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Bundesrathsbeschluﬁ

i

Sachen des Hrn. A. Sauter, von Kreuzlingen, Apotheker
in Genf, betreffend Ausiibung des Apothekerberufes.

(Vom 28. Juni 1881.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

in Sachen des Hrn. A. Sauter, von Kreuzlingen (Thurgau),
Apotheker, in Genf, betreffend Ausiibung des Apothekerberufes;

. nach angehdrtem Berichte des Justiz- und Polizeidepartements
und nach Einsicht der Akten, woraus sich ergeben:

I. Herr A. Sauter, Apotheker in Genf, stellte an die Re-
glerung von Ziirich das Gesuch, ihm die Bewilligung zur Errichtung
einer homdoopathischen, eventuell auch allopathischen Apotheke in
der Stadt Zirich zu ertheilen. Br stiizte sich darauf, dafl er in
Ziirich das Konkordatsexamen gemacht und daher auf den Schuz
des beziglichen Konkordats Anspruch habe. Gleichzeitig stellte er
das Gesuch, daB von einer Konzessionsgebithr Abstand genommen
werden mochte, da sie ihm bei Ausitbung seines Berufes ein ziem-
liches Hindernil wire und seit der neuen Bundesverfalung wohl
auch irrthimlich noch fortbestanden habe.

Am 16. April 1881 wies die Regierung von Ziirich, nach An-
horung des Sanititsrathes, das Gesuch des Hrn. Sauter ab. Zur
Begriindung seines Antrages sprach sich der Sanititsrath dahin aus:
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,Mit Riiksicht auf das im Kanton Ziirich noch aufrechtstehende
Konzessionssystem betreffend Errichtung von offentlichen Apotheken
und vom rein pharmazeutischen Standpunkt aus miisse das erwihnte
Gesuch , iibereinstimmend mit dem Gutachten der Gemeinde- und
Bezirksbehorde , in verneinendem Sinne entschieden werden, denn
die Stadtgemeinde Ziirich besize bereits 11 offentliche Apotheken
auf eine Bevolkerung von zirka 25,000 Einwohnern. Es treffe
daher jezt schon blofi zirka 2300 Einwohner auf eine Apotheke,
ein Verhaltnifi, welches das als normal angenommene ven 1:4000
bei weitem nicht erreiche. Die Apotheken seien auflerdem durch
sammtliche Stadttheile so situirt, dall in keinem derselben das Be-
diirfoifl nach einem neven derartigen Institute nachgewiesen werden
kénne. Jedenfalls miifite eine vollstindige Apotheke eingerichtet
werden, da unsere beziglichen Verordnungen das Institut bloff
homgopathischer Apotheken nicht kennen.*

II. Gegen diesen Entscheid rekurrirte Hr. Santer an den
Bundesrath und stellie, gestuzt auf Art. 31 der Bundesverfaung,
den Antrag, daf} seinem Gesuche entsprochen werden mochte. Er
beabsichtige ein Engrosgeschift zu errichten, dessen Kunden auf
dem Lande sein werden. Eine homdopatische Apotheke existire
in Zirrich noch nicht. Es verstehe sich von selbst, dal er eine in
jeder Beziehung vollstindige Apotheke zu errichten gesonnen sei.
Uebrigens spreche zu seinen Gunsten der Entscheid des Bundes-
rathes vom 12. Januar 1875 in Sachen Rouge.

OI.  Die Regierung des Kantons Ziirich stellte den Antrag auf
Abweisung des Rekurses. Nach Art. 1 des Konkordates iiber die
Freiziigigkeit des schweizerischen Medizinalpersonals habe der In-
haber eines Diploms die Bewilligung zur Praxis nachzusuchen, die
ihm allerdings nicht verweigert werden diirfe, wenn er den in
den betreffenden Kantonen bestehenden gesez-
lichen Anforderungen Geniige leiste. Hr. Sauter
habe daher kein befleres Recht als die Kantonsangehorigen. Das
ziircherische Medizinalgesez' vom 2. Oktober 1854 sei auf ihn an-
gewendet worden, wie auf einen Birger des Kantons Zirich.
Dieses Gesez sei durch Art. 21 der Kantonsverfalung vom Jahr 1869
gestiizt , wonach gesezliche Vorschriften, welche das offentliche
‘Wohl erfordere, zuldfig seien. Art. 31 der BundesverfaBung komme
hier picht zur Anwendung, weil es sich weder um Handel noch
um Gewerbe im Sinne dieses Artikels handle. Der 1ichtige Apo-
theker sei nicht vorzugsweise Handels- oder Geschiftsmann; sein
_Beruf gehore durchaus zu den wissenschaftlichen. Er theile mit
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dem Arzte die Verantwortlichkeit fur die Behandlung der Kranken.
Daraus rechtfertigen sich die Kontrole und die weitgehenden An-
spriiche an die Apotheker.

Die Konzessionsgebithren, weléhe nach § 25 des ziircherischen
Gesezes fir 20jahrige Konzessionen gefordert werden konnen, seien
sehr unbedeutend und kommen auch gegeniiber der Bundesver-
fafung nicht in Betracht.

Gegenwirtig wisse man in Zirich nichts von homgopatischen
Prifungen oder homgopathischen Aerzten, noch von einer Priifung
fiir homdopathische Apotheker. Hr. Sauter konne sich daher kaum
auf sein Diplom berufen. Man fithle kein Bedirfnifl, das von
Hrn. Sauter in Genf schwunghaft betriebene Fabrikationsgeschiift
fur Geheimmittel und Spezialititen nach Zirich verlegt zu sehen;

in Erwagung:

Der Bundesrath hat wiederholt den Grundsaz aufgestellt, es
falle die Ausiibung des Apothekerberufes unter die Bestimmungen
der Bundesverfaflung (Art. 31) iiber die Gewerbefreiheit, und es
konne daher von den Kantonen im einzelnen Falle die Frage nicht
erhoben werden, ob die Errichtung einer Apotheke ein offentliches
Bedirfnill sei. Der Rekurrent hat daher das Recht, im Kanton
Ziirich sich niederzulafien und dort eine Apotheke zu errichten.

Andererseits besteht aber auch fiir jeden Kanton die BefugniB, -
iiber die Ausiibung und die Besteuerung des Apothekergewerbes
die im Interesse des Staates nothwendigen Verfiigungen zu treffen,
insofern dieselben die Gewerbefreiheit selbst nicht beeintrichtigen.

Als eine solche Beeintrichtigung kann es nicht angesehen
werden, wenn die Regierung von Zirich gegeniiber dem Begehren
des Rekurrenten, .eine homoopathische, eventuell eine allopathische
Apotheke“ errichten zu dirfen, erklirt, daB eine solche Unter-
scheidung nach dem ziircherischen Geseze iiber die Einrichtung
von Apotheken nicht bestehe. Diesem Geseze hat sich auch der
Rekurrent zu unterziehen, so lange er nicht behauptet und nach-
weist, daff es mit der BundesverfaBung im Widerspruch stehe.
Ebenso ist der Bezug einer Konzessionsgebithr, wie bei andern
Gewerben, so auch bei dem Apothekenbetrieb, mit der Bundes-
verfalung nicht unvereinbar, insofern die Hohe der Gebithr in
mifiigen Grenzen bleibt, was im gegebenen Falle wvicht wider-
sprochen worden ist;
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beschloflen:

1. Es ist der Rekurrent berechtigt, in Zirich eine den dor-
tigen gesezlichen Bestimmungen entsprechende Apotheke gegen
Bezahlung der vorgeschriebenen Konzessionsgebithren zu errichten.

Mit seinen weitergehenden Begehren ist derselbe abgewiesen.

2. Dieser Beschlufl ist der Regierung des Kantons Zirich und
dem Rekurrenten, Hrn. Albert Sauter, Apotheker in Genf, an lez-
tern unter Rilksendung der von ihm beigebrachten Akten, mitzu-
theilen.

Bern, den 28. Juni 1881.
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Droz.

Der Kanzler der Eidgenofenschaft:
SchieB.
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