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Botschaft

iiber die Weiterfiihrung von Massnahmen

zur Forderung des Friedens und der menschlichen
Sicherheit 2012-2016

Friedensforderung, Menschenrechte, Demokratie, humanitire Politik
und Migration

vom 29. Juni 2011

Sehr geehrter Herr Nationalratsprésident
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir IThnen den Entwurf eines Bundesbeschlusses
iiber einen Rahmenkredit fiir die Finanzierung der Weiterfithrung von Massnahmen
zur Forderung der menschlichen Sicherheit mit dem Antrag auf Zustimmung.

Gleichzeitig beantragen wir Ihnen, folgendes Postulat abzuschreiben:
2009 P 09.3003  Gesamtstrategie fiir Friedensforderung und Abriistung
(S 2.3.09, Sicherheitspolitische Kommission SR)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprésident, sehr geehrter Herr
Sténderatsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

29. Juni 2011 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprisidentin: Micheline Calmy-Rey
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova
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Ubersicht

Die Forderung der menschlichen Sicherheit, welche Friedensforderung, Menschen-
rechte, Demokratie, humanitdre Politik und Migration umfasst, ist ein wichtiges
Instrument der Schweizer Aussenpolitik.

Seit dem 1. Januar 2004 wird die in der Bundesverfassung und im Gesetz! veran-
kerte Forderung der menschlichen Sicherheit iiber einen Rahmenkredit finanziert.
Dieses Finanzierungsmodell hat sich bewdhrt: Es erlaubt eine mehrjihrige Planung
und gewdhrleistet damit Wirksamkeit, Glaubwiirdigkeit und Nachhaltigkeit des
Engagements.

Der Bundesrat beantragt einen neuen Rahmenkredit iiber 310 Millionen Franken
mit einer Laufzeit von mindestens vier Jahren, beginnend am 1. Mai 2012. Ausge-
hend von den 260 Millionen Franken, welche im Finanzplan vorgesehen sind, bean-
tragt der Bundesrat eine Erhohung des Rahmenkredits um 50 Millionen Franken,
welche hauptsdchlich in ein Spezialprogramm fiir Nordafrika und den Mittleren
Osten fliessen sollen. Diese zusdtzlichen Mittel werden innerhalb des EDA kompen-
siert.

Das Spezialprogramm fiir Nordafrika und den Mittleren Osten soll der Schweiz
erlauben, zur Konsolidierung der Demokratisierungsprozesse beizutragen, die im
Zuge der 2011 in mehreren Staaten Nordafiikas und des Mittleren Ostens ausgebro-
chenen Volksaufstinden ausgelost wurden. Ziel ist es, den damit verbundenen Her-
ausforderungen im Bereich der menschlichen Sicherheit — insbesondere im Bereich
des demokratischen Pluralismus, der Achtung der Menschenrechte und der interna-
tionalen Migration — noch besser zu begegnen.

Sinn und Zweck der Forderung der menschlichen Sicherheit (Ziff. 1)

Kein Beispiel konnte Sinn und Zweck der Forderung der menschlichen Sicherheit
besser veranschaulichen als die jiingsten Entwicklungen in Nordafrika und im
Mittleren Osten. Die Volksaufstinde vor den Tiiren Europas, bei denen mehr Frei-
heit, soziale Gerechtigkeit und Menschenwiirde gefordert wurden, erdffnen neue
Perspektiven fiir Demokratie und Rechtsstaat in dieser Region. Die Herausforde-
rungen sind gross und vielschichtig. Die Schweiz ist zur Zusammenarbeit aufgeru-
fen, damit dieser Wandel friedlich und unter Einbezug aller Betroffenen verlduft und
letztlich in neue, stabile demokratische Strukturen miindet, welche den Schutz der
Menschenrechte garantieren. Da die Schweiz die eingeforderten Rechte und Werte
ebenfalls anerkennt, sind einerseits Zeichen der Solidaritit gefragt; andererseits
geht es angesichts der méglichen Folgen solcher Umwdlzungen fiir die Wirtschafft,
die Politik, die iiberregionale Sicherheit und die internationalen Migrationen auch
um die eigenen Interessen des Landes.

1 Art. 54 Abs. 2 BV (SR 101). Bundesgesetz vom 19. Dezember 2003 iiber Massnahmen
zur zivilen Friedensforderung und Starkung der Menschenrechte (SR 193.9).
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Die Solidaritdt mit betroffenen Bevilkerungsgruppen und mit weniger privilegierten
Léindern basiert auf der langen humanitiren Tradition der Schweiz. Mit dem Nut-
zen, den die Schweiz aus der Weltwirtschaft zieht, muss das Interesse einhergehen,
sich fiir eine Wiederherstellung der Stabilitit in Krisengebieten einzusetzen. Sie
kann dies — ergdnzend zu anderen Massnahmen des Bundes — durch ein solidari-
sches und angemessenes Engagement im Bereich der internationalen Friedens-
bemiihungen, der Forderung der Menschenrechte und der Demokratie erreichen.
Diese Komplementaritit wird in erster Linie tiber die humanitire Hilfe und die
Entwicklungszusammenarbeit des Bundes erzielt, deren Kernaufirag darin besteht,
einen Beitrag zur Reduktion der weltweiten Armut zu leisten. Diese drei Politik-
bereiche miissen sich ergdnzen und in sich kohdrent sein, denn die Entwicklungsan-
strengungen sind nur nachhaltig in einer Gesellschaft, in der die menschliche
Sicherheit ein gewisses Niveau erreicht hat. In fragilen Staaten, d.h. in Staaten, in
denen die staatlichen Strukturen zusammenbrechen und die bewaffnete Gewalt
zunimmt, besteht zudem die Gefahr, dass die in den letzten Jahrzehnten erzielten
Entwicklungsfortschritte ins Stocken geraten oder zunichte gemacht werden. Ohne
Frieden und ohne Menschenrechte gibt es keine Sicherheit fiir die Menschen; ohne
Sicherheit gibt es keine Entwicklung. Diese Aussage trifft heute mehr denn je zu, wie
dies der Weltentwicklungsbericht 2011 deutlich veranschaulicht.

Das Engagement der Schweiz liegt auch in ihrem eigenen Interesse. Mit der Forde-
rung stabilerer internationaler Beziehungen und einer sicheren und gerechteren
Welt tréigt die Schweiz auch zur Sicherheit und zum Wohlstand im eigenen Land bei.
Die gegenseitigen Abhdngigkeiten sind derart gewachsen, dass selbst ein Konflikt
oder eine Krise in einer weit entfernten Region hdufig direkte Auswirkungen auf die
Schweiz haben kann: Gefihrdung von Schweizer Investitionen und des Exports;
Gefahren fiir unsere Biirgerinnen und Biirger. Fragile Staaten oder Staaten in
Konfliktsituationen bilden einen guten Néihrboden fiir die organisierte Kriminalitdit,
fiir bewaffnete Gewalt, fiir die Verbreitung von Waffen oder fiir die Entstehung
grenziiberschreitender Terrornetzwerke. Wir sind mit Erschiitterungen der Weltwirt-
schaft konfrontiert, die sehr empfindlich auf Gefihrdungen der Handelsstrome,
Verkehrswege und Energieressourcen reagiert, und gleichzeitig mit dem Migra-
tionsdruck aus Léndern, in denen Unsicherheit, Menschenrechtsverletzungen, man-
gelnde Perspektiven oder Umweltzerstorung den Alltag prdgen.

Die Komplexitit und die Wechselwirkung von Verdnderungen und Krisen, welche
die Welt erschiittern, sind Vorzeichen neuer Herausforderungen. Auch wenn gewisse
geopolitische Entwicklungen viel Potenzial aufweisen, bleiben Spannungen und
Instabilititen in Gebieten Europas, Afrikas, im Nahen und Mittleren Osten, in Asien
und Lateinamerika bestehen. Grosse Teile der Weltbevélkerung wurden durch die
Finanz- und Wirtschaftskrise geschwdcht; die Auswirkungen auf die menschliche
Sicherheit stehen jedoch in vielen Fillen noch aus. Auch die globalen Umweltver-
dnderungen bergen ein grosses Krisenpotenzial.

Das allgemeine Engagement fiir Frieden, Achtung der Menschenrechte und mensch-
liche Sicherheit stellt eine strategische Antwort auf diese Herausforderungen und
Risiken dar, wie die Verwendung des Rahmenkredits 2008-2012 zeigt.
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Ergebnisse des Rahmenkredits 2008-2012 (Ziff. 2)

In den letzten Jahren hat die Schweiz als einflussreiche Akteurin und Mitakteurin
einen wichtigen Beitrag zur Forderung des Friedens, der Menschenrechte, der
Demokratie, der humanitiren Politik und der Migration geleistet. Es gelang ihr,
sich sowohl in Konfliktregionen als auch auf zwischenstaatlicher Ebene und in
internationalen Organisationen zu positionieren, indem sie auf Dialog und die
Beriicksichtigung gegenseitiger Interessen setzte. Das Engagement der Schweiz
wertet zudem ihr Image und den Einfluss ihrer Aussenpolitik auf und stirkt das
Beziehungsnetz mit ihren internationalen Partnern, wie die ausgewdhlten Beispiele
im Folgenden belegen. Die Schweiz hat sich in Regionen und Themenbereichen
engagiert, die fiir sie von Interesse sind und wo ihre Aktivititen einen Mehrwert
liefern.

In den Schwerpunktlindern und -regionen der Schweizer Aussenpolitik bemiihte
sich der Bund, den Bediirfnissen der betreffenden Staaten und der lokalen Bevolke-
rung im Bereich der menschlichen Sicherheit gerecht zu werden und dabei gleichzei-
tig die Interessen unseres Landes zu wahren. Der Entscheid iiber die Aufnahme von
Aktivititen in einem bestimmten Land oder einer bestimmten Region griindet auf
einer Gesamtbeurteilung der Titigkeit des Bundes. Die Schweiz war insbesondere in
folgenden Regionen prdsent:

—  Im Westbalkan (Siidosteuropa) verfiigt die Schweiz nur schon aufgrund der
geographischen Ndhe iiber wichtige Interessen (beziiglich Konfliktprdven-
tion, Sicherheit, Migrationsfragen und Wirtschaft). Parallel zu den Pro-
grammen der technischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit fiihrt die
Schweiz zahlreiche Aktivititen im Bereich der Friedens- und Menschen-
rechtspolitik durch. Die Schwerpunkte liegen hier bei der Vertrauensbildung
zwischen verschiedenen Gemeinschaften und verschiedenen Staaten, bei der
Aufarbeitung der Vergangenheit und der transitionellen Justiz sowie bei der
Férderung der Rechte von Minderheiten.

— 2009 konnten in Ziirich dank der Vermittlung der Schweiz zwischen Arme-
nien und der Tiirkei die Protokolle zur Normalisierung der Beziehungen
zwischen den beiden Léindern unterzeichnet werden. Diese Protokolle regeln
die Modalitdten, die notwendig sind fiir eine Wiederaufnahme der diploma-
tischen Beziehungen, eine Offnung der Grenzen, die Einrichtung einer Insti-
tution fiir den Aufbau der bilateralen Beziehungen und die Schaffung einer
«Historischen Kommission». Hohe Vertreterinnen und Vertreter aus den
USA, Russland, Frankreich und der Europdischen Union wohnten der
Zeremonie bei, um ihre Unterstiitzung und Zustimmung in dieser Angele-
genheit zu bekrdftigen. Die Schweiz steht seither in engem Kontakt mit allen
Partnern und ist bereit, bei der Umsetzung dieser Abkommen unterstiitzend
mitzuwirken.

—  In Zentralasien, einer aufstrebenden Region mit grossem Wirtschafispoten-
zial und Energieressourcen, deren Lénder zum gréssten Teil Mitglieder der
Schweizer Stimmrechtsgruppe bei den internationalen Finanzinstitutionen
sind, standen Tadschikistan und Kirgisistan im Fokus der Aufimerksamkeit.
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In Kirgisistan spielt die Schweiz eine Rolle als Fazilitatorin des nationalen
Dialogs, der nach den gewaltsamen Ubergriffen von 2010 eingeleitet wurde.

—  Im Nahen Osten, wo die Schweiz vielfiltige Interessen hat, konzentriert sie
sich auf die Friedensforderung sowie die Achtung des Volkerrechts, der
Menschenrechte und des humanitdren Volkerrechts. Sie verfolgt eine Strate-
gie des Dialogs mit allen Akteuren und bemiiht sich, Verhandlungen zu for-
dern und innovative Lésungen zu finden. Diese Bestrebungen ergdnzen die-
Jjenigen der humanitiren Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit, wo
sich die Schweiz prioritdr fiir den Schutz der Rechte der Zivilbevélkerung
und verletzlicher Gruppen einsetzt.

—  Subsahara-Afrika verfiigt iiber immense Reichtiimer und Ressourcen. Die
afrikanischen Ldnder werden aufgrund ihrer Rohstoffe von allen Seiten
umworben und gewinnen dadurch auf der internationalen Biihne an Ein-
fluss. Ein langfristig stabiles Umfeld im Zeichen des Friedens wiirde die
Moglichkeit bieten, diese Potenziale auszuschopfen. Allerdings bleiben die
Herausforderungen zahlreich: institutionelle Instabilitit, inter-ethnische
Spannungen und extreme Armut, die Wanderungsbewegungen und Unsi-
cherheit verursachen. Gewisse dieser Faktoren gefihrden die Bemiihungen
Jjahrzehntelanger Entwicklungszusammenarbeit. Aus diesen Griinden sind
die schweizerischen Aktivitdten im Bereich der menschlichen Sicherheit —
ergdnzend und koordiniert mit den Bestrebungen der Entwicklungszusam-
menarbeit und der humanitdren Hilfe — in den letzten Jahren intensiviert
worden. In Burundi und im Sudan leistete die Schweiz einen bedeutenden
und viel beachteten Beitrag zu den Friedensbemiihungen. In West- und
Zentralafrika hat sie ihr Engagement fiir Frieden und Menschenrechte ver-
stdrkt, wobei sie aufgrund ihrer frankophonen Kultur und ihrer Netzwerke
tiber einen besonderen Vorteil verfiigt. Diese Aktivitdten entsprechen nicht
nur den Bediirfnissen vor Ort, sondern erlauben es der Schweiz auch, fiir die
Léinder des afrikanischen Kontinents weiterhin eine Partnerin zu bleiben,
obschon das relative Gewicht des Schweizer Engagements durch den Auftritt
neuer Mdchte auf diesem Kontinent geringer wird.

—  In Asien war die Schweiz mit ihrer Politik der menschlichen Sicherheit nicht
nur in China aktiv, mit dem sie einen Menschenrechtsdialog fiihrte, der 1991
auf Wunsch Chinas aufgenommen worden war, sondern auch in allen ande-
ren Ldndern, die im Aussenpolitischen Bericht 2010 als Entwicklungspart-
ner bezeichnet werden. In Ldndern, in denen die Entwicklungsinstrumente
der DEZA und des SECO in bedeutendem Ausmass und gezielt zur Armuts-
bekimpfung und zur Stirkung der Gouvernanz eingesetzt werden, unterstiitzt
und ergdnzt die Politik der menschlichen Sicherheit diese Bestrebungen mit
Erfolg. So leistete die Schweiz einen wesentlichen Beitrag zu den Friedens-
bemiihungen in Nepal und zum Reformprozess im Bereich der Menschen-
rechte in Vietnam.

Als neutraler Staat hat die Schweiz ein vitales Interesse an der Wahrung von Frie-
den und Sicherheit und an der Achtung des Volkerrechts. Aus diesem Grund legt sie
grossen Wert auf einen globalen Konsens beziiglich Normen, Garantien fiir eine
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stdrkere Wahrung der Rechte sowie wirksame Durchfiihrungsmechanismen, die alle
massgebenden Akteure fiir die menschliche Sicherheit einbeziehen. Die Schweiz
beteiligt sich an der Stirkung der «Global Governance» durch ehrgeizige und
sichtbare Initiativen in den Bereichen Frieden, Sicherheit, Menschenrechte, humani-
tdre Politik und Migration. So ist ihre Wiederwahl in den UNO-Menschenrechtsrat
ein Zeichen der Anerkennung dafiir, dass sich die Schweiz fiir einen effizienten und
solide arbeitenden Rat einsetzt, dessen Griindung auf ihre Initiative zuriickgeht.
Weitere Schweizer Initiativen bringen konkrete Ergebnisse und werden fortgefiihrt:
Organisation der zweiten Uberpriifungskonferenz der Genfer Erklirung iiber
bewaffnete Gewalt und Entwicklung (2011), einer Initiative, mit der bis 2015 ein
messbarer Riickgang der bewaffneten Gewalt erreicht werden soll; Verabschiedung
eines internationalen Verhaltenskodexes durch eine sehr grosse Anzahl privater
Sicherheitsunternehmen aus der ganzen Welt, der sie zur Einhaltung der Menschen-
rechte und des humanitiren Vélkerrechts verpflichtet; Lancierung einer Agenda fiir
Menschenrechte aus Anlass des sechzigsten Jubildums der Allgemeinen Erkldrung
der Menschenrechte (2008). Die Schweiz hat zudem als erstes Land eine Strategie
fiir den Schutz der Zivilbevélkerung in bewaffneten Konflikten verabschiedet. Ferner
beteiligte sich die Schweiz an der Erarbeitung von neuen Konzepten und Instrumen-
ten fiir eine bessere staateniibergreifende Steuerung der internationalen Migration
(Migrationspartnerschaften, Schutz der Fliichtlinge in ihrem Herkunftsland), und sie
tibernahm 2011 das Prdsidium des «Global Forum on Migration and Develop-
menty, der wichtigsten internationalen Plattform in diesem Bereich.

Diese Ergebnisse, zu denen die schweizerische Diplomatie beigetragen hat, sind
umso hoher einzustufen, als das polarisierte weltpolitische Klima der letzten Jahre
einer konstruktiven Politik der menschlichen Sicherheit nicht immer forderlich war.
Sie zeigen, dass unser Land dank seiner Unparteilichkeit und dank héchster Fach-
kompetenz im Bereich der Forderung der menschlichen Sicherheit international
einen ausgezeichneten Ruf geniesst. Die Schweiz ist eine geschdtzte Akteurin und
ihre Kompetenzen auf dem Gebiet des Friedens werden hdufig von den Konfliktpar-
teien selbst nachgefragt. Aufgrund ihrer Neutralitdit, ihrer humanitiren Tradition,
ihrer fehlenden kolonialen Vergangenheit, ihrer soliden Netzwerke und dank der
Bedeutung Genfs als internationale Plattform ist die Schweiz gegeniiber anderen
Léindern im Vorteil. Die Schweiz hat politische Chancen, die sich boten, ergriffen
und nicht gezégert, langfristige Anstrengungen beharrlich fortzufiihren. Dabei
konnte sie sich auch auf die Kapazititen verldisslicher Partner abstiitzen. Erwdh-
nenswert ist auch, dass die Aktivititen der Schweiz in erster Linie auf den Einsatz
hochqualifizierter Personen — Mediatorinnen und Mediatoren, Expertinnen und
Experten oder Beraterinnen und Beratern — zuriickzufiihren sind, die diese aktive
Rolle erméoglicht haben. Mit einer kontinuierlichen Steuerung, beruhend auf klaren
Grundsdtzen und strategischen Indikatoren, war gewdhrleistet, dass die zur Verfii-
gung stehenden Ressourcen optimal genutzt werden konnten.
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Forderung der menschlichen Sicherheit 2012-2016 (Ziff. 3-7)

Die Ergebnisse bestdtigen die Richtigkeit der bisherigen Strategie. Der Bundesrat
ist der Meinung, dass die Vorteile und das Knowhow der Schweiz genutzt werden
sollen, um das Erreichte zu konsolidieren und den tiefgreifenden Verdnderungen des
internationalen soziopolitischen Umfelds entschlossen zu begegnen. Er ist iiber-
zeugt, dass die Zeit reif ist fiir einen quantitativen und qualitativen Sprung in Form
einer substanziellen Erhéhung der Finanzierung der Politik der menschlichen
Sicherheit, deren ldngerfristiger Nutzen fiir den Frieden und die Menschenrechte
zunehmend anerkannt wird.

Die folgenden sechs Ziele sollen finanziell geférdert werden:

—  Beitrag zur Prdvention und Beilegung von Konflikten durch die aktive
Vermittlung oder Fazilitation in Friedensprozessen und durch die Unter-
stiitzung von Vermittlungen in Bereichen mit hohem Mehrwert fiir einen
nachhaltigen Frieden;

—  Beitrag vor Ort zur Herstellung und Wahrung eines dauerhaften Friedens
durch die Umsetzung von wirkungsvollen Programmen der zivilen Frie-
densforderung vor Ort;

—  Beitrag zur Stdrkung des Menschenrechtsschutzes durch eine verstirkte und
neu ausgerichtete Menschenrechtspolitik, die in ausgewdhlten Lindern von
konkreten Projekten vor Ort begleitet wird;

—  Unterstiitzung von multilateralen Friedensmissionen, Wahlbeobachtungen
und bilateralen Programmen durch Entsendung von Expertinnen und Exper-
ten des Schweizerischen Expertenpools fiir zivile Friedensforderung;

—  Voranbringen der Diskussion und der Festlegung globaler und regionaler
Politiken in der UNO und in anderen internationalen Organisationen durch
diplomatische Initiativen, die von Massnahmen begleitet werden;

—  Forderung der Reflexion und Biindelung von Wissen, Erfahrungen und ope-
rativen Kapazititen dank Partnerschaften mit internationalen Organisatio-
nen, gleichgesinnten Ldndern und Institutionen aus Wissenschaft, Wirtschaft
und Zivilgesellschafft.

Um die Wirkung der eingesetzten Mittel zu erhohen, sollen die Mittel des neuen
Rahmenkredits gezielt auf die Regionen gelenkt werden, die fiir die Schweiz von
strategischem Interesse und aus Stabilitditsiiberlegungen relevant sind: Mittelmeer-
raum (Balkan, Naher und Mittlerer Osten, Nordafrika), Kaukasus und Zentralasien,
vereinzelte Schwerpunkte in Subsahara-Afrika (Ziff. 3.1). Fiir Nordafrika und den
Mittleren Osten wird ein Spezialprogramm entwickelt. Dieses Programm der
menschlichen Sicherheit stellt eine Ergdnzung zu den Aktivititen der iibrigen
Akteure des Bundes, insbesondere im humanitdren Bereich, dar. Der Rahmenkredit
enthdlt auch eine strategische Reserve, die es dem Bund ermoglichen soll, auf neue
politische Herausforderungen und Opportunititen in anderen Ldndern und Regio-
nen zu reagieren.
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Ferner erfolgt eine Konzentration auf sechs zentrale Themen (Ziff- 3.2), bei denen
die Schweiz iiber ein ausgewiesenes und anerkanntes Fachwissen verfiigt. «Frieden
und Sicherheity, «Demokratie, Wahlen und Gewaltenteilungy, «Vergangenheits-
arbeit und Prdvention von Grdueltateny, «Forderung und Schutz der Menschen-
rechte», «Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten», «Migration und
Bekdmpfung des Menschenhandels». Der Bund hat in den letzten acht Jahren sein
Engagement in diesen Bereichen erhoht und so auf die Anfragen aufgrund seines
Fachwissens aus dem Ausland reagiert. Ein Teil des Kredits ist zudem fiir Initiativen
im Bereich der Abriistung, der Riistungskontrolle und der Nonproliferation
bestimmt. Der Bundesrat hatte 2010 in seinem Aussenpolitischen Bericht sowie in
seinem Sicherheitspolitischen Bericht darauf hingewiesen, dass die Schweiz ein
stirkeres Engagement in diesem Bereich plant, weil hier ein massgeblicher Beitrag
zur Stdarkung der menschlichen Sicherheit geleistet werden kann.

Im Vergleich zu den Vorjahren will die Schweiz die Konfliktprdvention (Ziff. 3.1),
die in menschlicher, sozialer, wirtschaftlicher und politischer Hinsicht wirkungsvol-
ler und viel weniger kostspielig ist als ein reaktives Konfliktmanagement, neu
gewichten.

Die Botschaft unterstreicht weiter die Bedeutung einer verbesserten Kohdrenz der
Politik, indem die Schweiz integrierte Ansdtze erarbeitet, die alle massgeblichen
Akteure des Bundes einbeziehen (Ziff. 3.4). Es zeigt sich, dass wirksame Ergebnisse
dort erzielt werden, wo die verschiedenen politischen Instrumente des Bundes — wie
beispielsweise die Friedenspolitik, die Entwicklungszusammenarbeit, die humani-
tdare Hilfe, die Menschenrechtspolitik (verstirkt und neu ausgerichtet), die Sicher-
heitspolitik oder auch die Zusammenarbeit im Justiz- und Polizeibereich sowie die
Migrationspolitik — moglichst kohdrent eingesetzt werden, sodass sie sich gegen-
seitig stdrken.

Ein stirkeres Engagement der Schweiz sollte eine Stirkung des Profils der Schweiz
innerhalb der OECD-Ldnder ermoglichen, die ihre Gesamtmittel zugunsten der
menschlichen Sicherheit zwischen 2006 und 20092 von 1731 Millionen Dollar auf
2990 Millionen Dollar (+72 %) erhéht haben. Aus den Daten der OECD fiir das
vergangene Jahrzehnt geht insbesondere hervor, dass mit der Schweiz vergleichbare
Léinder wie Norwegen, Finnland und Ddnemark ihre Mittel aufgestockt und ihre
Anstrengungen im Bereich der menschlichen Sicherheit intensiviert haben, um den
weltweiten Anforderungen gerecht zu werden (Ziff. 4).

Anhang

Anhang 1 dieser Botschaft legt Zahlen zur Verwendung der Mittel des Rahmen-
kredits 2008-2012 vor.

Anhang 2 gibt eine Ubersicht iiber die schweizerische Friedens- und Abriistungs-
politik. Darin wird deutlich, dass es zusdtzliche Anstrengungen braucht, um die
Aktivititen der menschlichen Sicherheit, der Entwicklungszusammenarbeit und der
humanitiren Hilfe aufeinander abzustimmen und zu ergdnzen.

2 Fiir 2010 sind noch keine Zahlen verfiigbar.
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Damit wird dem Postulat 09.3003 vom 19. Januar 2009 (Gesamtstrategie fiir Frie-
densforderung und Abriistung) der Sicherheitspolitischen Kommission des Stdnde-
rats Rechnung getragen; dieses verlangte vom Bundesrat, «einen Bericht zu erstel-
len, der einerseits einen Uberblick iiber die kiinftige Friedensforderungsstrategie
des Bundesrates sowohl im zivilen als auch im militdrischen Bereich vermittelt und
andererseits tiber die Riistungskontroll- und Abriistungspolitik Auskunft gibt, die
der Bundesrat in Zukunft zu verfolgen gedenkt. Zu diesem Zweck priift er insbeson-
dere, ob es zweckmdssig wdre, diese Massnahmen in einen einzigen Mehrjahres-
Rahmenkredit zu fassen.» Der Bundesrat hat dieses Postulat am 25. Februar 2009
angenommen und beantragt mit dem vorliegenden Bericht dessen Abschreibung.

6319



Inhaltsverzeichnis

Ubersicht

1 Sinn und Zweck der Forderung der menschlichen Sicherheit
durch die Schweiz

2 Verwendung des Rahmenkredits 2008-2012
2.1 Aktivitdten und Ergebnisse
2.2 Verwendung der Mittel aus dem Rahmenkredit

3 Forderung der menschlichen Sicherheit 2012-2016
3.1 Strategische Ziele, Grundsitze und Indikatoren

3.2 Theme
3.2.1 Frieden und Sicherheit
3.2.1.1 Internationale und nationale Friedensarchitekturen
3.2.1.2 Abriistung und Nonproliferation fiir Frieden und
menschliche Sicherheit
3.2.1.3 Gender, Frieden und Sicherheit
3.2.1.4 Religiose Faktoren, Weltbilder und Konfliktbeilegung
3.2.2 Demokratie, Wahlen und Gewaltenteilung
3.2.3 Vergangenheitsarbeit und Pravention von Griueltaten
3.2.4 Forderung und Schutz der Menschenrechte
3.2.5 Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten
3.2.6 Migration und Bekdmpfung des Menschenhandels
3.3 Instrumente
3.3.1 Mediation, Fazilitation und politischer Dialog
3.3.2 Programme zur zivilen Friedensforderung
3.3.3 Verstiarkte Menschenrechtspolitik
3.3.4 Schweizer Expertenpool
3.3.5 Diplomatische Initiativen
3.3.6 Partnerschaften

3.4 Die menschliche Sicherheit in der Schweizer Aussenpolitik
3.4.1 Eine umfangreichere, globale Querschnittsaufgabe
3.4.2 Kohirenz und Komplementaritit

3.5 Aufteilung der Verpflichtungen zulasten des Rahmenkredits

3.6 Steuerung, Projektmanagement, Qualititskontrolle und
Qualitdtssicherung

3.7 Organisation und Personal

4 Inhalt des Finanzbeschlusses
4.1 Antrag des Bundesrats
4.2 Umfang des Rahmenkredits
4.3 Laufzeit des Rahmenkredits

5 Konsequenzen

5.1 Auswirkungen fiir den Bund
5.1.1 Finanzielle Auswirkungen
5.1.2 Personelle Auswirkungen

6320

6312

6322

6325
6326
6334

6334
6334

6341
6341
6341

6342
6344
6345
6345
6347
6348
6352
6353

6354
6354
6357
6361
6361
6365
6367

6368
6368
6369

6371

6373
6375

6376
6376
6376
6380

6380

6380
6380
6381



5.2 Auswirkungen fiir die Kantone und Gemeinden 6381

5.3 Wirtschaftliche Auswirkungen 6381
6 Legislaturprogramm 6381
7 Rechtliche Aspekte 6381

7.1 Verfassungs- und Gesetzméssigkeit sowie Erlassform 6381

7.2 Unterstellung unter die Ausgabenbremse 6382
Anhinge

1 Verteilung der Mittel des Rahmenkredits 2008—-2010 6383

2 Uberblick iiber die schweizerische Friedens- und Abriistungspolitik 6391

Bundesbeschluss iiber einen Rahmenkredit zur Weiterfiihrung
von Massnahmen zur Forderung des Friedens und
der menschlichen Sicherheit (Entwurf) 6403

6321



Botschaft

1 Sinn und Zweck der Forderung der menschlichen
Sicherheit durch die Schweiz

Die Forderung der menschlichen Sicherheit, zu der die Friedensforderung, die
Menschenrechte, die Demokratie, die humanitére Politik und die Migration zéhlen,
ist ein wichtiger Bestandteil der Schweizer Aussenpolitik. Die Bundesverfassung
vom 18. April 1999 nennt namentlich die Achtung der Menschenrechte, die Forde-
rung der Demokratie und das Hinwirken auf das friedliche Zusammenleben der
Volker als aussenpolitische Ziele der Schweiz.3

Seit den 1990er-Jahren verfiigt die Schweiz iiber die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen4, Instrumente und Kompetenzen, die fiir die Verwirklichung diese Ziele erfor-
derlich sind. Sie konnte dadurch auf aktuelle Herausforderungen und globale Risi-
ken, die den Frieden und die menschliche Sicherheit gefdhrden, und auf die
zunehmenden Anfragen von Partnerlandern und Konfliktparteien, die um Unterstiit-
zung ersuchten, reagieren. Unser Land ist folglich in der Lage, auf der internationa-
len Biihne verantwortungsbewusst, effizient und glaubwiirdig aufzutreten sowie
gleichzeitig seine Interessen zu wahren und einen Mehrwert einzubringen.

Kein Beispiel konnte das Ziel der Forderung der menschlichen Sicherheit besser
veranschaulichen als die jiingsten Entwicklungen in Nordafrika und im Mittleren
Osten. Die Volksaufstinde vor den Tiiren Europas, bei denen mehr Freiheit, soziale
Gerechtigkeit und Menschenwiirde gefordert wurden, 6ffnen unerwartete Perspekti-
ven fiir die Demokratie und die Rechtsstaatlichkeit in dieser Region. Die Herausfor-
derungen sind vielfdltig. Die Schweiz ist zur Zusammenarbeit aufgerufen, damit
dieser Wandel friedlich und unter Einbezug aller Betroffenen verlduft und den Weg
fir neue demokratische und stabile Strukturen ebnet, welche auch die Menschen-
rechte respektieren. Da die Schweiz die eingeforderten Rechte und Werte ebenfalls
anerkennt, sind einerseits Zeichen der Solidaritit gefragt; andererseits geht es ange-
sichts der mdglichen Folgen solcher Umwiélzungen fiir die Wirtschaft, die Politik,
die tiberregionale Sicherheit und die internationalen Migrationen auch um die eige-
nen Interessen des Landes.

Der Begriff der menschlichen Sicherheit

Im Gegensatz zum traditionellen Sicherheitsverstindnis, das ausschliesslich den
Schutz des staatlichen Hoheitsgebietes umfasst, steht beim Begriff der menschlichen
Sicherheit der Schutz des Individuums und der Gemeinschaft im Vordergrund.

Nach dem Ende des Kalten Krieges war in allen Teilen der Welt zu beobachten, dass
interne Konflikte, Vertreibungen, Willkdir, politische und kriminelle Gewalt, Armut
und Hunger eine weitaus grossere Bedrohung fiir die Sicherheit des Menschen
darstellen als Kriege zwischen Staaten. Der Begriff der menschlichen Sicherheit

3 Art. 54 Abs. 2 (SR 101)

4 Das Bundesgesetz vom 19. Dezember 2003 iiber Massnahmen zur zivilen Friedensforde-
rung und Starkung der Menschenrechte (SR 193.9) verdeutlicht die in der Bundesverfas-
sung enthaltenen Ziele und sieht fiir deren Umsetzung einen mehrjahrigen Rahmenkredit
vor.
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wurde in den 1990er-Jahren entwickelt, um mit diesen Bedrohungen umgehen zu
konnen.

Im engeren Sinn wird der Begriff der menschlichen Sicherheit als die Freiheit zu
einem Leben ohne Furcht verstanden. Gefordert wird sie durch Aktivititen im
Bereich von Frieden, Menschenrechten, Demokratie, humanitérer Politik und Migra-
tionsaussenpolitik, die alle Bestandteil dieser Botschaft sind. In einem weiteren
Sicherheitsverstindnis wird sie auch als die Freiheit zu einem Leben ohne Mangel
definiert. Hier ist es die Entwicklungszusammenarbeit und die humanitére Hilfe,
welche mit ihren Aktivitidten einen massgeblichen Beitrag zur Armutsbekdmpfung
leisten.

Die Frage der Komplementaritit zwischen der menschlichen Sicherheit im engeren
Sinn einerseits und der Armutsbekdmpfung andererseits ist besonders in fragilen
oder geschwichten Staaten relevant. Letztere sind in einer Abwirtsspirale von
Unsicherheit und Armut gefangen, die ihrerseits Gewalt und Not hervorruft. Der
Weltbankbericht 2011 zeigt auf, dass keiner der fragilen oder sich in einem Konflikt
befindlichen Staaten mit niedrigem Einkommen auch nur ein einziges Millenniums-
entwicklungsziel erreicht hat.5 Da dieser Trend weiter zunimmt — % der Menschen,
die unter extremer Armut leiden, leben in einem fragilen Umfeld — miissen die
Instrumente der menschlichen Sicherheit, der Entwicklungszusammenarbeit und der
humanitiren Hilfe aufeinander abgestimmt werden und sich besser ergédnzen.
Gefragt sind stirkere Partnerschaften zwischen den diplomatischen Akteuren und
den Entwicklungsakteuren. Obwohl sie sich ergénzen, sind die Aufgaben dieser
beiden Gebiete sehr unterschiedlich. Wahrend die Entwicklungszusammenarbeit den
Schwerpunkt auf langfristige und strukturelle Hilfe legt, um die Armut zu bekdmp-
fen und die weltweiten Herausforderungen zu bewiltigen, verfolgt die Politik der
menschlichen Sicherheit hingegen einen anderen Ansatz. Sie unterstiitzt Friedens-
prozesse und -verhandlungen, fordert Begleitmassnahmen bei politisch-diploma-
tischen Verhandlungen, stellt ihr Fachwissen und Knowhow bereit, die bei der
Losung von Konflikten oft entscheidend sind. Im Bereich der menschlichen Sicher-
heit ist mehr Flexibilitit gefordert, um in einem gegebenen Kontext und in einem
engeren Zeitrahmen auf die Bediirfnisse eingehen zu kénnen. Dabei stehen hier bei
der konkreten Arbeit eher die Prozesse und weniger die Strukturen im Vordergrund.

Solidaritit und Einfluss

In der langen humanitéren Tradition der Schweiz griindet auch ihre Solidaritdt mit
den betroffenen Bevolkerungsgruppen und mit den weniger privilegierten Landern.
Die Schweiz ist nicht nur gehalten, ihren internationalen Verpflichtungen nachzu-
kommen, die sich aus den Menschenrechten, dem humanitiren Volkerrecht und dem
Fliichtlingsrecht ergeben, sondern sie hat die Férderung dieser Rechte iiberdies zu
einer der fiinf Prioritéten ihrer Aussenpolitik gemacht.®

Auch aufgrund der Vorteile der globalen Verflechtung der Weltwirtschaft, von der
auch die Schweiz profitiert, sollte sie sich fiir eine Wiederherstellung der Stabilitét

5 Weltbank, Weltentwicklungsbericht 2011 zum Thema «Konflikt, Sicherheit und
Entwicklungy.

6 Inseinem Aussenpolitischen Bericht 2000 erklirte der Bundesrat, er wolle «einen wesent-
lichen und deutlich sichtbaren Beitrag zur Verhiitung gewaltsamer Konflikte leisten»,
«eine eigenstandige und profilierte humanitare Politik der Schweiz betreiben» und «seine
Bestrebungen zur Achtung und Férderung von Menschenrechten, Demokratie und
Rechtsstaat mit entsprechenden Massnahmen verstérkeny.
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in Krisengebieten einsetzen. Sie kann dies durch ein solidarisches und angemessenes
Engagement im Bereich der internationalen Friedensbestrebungen, der Foérderung
der Menschenrechte und der Demokratie tun und dabei andere Massnahmen des
Bundes erginzen.

Das Engagement der Schweiz und die damit verbundene Bereitstellung von Know-
how werten zudem ihr Image und den Einfluss ihrer Aussenpolitik auf und stérken
das Beziehungsnetz mit ihren internationalen Partnern. Dank ihren konkreten Akti-
vitidten im Bereich der menschlichen Sicherheit kniipft sie nicht nur Beziehungen
mit den Akteuren aus den Konfliktregionen, sondern auch mit wichtigen Landern
und Michten, die sich fiir mehr Stabilitdt einsetzen und dabei durchaus auch ihre
eigenen Interessen verfolgen. Diese Beziehungen und Netzwerke sind fiir die
Schweiz von grosster Bedeutung und er6ffnen ihr Zugang zu Bereichen, die nicht
direkt mit der menschlichen Sicherheit zusammenhéngen. Die verschiedenen Enga-
gements der Schweiz im Kaukasus stirken nicht nur ihre Beziehungen mit den
Léndern dieser Region, sondern auch mit Russland, den USA und den interessierten
europdischen Landern. In Siidosteuropa verlduft der Einsatz der Schweiz parallel zur
Entwicklung der Beziehungen mit den USA und der EU, welche in dieser Region
ebenfalls sehr aktiv sind. Im Rahmen bedeutender multilateraler Initiativen arbeitet
die Schweiz mehrheitlich mit iiberregionalen Gruppen zusammen, was sich gleich-
zeitig positiv auf die bilateralen Kontakte und Partnernetzwerke auswirkt.

Das Gewicht eines Landes auf der internationalen Biihne hingt nicht nur von den
herkdmmlichen Macht- und Einflussfaktoren wie der wirtschaftlichen oder militéri-
schen Schlagkraft ab. Heute spielt die Fahigkeit, globale Probleme zu 16sen, eine
entscheidende Rolle. Im Rahmen ihrer Politik der menschlichen Sicherheit und ihrer
verschiedenen thematischen Aktivititen tragt die Schweiz dazu bei, Antworten auf
die grossen aktuellen Herausforderungen zu finden und die internationale Stabilitdt
zu verbessern. Sie konnte ihr Ansehen und ihre Position in der internationalen Poli-
tik stirken, was es ihr erlaubt, ihre nationalen Interessen besser zu wahren.

Mit anderen Worten héngen heute der Einfluss und das Ansehen eines Landes auf
internationaler Ebene mehr denn je von seiner Glaubwiirdigkeit ab. Glaubwiirdig ist,
wer tut, was er sagt. Die Demokratie und die Menschenrechte sind auf deren Forde-
rung angewiesen, das Gleiche gilt fiir den Frieden. Probleme brauchen Ldosungen,
und Losungen erfordern Partnerschaften. Die Schweiz geniesst aufgrund ihrer politi-
schen und wirtschaftlichen Stabilitét, ihrer direkten Demokratie, ihrer Unabhéngig-
keit, dem universellen Charakter ihrer Aussenbeziehungen sowie ihrem solidari-
schen Handeln hohes Ansehen. Sie gilt als Gewinnerin der Globalisierung und wird
zu Recht als solche wahrgenommen. Sie verstand es besser als andere Lénder, fiir
politische Stabilitdt zu sorgen. Ein noch grésseres Engagement und die Moglichkeit,
besser und rascher auf Bediirfnisse zu reagieren, werden die Glaubwiirdigkeit unse-
res Landes noch erhdhen.

Mit dieser Botschaft will der Bundesrat die bisherigen Bemiihungen fortsetzen
sowie angemessene Instrumente entwickeln, um noch besser auf die zahlreichen
Anforderungen und Bediirfnisse einzugehen.

Angesichts der globalen Herausforderungen, Bedrohungen und Risiken
die eigenen Interessen wahren

Das Engagement der Schweiz steht auch in ihrem eigenen Interesse. Ziel ist es, zu
stabileren internationalen Beziehungen und zu einer sicheren und gerechteren Welt
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beizutragen und dadurch auch die Sicherheit und den Wohlstand im eigenen Land zu
festigen. Die gegenseitige Abhéngigkeit ist derart gewachsen, dass ein Konflikt oder
eine Krise in einer weit entfernten Region direkte Auswirkungen auf die Schweiz
haben kann: Gefahrdung der Schweizer Investitionen, der Exporte und der guten
Ergebnisse jahrzehntelanger Entwicklungszusammenarbeit, Erh6hung der Rohstoff-
preise, Gefahren filir unsere Biirgerinnen und Biirger, die in einen Konflikt oder in
Geiselhaft geraten konnen. Fragile Staaten oder Staaten in Konfliktsituationen
bilden einen guten Nihrboden fiir die organisierte Kriminalitdt, fiir bewaffnete
Gewalt, fiir die Verbreitung von Waffen oder fiir die Entstehung grenziiberschrei-
tender Terrornetzwerke.” Wir erleben die Erschiitterungen der Weltwirtschaft, die
sehr empfindlich auf Gefahrdungen der Handelsstrome, Verkehrswege und Energie-
ressourcen reagiert, und wir sind mit einem Migrationsdruck aus Léndern konfron-
tiert, in denen Unsicherheit, Willkiir, mangelnde Perspektiven oder Umweltzersto-
rung herrschen.

Die Komplexitit und die Wechselwirkung von Verdnderungen und Krisen, welche
die Welt erschiittern, sind Vorzeichen fiir neue Herausforderungen. Auch wenn
gewisse geopolitische Entwicklungen viel Potenzial aufweisen, bleiben Spannungen
und Instabilitdt in Europa, Afrika, im Nahen und Mittleren Osten, in Asien und
Lateinamerika bestehen. Die Berichte der Rotkreuz- und der Rothalbmond-
Gesellschaften sind alarmierend. Sie gehen davon aus, dass weite Teile der Weltbe-
volkerung durch die Finanz- und Wirtschaftskrise geschwicht worden sind und dass
mit zahlreichen Auswirkungen auf den Zugang zu den Grundrechten und auf die
Stabilitdt gerechnet werden muss. Die 6kologischen Krisen weltweit, namentlich der
Klimawandel und die Wiistenbildung, bergen ebenfalls ein grosses Krisenpotenzial.

Das Engagement zugunsten des Friedens und der menschlichen Sicherheit stellt als
Ergéinzung zu den {ibrigen aussenpolitischen Instrumenten eine strategische Antwort
auf diese Krisen und Herausforderungen dar, was anhand der Verwendung des
Rahmenkredits 2008-2012 dargelegt wird.

2 Verwendung des Rahmenkredits 2008—2012

In den letzten Jahren hat die Schweiz als einflussreiche Akteurin und Mitakteurin
einen wichtigen Beitrag zur Forderung des Friedens, der Menschenrechte, der
Demokratie, der humanitéren Politik und der Migrationsaussenpolitik geleistet. Es
gelang ihr, sich sowohl in Konfliktregionen als auch auf zwischenstaatlicher Ebene
und in internationalen Organisationen zu positionieren, indem sie auf Dialog und die
Wahrung gegenseitiger Interessen setzte.

Von 2008-2011 wandte die Schweiz 240 Millionen Franken fiir dieses Engagement
auf. Nahezu alle Mittel, die fiir diese Aktivititen eingesetzt wurden (97 % ab 2010),
sind nach den Kriterien der OECD als o6ffentliche Entwicklungshilfe (APD) anre-
chenbar.

7 Derzeit gibt es rund fiinfzig fragile Staaten. Ihre Anzahl wird infolge der wirtschaftlichen
und sozialen Krisen wahrscheinlich noch ansteigen (Listen fragiler Staaten sind enthalten
in: «Country Policy and Institutional Assessment», CPIA, Weltbank, 2007; «Index of
State Weakness in the Developing World», Brookings Institution, 2008; «Country Indica-
tors for Foreign Policy», CIFP, Carleton University, 2007).

6325



2.1 Aktivititen und Ergebnisse

Die Schweiz engagiert sich in Regionen und fiir Themen, die fiir sie von Interesse
sind und wo ihre Aktivititen einen Mehrwert darstellen.

Mediation, Dialog und Programme in ausgewéhlten Lindern und Regionen

Die geografischen Aktivititen der menschlichen Sicherheit gehdren zu den Priorita-
ten der Schweizer Aussenpolitik, die gesamtheitlich betrachtet werden muss. Der
Bundesrat beschreibt diese Aktivititen ausfiihrlich in seinem Aussenpolitischen
Bericht 2010.8

Der Entscheid iiber die Aufnahme von Aktivititen in einem bestimmten Land oder
einer bestimmten Region griindet auf grundsitzlichen Uberlegungen betreffend das
Engagement des Bundes, oft als eine mehrjahrige Strategie formuliert. Es geht
darum, auf die tatsdchlichen Bediirfnisse der betroffenen Lander und lokalen Bevol-
kerungsgruppen einzutreten — wie die Begleitung von Massnahmen des demokrati-
schen Ubergangs oder die Férderung von Friedensprozessen — und dabei die Interes-
sen der Schweiz zu wahren. In den folgenden Absdtzen wird dieses Engagement
anhand einiger Beispiele aus verschiedenen Regionen, veranschaulicht:

Stidosteuropa stellt eine Schwerpunktregion der Schweizer Aussenpolitik dar. Laut
der Strategie des Bundesrates fiir den Westbalkan von 2005 konzentrieren sich die
Interessen der Schweiz in der Region oder im Zusammenhang mit der Region im
Wesentlichen auf vier Bereiche: erstens auf die Stabilitdt in der Region selbst, und
zwar im Sinne von Konfliktprédvention, da sich Konflikte auf die Schweiz auswirken
konnen; zweitens auf die Sicherheit im Sinne von Sicherheit fiir den gesamten
europdischen Kontinent wie auch fiir die innere Sicherheit der Schweiz; drittens auf
die Wirtschaft im Bestreben, das mittelfristige Potenzial der Region bestmdglich zu
nutzen; und viertens auf die Migration. Die Schweiz fiithrte deshalb gleichzeitig
zahlreiche Aktivitdten auf der Ebene der Friedenspolitik und der Menschenrechte
sowie der Programme der technischen und wirtschaftlichen Zusammenarbeit durch.
Sie ging ebenfalls Migrationspartnerschaften mit Bosnien und Herzegowina, mit
dem Kosovo und mit Serbien ein. Sie wihlte dabei drei Arbeitsschwerpunkte: Kon-
flikttransformation und Vertrauensbildung (Confidence Building) zwischen ver-
schiedenen Gemeinschaften oder Staaten, Aufarbeitung der Vergangenheit und
Ubergangsjustiz und Foérderung von Minderheitenrechten mit dem Ziel, mehr politi-
sche Mitwirkung zu ermdglichen und zur Schaffung eines entsprechenden Verfas-
sungs-, Rechts- und institutionellen Rahmens beizutragen. Dariiber hinaus beteiligt
sich die Schweiz an zivilen und militarischen Einsdtzen der NATO und der EU im
Kosovo (KFOR/Swisscoy, EULEX, ICO) und in Bosnien und Herzegowina
(EUFOR).

Auch das geographisch relativ nahe liegende Zentralasien hat fiir die Schweiz eine
besondere Bedeutung. Die Linder dieser aufstrebenden Region verfiigen iiber ein
ansehnliches Wirtschaftspotenzial und Energieressourcen, sind Mitglieder der OSZE
und pflegen vielfiltige Beziehungen zu Russland, China, Indien und zum Westen.
Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan und Turkmenistan gehoren zur Schweizer
Stimmrechtsgruppe in den Bretton-Woods-Institutionen (Internationaler Wéhrungs-
fonds (IWF) und Weltbank), im Globalen Umweltfonds (GEF) und mit Ausnahme

8 Aussenpolitischer Bericht 2010 vom 10. Dezember 2010 (BBI 2011 1013).
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von Kasachstan in der Europdischen Entwicklungsbank (EBRD). Frieden, Schutz
der Menschenrechte und demokratische Strukturen sind jedoch weitere wichtige
Voraussetzungen, um das grosse Potenzial dieser Region auszuschopfen. Eine
schwere Bedrohung fiir die Stabilitit der Region stellten die gewaltsamen Ubergriffe
im Juni 2010 gegen die usbekische Bevolkerung im Siiden Kirgisistans dar, nach-
dem die Lage nach dem Sturz von Prisident Bakijew im April und der Bildung einer
provisorischen Regierung von Unsicherheit geprigt war. Die Schweiz leistete einen
Beitrag zur multilateralen humanitdren Hilfe fiir die vertriebene usbekische Bevdlke-
rung und setzte sich ausserdem dafiir ein, dass die neue kirgisische Regierung die fiir
eine friedliche Konsolidierung ihrer Autoritit erforderliche Unterstiitzung erhielt,
nachdem diese versichert hatte, sich von den Vorgehensweisen des bisherigen
Regimes zu distanzieren. Die Schweiz forderte auch die Ausarbeitung einer neuen
Verfassung und unterstiitzte die Organisation von Parlamentswahlen, welche die
Riickkehr des Landes zu einer demokratisch legitimierten Ordnung erlauben sollen.
Aktuell unterstiitzt sie die sogenannte «Community Security Initiative» der OSZE,
eine Initiative im polizeilichen Bereich, die zu einer Verbesserung der Menschen-
rechtslage im Siiden Kirgisistans, sowie zu einer besser ausgebildeten Gemeinde-
polizei beitragen will und die langerfristig die Schaffung von ethnisch gemischten
Ordnungskréften vorsieht. Die Schweiz wurde in dem 2011 lancierten nationalen
Dialog mit einer Vermittlerrolle betraut (s. Kasten). Sie engagiert sich ausserdem
auch in Tadschikistan mit konkreten Projekten im Bereich der Menschenrechte.

Schweizer Vermittlung — vier Beispiele

Vermittlung zwischen Armenien und der Tiirkei

2009 konnten in Ziirich dank der Vermittlung der Schweiz zwischen Armenien
und der Tiirkei die Protokolle zur Normalisierung der Beziehungen zwischen
den beiden Landern unterzeichnet werden. Diese Protokolle regeln die Modalité-
ten, die notwendig sind fiir eine Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehun-
gen, eine Offnung der Grenzen, die Einrichtung einer Institution fiir den Aufbau
der bilateralen Beziehungen und die Schaffung einer «Historischen Kommis-
sion». Hohe Vertreterinnen und Vertreter aus den USA, Russland, Frankreich
und der Européischen Union wohnten der Zeremonie bei, um ihre Unterstiitzung
und Zustimmung in dieser Angelegenheit zu bekriftigen. Die Schweiz steht
seither in engem Kontakt mit allen Partnern und ist bereit, die Umsetzung dieser
Abkommen zu erleichtern.

Vermittlung zwischen der Russischen Foderation und Georgien

Die Schweiz nimmt fiir die Russische Foderation und fiir Georgien ein Schutz-
machtmandat wahr. Sie vertritt die Interessen beider Parteien bei der jeweils
anderen Partei. Die beiden Staaten stimmten im Rahmen dieses Mandats einer
Vermittlung durch die Schweiz zu, die zum Ziel hat, die Verhandlungen der
Russischen Foderation fiir einen Beitritt zur Welthandelsorganisation (WTO) zu
erleichtern. Georgien hat sich gegen diesen Beitritt ausgesprochen. Ein erstes
Treffen zwischen den beiden Parteien fand im Mérz 2011 in der Schweiz statt.
Es folgten weitere Treffen, an denen alle drei Parteien teilnahmen, sowie
Gespréche in Russland und in Georgien. Die Schweiz strebt eine Konsenslosung
an, was den Beitritt der Russischen Foderation zur WTO anbelangt.
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Ein Dialog zwischen serbischen Fiihrungskrdften aus dem Kosovo und
aus Serbien

Die Schweiz ermdglicht in Zusammenarbeit mit einem nichtstaatlichen Partner
einen erstmaligen Dialog zwischen serbischen Fiihrungskréften aus dem Kosovo
und aus Serbien. Fiir die Teilnehmenden — Vertreterinnen und Vertretern aus
Politik, Fachwelt, Wissenschaft und der Zivilgesellschaft — geht es darum, jene
Politiken zu beeinflussen, die Auswirkungen auf die Lebensbedingungen im
Kosovo haben. In breit abgestiitzten Konsultationen wurden konkrete Vor-
schldge zuhanden der Behorden ausgearbeitet. Diese sehen eine Verbesserung
der Situation und der Zukunftsperspektiven der Serben im Kosovo vor. Dieser
Dialog gab den Serben mehr Visibilitét und stirkte ihre Teilhabe am Wahlpro-
zess und in den kosovarischen Institutionen. Gleichzeitig forderte sie die
Zusammenarbeit unter den politischen Fiihrungskréiften und ermdéglichte es
ihnen, ihre Interessen bei Behorden besser einzubringen. Es ist die einzige
Dialogplattform, die alle serbischen Fiithrungspersonen sdmtlicher politischer
Gruppierungen vereint. Die Schweiz wird diesen Dialog auf Anfrage der Teil-
nehmenden weiterhin unterstiitzten, um die Interessen der Minderheiten im
Kosovo besser wahrzunehmen.

Ein nationaler Dialog in Kirgisistan

Der Staatsstreich und die gewalttitigen Auseinandersetzungen zwischen usbeki-
schen und kirgisischen Gruppen vom Juni 2010 in Och und in Dschalalabat
(Stidkirgisistan) forderten etliche Tote und Verletzte. In diesem schwierigen
Umfeld entstand die Idee eines nationalen Dialogs, um die grossten Probleme
des Landes besser zu identifizieren. Die Schweiz hat sich dabei bereit erklért, als
Fazilitatorin in Zusammenarbeit mit der Nicht-Regierungs-Organisation Inter-
national Alert den Prozess zu begleiten. Die Verantwortung fiir diesen partizi-
pativen und inklusiven Dialog liegt vollumfanglich bei Akteuren vor Ort. Er soll
einerseits Vertrauen und eine Wiederaufnahme der Bezichungen der beiden
Lander férdern und andererseits zur menschlichen Sicherheit und Stabilitdt in
Kirgisistan beitragen.

Die Schweiz hat vielfiltige Interessen im Nahen Osten, einer Region, die in ihrer
geografischen Nihe liegt. Aus strategischen Griinden ist der Frieden und die Stabili-
tit in der Region der Schweiz ebenso wie der gesamten internationalen Gemein-
schaft ein grosses Anliegen. Die Schweiz trdgt in der ganzen Region zur Verbesse-
rung der wirtschaftlichen Bedingungen, zur Einhaltung der Menschenrechte, zum
Aufbau der Demokratie und zur Schaffung eines Klimas zur Férderung des Friedens
und des Dialogs bei. Diese Massnahmen helfen auch die Sicherheit der Schweiz zu
bewahren. Die Schweiz unterhélt insbesondere wichtige wirtschaftliche Beziehun-
gen mit verschiedenen Léndern der Region, sowohl durch Exporte (Israel ist der
drittgrosste Handelspartner der Schweiz im Nahen Osten) als auch durch Investitio-
nen. Die Prioritdten der Schweiz im Nahen Osten sind die Friedensforderung und die
Wahrung des Volkerrechts, der Menschenrechte sowie des humanitiren Volker-
rechts. Dies gilt insbesondere fiir Aktivitaten, welche die Bemithungen der USA und
der EU in dieser Region unterstiitzen. Die schweizerischen Initiativen pliddieren fiir
eine diplomatische Losung betreffend die Spannungen in der Region. Die Schweiz
praktiziert deshalb eine umfassende Strategie des Dialogs mit allen Akteuren und
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bemiiht sich damit, Verhandlungen und Ldsungsansétze zu fordern. Sie konnte sich
dank innovativen Vorschldgen und einer ausgewogenen Vermittlerrolle in einem
komplexen Umfeld positionieren. Alle Parteien wurden angehort, wie beispielsweise
im Rahmen des israelisch-paldstinensischen Konflikts oder im Libanon. Die
Schweiz unterstiitzt zudem Prozesse, die in der Region das Terrain fiir eine Beile-
gung des Konflikts ebnen, namentlich in Bezug auf eine sichere Wasserversorgung
im Nahen Osten. Diese Anstrengungen erginzen die Aktivititen der humanitéren
Hilfe und der Entwicklungszusammenarbeit.

Subsahara-Afrika verfiigt Uiber enorme Reichtiimer und Potenziale. Die afrika-
nischen Linder werden von den Grossméchten, die an den Ressourcen des Konti-
nents interessiert sind, umworben und gewinnen dadurch an internationalem Ein-
fluss. Ein stabiles und friedliches politisches Umfeld wiirde die Mdglichkeit bieten,
das immense Potenzial der Region auszuschopfen. Die Herausforderungen sind
jedoch zahlreich: die institutionelle Fragilitit gewisser Staaten, die schwache
Rechtsstaatlichkeit, schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen und Straflosig-
keit, interethnische Spannungen, extreme Armut und mangelnde wirtschaftliche
Perspektiven, die zu starken Migrationsstromen innerhalb der Region und nach
Europa fithren oder das Aufkommen von kriminellen oder terroristischen Gruppie-
rungen. Einige dieser Faktoren gefdhrden sogar die wihrend den letzten Jahrzehnten
unternommenen Anstrengungen in den Schwerpunktlandern der Schweizer Entwick-
lungszusammenarbeit. Dank ihrem Engagement in Subsahara-Afrika konnte die
Schweiz mit fast allen Léndern der Region gute Beziehungen aufbauen. Unter
anderem wurden die Aktivititen der menschlichen Sicherheit in den letzten Jahren
stark ausgebaut und mit den Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit und der
humanitdren Hilfe abgestimmt. In Burundi spielte die Schweiz im Rahmen der
EDA-Strategie 2009-2012 fiir die Region der Grossen Seen eine wesentliche Rolle
bei der Umwandlung der letzten bewaffneten burundischen Bewegung in eine politi-
sche Partei. Dabei erhielt die Schweiz aufgrund ihres Engagements eine bedeutende
internationale Funktion: Sie leitet seit Mitte 2009 zum zweiten Mal die «Burundi-
Konfiguration» der UNO-Kommission fiir Friedenskonsolidierung, was ihr einer-
seits erlaubt, den Ubergang zu einem dauerhaften Frieden und einer nachhaltigen
Entwicklung des Landes zu unterstiitzen, und ihr andererseits einen privilegierten
Zugang zum UNO-Sicherheitsrat ermoglicht. Im Sudan geniesst die Schweiz das
Vertrauen aller Parteien, nicht zuletzt dank ihrem langjihrigen Engagement und
ihrer Rolle bei den Verhandlungen iiber das Waffenstillstandsabkommen in den
Nuba-Bergen und das umfassenden Friedensabkommen von 2005. Im Siidsudan
unterstiitzte sie die Vorbereitungen fiir einen Ubergang zur Unabhingigkeit im
Hinblick auf das Referendum vom Januar 2011. Thre Guten Dienste und ihr Beitrag
in den Bereichen Gouvernanz, Foderalismus und Dezentralisierung werden stets
sehr geschétzt. In Darfur wurde die Expertise der Schweiz im Rahmen von Vermitt-
lungsbemiihungen der Afrikanischen Union und der UNO mehrere Male eingeholt.
Auch hier erginzen die friedensfordernden Massnahmen das Engagement der huma-
nitdren Hilfe der Schweiz vor Ort. Hinzu kommt die Présenz von zivilen Experten
des Eidgendssischen Departements fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
(VBS) im Sicherheitssektor im Siidsudan. In Zentral- und Westafrika, einer der
drmsten Regionen der Welt, in der sich nebst politischer Instabilitit auch Terroris-
mus und das organisierte Verbrechen breit machen, hat die Schweiz ihr Engagement
zugunsten der Friedenspolitik in Mali, im Niger und im Tschad verstirkt. Sie stellt
ihr Knowhow den nationalen und regionalen Institutionen zur Verfiigung, um die
lokalen Kompetenzen im Bereich der Konfliktlosung zu stirken. Im Vergleich zu
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anderen Akteuren in der Region verfiigt die Schweiz {iber einen besonderen Mehr-
wert: ihre frankophone Kultur und ihre frankophonen Netzwerke, namentlich iiber
ihren Vorsitz 2011/12 in der Internationalen Organisation der Frankophonie (OIF).
Ausserdem nehmen im Rahmen des Expertenpools fiir zivile Friedensforderung
Polizei- und Zoll-Fachleute in UNO-Missionen in der Céte d’Ivoire (ONUCI), in
Guinea Bissau (ONUGBIS) und neu auch in Liberia (UNMIL) teil. Das EDA hat
zudem neu ausgerichtete Menschenrechtsdialoge mit Senegal und Nigeria erdftnet,
und das EJPD und das EDA haben gemeinsam mit Nigeria eine Migrationspartner-
schaft abgeschlossen, die die Migrationsinteressen beider Lénder beriicksichtigt
(Migration und Entwicklung). Diese geschitzten Aktivititen decken nicht nur lokale
Bediirfnisse, sondern geben der Schweiz auch die Moglichkeit, ihre Partnerschaft
mit den Landern Afrikas aufrechtzuerhalten in einem Augenblick, in dem neue
Michte (China, Indien und Brasilien) ins Spiel kommen und die relative Bedeutung
des schweizerischen Engagements auf dem Kontinent zuriickgeht und mit ihm auch
Einflussmdglichkeiten.

In Asien war die Schweiz mit ihrer Politik der menschlichen Sicherheit nicht nur in
China aktiv, mit dem sie einen Menschenrechtsdialog fiihrte, der 1991 auf Ersuchen
Chinas aufgenommen worden war, sondern auch in allen anderen Lindern, die im
Aussenpolitischen Bericht 2010 als Entwicklungspartner bezeichnet werden. In
diesen Landern, in denen die Entwicklungsinstrumente der DEZA und des SECO
breit und gezielt zur Armutsreduktion und Verbesserung der Gouvernanz eingesetzt
werden, unterstiitzt und ergidnzt die Politik der menschlichen Sicherheit diese
Anstrengungen mit Erfolg. In Nepal wurde am 21. November 2006 ein Friedens-
abkommen unterzeichnet, das einen zehnjdhrigen Biirgerkrieg mit 16 000 Toten
beendete. Das Engagement der Schweiz im Bereich Mediation und Frieden hat
massgeblich zu diesem Ergebnis beigetragen. Die Schweizer Mediatorinnen und
Mediatoren haben diesen Prozess sehr eng und diskret begleitet. Ihre Dienste waren
ebenfalls wihrend der Umsetzungsphase des Friedensabkommens gefragt, insbeson-
dere bei der Schaffung einer foderalen Staatsstruktur, der Reform des Sicherheits-
systems und der Ausarbeitung einer neuen Verfassung. Das Vertrauen gegeniiber der
Schweiz ist iiber die Jahre gewachsen. Dazu beigetragen haben die iiber fiinfzig
Jahre bestehende schweizerische Entwicklungszusammenarbeit, sowie ein konse-
quentes Engagement fiir die Menschenrechte. In Vietnam, wirkt die Schweiz mittels
eines Dialogs an der Konsolidierung des Rechtsstaats mit. Behandelt werden heikle
Themen im Zusammenhang mit der Todesstrafe, Strafverfahren und Strafvollzug,
Minderheitenrechte, Religionsfreiheit sowie Frauenrechte und Geschlechtergleich-
stellung. Besondere Aufmerksamkeit gilt der Todesstrafe, der Folter und der admi-
nistrativen Haft. Zahlreiche Synergien konnten dank den Programmen der schweize-
rischen Entwicklungszusammenarbeit genutzt werden. Der Dialog, der auf Wunsch
der vietnamesischen Behdrden 2004 wieder aufgenommen wurde, trégt Friichte: er
hat den laufenden Reformprozess gefordert und die Beziehungen zwischen der
Schweiz und Vietnam positiv beeinflusst.

Diplomatische Initiativen und multilaterale Aktivititen

Die Schweiz hat als neutrales Land ein vitales Interesse an der Erhaltung von Frie-
den und Sicherheit sowie an der Einhaltung des Volkerrechts. Aus diesem Grund ist
es ihr wichtig, dass auf internationaler Ebene ein Konsens iiber die Standards betref-
fend die Garantien fiir eine bessere Einhaltung des Rechts und dessen wirksame
Umsetzungsmechanismen besteht und dass alle relevanten Akteure filir die mensch-
liche Sicherheit einbezogen werden.
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In den letzten Jahren leistete die Schweiz einen wesentlichen Beitrag an die interna-
tionale Gouvernanz durch wegweisende und sichtbare Initiativen in den Bereichen
Frieden, Sicherheit, Menschenrechte, humanitére Politik und Migration. Als Deposi-
tarstaat der Genfer Konventionen und als Vertragsstaat der wesentlichen Uberein-
kommen im Bereich Menschenrechte, humanitdres Volkerrecht und Migrationsrecht
setzt sie sich vehement fiir den Schutz dieser Rechte ein, namentlich wenn es um die
am starksten verwundbaren Bevolkerungsgruppen geht.

Die Schweiz konnte dank kontinuierlichen Anstrengungen wiahrend der letzten Jahre
sowie einer Zusammenarbeit mit fiihrenden Partnern folgende Ergebnisse erzielen:

Die Einsetzung des Menschenrechtsrates, seine Ansiedlung in Genf und die
zweimalige Wahl der Schweiz in den Menschenrechtsrat zahlen zu den gros-
sen Erfolgen der Schweiz seit ihrem UNO-Beitritt. Wéhrend ihres ersten
Mandats (2006-2009) setzte sich die Schweiz mit Nachdruck dafiir ein, dass
der Rat zu einer soliden und effizienten Institution wurde. Sie erklarte sich
2008 als eines der ersten Léander freiwillig zu einer allgemeinen regelmas-
sigen Uberpriifung bereit. Thre Wiederwahl im Jahre 2010 bietet ihr die
Moglichkeit, uneingeschrénkt an den Debatten iiber die fiir 2011 vorgese-
hene Revision des Rates teilzunehmen — fiinf Jahre nach seiner Griindung.
Mit der Aufnahme des «Universal Human Rights Index» — einer vom EDA
und der Universitdt Bern entwickelten und dem UNHCR 2010 angebotenen
Datenbank — in die Arbeitsprozesse des UNO-Hochkommissariats fiir Men-
schenrechte (UNHCR) hat die Schweiz zur Verbesserung des Monitorings
betreffend internationale Empfehlungen beigetragen, namentlich im Hin-
blick auf den zweiten 2011 begonnenen Zyklus der allgemeinen regelmés-
sigen Uberpriifung.

Die Genfer Erklirung iiber bewaffnete Gewalt und Entwicklung, die 2006
von der Schweiz lanciert und mit dem Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen (UNDP) organisiert worden war, zdhlte 2010 bereits 108 Unter-
zeichnerstaaten. Ziel ist eine messbare Reduktion der bewaffneten Gewalt
bis 2015. Es besteht dringender Handlungsbedarf, weil die bewaffnete
Gewalt in all ihren Formen (Kriminalitét, Krieg) die Entwicklungsbemiihun-
gen gefdhrdet. Laut UNDP iibersteigen die Kosten dieser Gewalt die welt-
weiten Ausgaben der offentlichen Entwicklungshilfe. Eine Uberpriifungs-
konferenz auf Ministerebene — die zweite nach 2008 — soll Ende 2011 in
Genf Bilanz ziehen. Die Schweiz leitet eine Arbeitsgruppe mit 14 Lindern
und Mitgliederorganisationen, welche die Regierungen auf die negativen
Auswirkungen und die Kosten der bewaffneten Gewalt aufmerksam macht,
die Ausarbeitung von Indikatoren und Forschungsaktivitdten unterstiitzt,
sowie die Integration der Problematik in die jeweiligen Entwicklungs-
politiken fordert. 2009 verfasste der UNO-Generalsekretér einen Bericht zu
diesem Thema, der auf eine von der Schweiz 2008 eingereichte Resolution
zuriickgeht. Im April hat die Weltbank im Rahmen ihres Weltentwicklungs-
berichts, der dem Thema «Konflikte, Sicherheit und Entwicklung» gewid-
met ist, ihre Empfehlungen abgeben.

Immer haufiger werden Privatunternehmen in Konfliktgebieten mit Sicher-
heitsmissionen beauftragt. Auf Initiative der Schweiz verabschiedeten zahl-
reiche private Sicherheitsdienstleister aus aller Welt im November 2010 in
Genf einen internationalen Verhaltenskodex, mit dem sie sich verpflichten,
die Menschenrechte und das humanitére Volkerrecht einzuhalten. Dieser
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Kodex umfasst ebenfalls operationelle Normen sowie ein Uberwachungs-
und Verantwortungsdispositiv. Ausgearbeitet wurde dieser gemeinsam mit
der «Académie de droit international humanitaire et des droits humains» und
dem Zentrum fiir die demokratische Kontrolle der Streitkrifte (DCAF), zwei
Partnerinstitutionen der Schweiz mit Sitz in Genf. Der Prozess wurde auch
massgeblich von den USA und Grossbritannien sowie Branchenverbédnden
und Organisationen der Zivilgesellschaft unterstiitzt.

Aus Anlass des sechzigsten Jubildums der Allgemeinen Erkldrung der
Menschenrechte 2008 lancierte die Schweiz eine Agenda fiir die Menschen-
rechte, die als Reflexionsrahmen fiir die nichsten zehn Jahre dienen soll.
2009 wurde diese Idee dank der Forschungstétigkeit verschiedener Universi-
tétseinrichtungen aus mehreren Landern vertieft. Die Initiative wird nun mit
der Unterstiitzung einer Gruppe befreundeter Lénder weitergefiihrt.

Die Schweiz rief zusammen mit der Internationalen Vereinigung fiir die
Verhiitung der Folter (APT) das Projekt «Menschenrechtsverteidigerinnen
und -verteidiger schiitzen» ins Leben. Mit Unterstiitzung von Personlichkei-
ten aus der Schweiz soll dieses Projekt Patenschaften fiir Menschenrechts-
verteidigerinnen und -verteidiger aufstellen, um die Offentlichkeit auf ihre
Arbeit und ihre Risiken der Verfolgung aufmerksam zu machen und ihren
Schutz zu gewdhrleisten. Die letzte Aktion im Mérz 2010, eine Mission im
Osten der Demokratischen Republik Kongo, erlaubte es, die Risiken beim
Einsatz fiir die Menschenrechte der Opfer sexueller Gewalt zu untersuchen,
welche Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger — darunter vorwie-
gend Frauen — eingehen.

Die Zivilbevolkerung zahlt einen enorm hohen Preis fiir die innerstaatlichen
Konflikte, welche sich zu Beginn dieses 21. Jahrhunderts abspielen. Als
Depositarstaat der Genfer Konventionen war die Schweiz 2009 das erste
Land, das eine Strategie zum Schutz der Zivilbevélkerung in bewaffneten
Konflikten verabschiedete. Die diplomatischen, operationellen und rechtli-
chen Instrumente der Schweiz sollen komplementér eingesetzt werden, um
eine doppelte Herausforderung zu bewiltigen: Erstens sollen die Staaten und
bewaffneten nichtstaatlichen Gruppierungen angehalten werden, das Volker-
recht in bewaffneten Konflikten und in Gewaltsituationen einzuhalten, und
zweitens sollen angemessene operationelle Antworten auf die Bediirfnisse
der Zivilbevolkerung gegeben werden. Mit ihrer Strategie verstirkte die
Schweiz ihre Schutzaktivititen zugunsten der verwundbarsten Gruppen:
intern Vertriebene, Fliichtlinge, Frauen und Kinder. Die Schweiz beteiligte
sich ebenfalls an einem System zur Uberwachung und Berichterstattung
betreffend Einschrinkungen beim humanitidren Zugang, das dem General-
sekretdr und dem Sicherheitsrat der Vereinten Nationen zur Verfligung
gestellt wurde. In Kolumbien und im Sudan stdrkte die Schweiz mit ihrem
Engagement die Schutzkapazititen der lokalen Akteure (traditionelle Fiihrer,
Opfervereinigungen, Behorden). Die Bemiithungen der Schweiz wurden im
Bericht des UNO-Generalsekretérs iiber den Schutz der Zivilbevolkerung in
bewaffneten Konflikten (2010) ausdriicklich gewdirdigt.

Die Schweiz ist von der internationalen Migration direkt betroffen. Daher
trug sie zur Ausarbeitung neuer Konzepte und Instrumente bei, die eine Ver-
besserung des internationalen Migrationsmanagements ermdglichen. Sie
beriicksichtigen sowohl die Herausforderungen als auch die Chancen der



Migration und setzen auf Partnerschaften zwischen den betroffenen Akteu-
ren. Unter der Leitung des Bundesamts fiir Migration (BFM) und des EDA
hat die Schweiz Migrationspartnerschaften mit Bosnien und Herzegowina,
mit dem Kosovo, mit Serbien und Nigeria abgeschlossen. Diese Partner-
schaften bieten unserem Land eine Plattform fiir einen entsprechenden Dia-
log mit den Herkunftslindern der Migrantinnen und Migranten. Gemeinsam
konnen somit Losungen gefunden werden, die die Interessen aller Parteien
beriicksichtigen: Fragen zur Riickiibernahme, Programme zur freiwilligen
Riickkehr, Massnahmen zur Bekédmpfung des Menschenhandels, Synergien
zwischen Migration und Entwicklung oder Austauschmoglichkeiten im
Bereich Aus- und Weiterbildung. Im Rahmen ihrer Strategie zum Schutz der
Fliichtlinge in den Herkunftsregionen unterstiitzt die Schweiz die Erstauf-
nahmeldnder beim Aufbau ihrer nationalen Kapazititen zum Schutz der
Fliichtlinge und bei der Suche nach nachhaltigen Losungen vor Ort. In
Abstimmung mit verschiedenen Bundesédmtern, namentlich der DEZA und
dem BFM, wurden im Jemen, der zahlreiche Fliichtlinge aus dem Horn
Afrikas aufnimmt, und in Syrien, dem wichtigsten Aufnahmeland von
Flichtlingen aus dem Irak, Pilotprojekte durchgefiihrt. Auf multilateraler
Ebene arbeitet die Politische Abteilung IV des EDA seit mehreren Jahren in
enger Zusammenarbeit mit dem BFM und der DEZA zusammen um den
internationalen Migrationsdialog zu verstirken. Die Schweiz hat 2011 den
Vorsitz des Globalen Forums fiir Migration und Entwicklung inne, was als
ansehnlicher Erfolg gewertet werden kann. Weltweit ist dieses Forum das
wichtigste Forum in seinem Bereich.

Erkenntnisse

Das weltpolitische Klima der letzten Jahre war sowohl fiir eine vermittelnde Frie-
denspolitik als auch fiir eine konstruktive Politik der menschlichen Sicherheit nicht
immer giinstig. Umso mehr darf man sich tiber die Erfolge freuen zur denen auch die
Schweiz massgeblich beigetragen hat. Die Nahrungs-, Finanz- und Wirtschaftskrisen
mit ihren Folgen, die wieder entstehende Polarisierung der Beziehungen zwischen
Industrie- und Entwicklungsldndern oder zwischen westlichen Staaten und Staaten
mit einer anderen Weltanschauung unterstreichen die Notwendigkeit, globale und
nachhaltige Losungen zu finden.

Verschiedene Faktoren haben zu diesen Ergebnissen beigetragen. Sie zeigen, dass
unser Land dank seiner Unparteilichkeit und dank hochster Fachkompetenz im
Bereich der Forderung der menschlichen Sicherheit international einen ausgezeich-
neten Ruf geniesst. Die Schweiz ist eine geschétzte Akteurin und ihre Kompetenzen
auf dem Gebiet des Friedens werden haufig von den Konfliktparteien selbst nachge-
fragt. Ausserdem verfiligt die Schweiz iiber unbestreitbare Triimpfe in der zivilen
Friedensforderung und der menschlichen Sicherheit: Da sie keinem Militérbiindnis
angehort, da sie nicht das Gewicht hat, Losungen aufzuoktroyieren, und da sie iiber
keine koloniale Vergangenheit verfiigt, hat sie auch keine versteckte Agenda. Dank
ihrer Geschichte, ihrer politischen Kultur und ihrer langen Tradition der Guten
Dienste und des Dialogs verfiigt die Schweiz iiber eine anerkannte Expertise im
Umgang mit demokratischen Mechanismen in einem multikulturellen Staat. Die
Schutzmachtmandate, mit denen sie betraut wurde, namentlich die Interessenvertre-
tung der USA oder Russlands, zeigen deutlich, dass die Schweiz als neutrale und
vertrauenswiirdige Vermittlerin gilt, die Glaubwiirdigkeit und eine solide Unabhén-
gigkeit in ihrem Tétigkeitsbereich bietet. Sie kann auch auf ein sehr gutes Netz
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staatlicher und nichtstaatlicher Partner zuriickgreifen, und verfiigt mit dem internati-
onalen Genf iiber eine internationale Plattform und ein einzigartiges Kompetenz-
zentrum. Beriicksichtigt man all diese Vorteile, so ist unser Land in der Lage, einen
wichtigen Mehrwert in den Schliisselbereichen Friedensforderung und menschliche
Sicherheit zu erbringen. Diese komparativen Vorteile erlauben es der Schweiz, sich
dort zu engagieren, wo sich politische Gelegenheiten bieten.

Die Erfolge einer diplomatischen Initiative, eines Friedensprozesses oder der Men-
schenrechtspolitik sind oft das Ergebnis langwieriger Anstrengungen, die viel
Durchhaltewillen und zuverldssige Partner erfordern. Denn selbst in einem giinsti-
gen Klima sind Blockaden, Verhértungen und Riickschldge nicht selten, namentlich
bei Friedensprozessen. Man kann auch beobachten, dass hiufig gute Ergebnisse im
Feld erzielt werden, wenn verschiedene politische Instrumente des Bundes gleich-
zeitig und aufeinander abgestimmt eingesetzt werden: Entwicklungszusammenar-
beit, humanitidre Hilfe, Zusammenarbeit im Justiz- und Polizeibereich sowie Migra-
tionspolitik. Erwéhnenswert ist auch, dass die Aktivititen in erster Linie auf den
Einsatz hochqualifizierter Personen (Mediatorinnen und Mediatoren, Expertinnen
und Experten oder Beraterinnen und Berater) zuriickzufiihren sind, die diese aktive
Rolle ermoglicht haben. Mit einer kontinuierlichen Steuerung, beruhend auf klaren
Grundsitzen und strategischen Indikatoren, war gewihrleistet, dass die zur Verfii-
gung stehenden Ressourcen optimal genutzt werden konnten.

Die Politik der menschlichen Sicherheit kann nicht ein fiir alle Mal festgelegt wer-
den. Die Art der heutigen bewaffneten Konflikte und ein internationales Umfeld im
Wandel erfordern innovative und gut durchdachte Strategien, eine Anpassung der
Konzepte und Instrumente, eine Erneuerung der Partnerschaften und eine Stirkung
der Koordination unter den Akteuren. Die vorliegende Botschaft nimmt sich diesen
Punkten an.

2.2 Verwendung der Mittel aus dem Rahmenkredit

Der Einsatz der Finanzmittel 2008-2012 richtete sich nach den strategischen Zielen,
die der Bundesrat festgelegt hat. Ein ausfiihrlicher Bericht iiber die Verwendung
der Mittel aus dem Rahmenkredit 2008-2012 fiir jedes dieser Ziele liegt dieser
Botschaft bei (s. Anhang 1).

3 Forderung der menschlichen Sicherheit 2012-2016

3.1 Strategische Ziele, Grundsitze und Indikatoren

Im Einklang mit den aussenpolitischen Prioritidten der Schweiz mdchte der Bundes-
rat mit konkreten Massnahmen zur Férderung der menschlichen Sicherheit, die dank
den beantragten Mitteln ermdglicht werden, zur Losung globaler Probleme bei-
tragen.

9 Botschaft des Bundesrats vom 15. Juni 2007 iiber die Weiterfiihrung von Massnahmen
zur zivilen Friedensforderung und Stirkung der Menschenrechte (BB1 2007 4733) sowie
Bericht des Bundesrats vom 25. Mérz 2009 in Beantwortung des Schreibens der
Geschiftspriifungskommission des Sténderats vom 3. Dez. 2008 (nicht publiziert).
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Der Bundesrat verfolgt mit der vorliegenden Botschaft hauptséchlich sechs Ziele:

—  Beitrag zur Pravention und Beilegung von Konflikten durch die aktive Rolle
als Vermittlerin oder Fazilitatorin in Friedensprozessen und durch die
Unterstiitzung von Vermittlungen in Bereichen, in denen die Schweiz einen
hohen Mehrwert einbringen kann;

—  Beitrag vor Ort zur Herstellung und Wahrung eines dauerhaften Friedens,
der durch die Umsetzung von wirkungsvollen Programmen der zivilen
Friedensforderung, einschliesslich gezielter Abriistungsmassnahmen, den
Bediirfnissen der Bevdlkerung in Krisen- oder Konfliktregionen gerecht
wird;

—  Beitrag zur Stirkung des Menschenrechtsschutzes durch eine verstdirkte und
neu ausgerichtete Menschenrechtspolitik, die in ausgewihlten Landern von
konkreten Projekten vor Ort begleitet wird;

—  Unterstiitzung von multilateralen Friedensmissionen, Wahlbeobachtungen
und bilateralen Programmen durch Entsendung von Expertinnen und Exper-
ten des Schweizerischen Expertenpools fiir zivile Friedensforderung;

—  Forderung der Diskussionen und der Erarbeitung globaler und regionaler
Politiken in der UNO und in andern internationalen Organisationen durch
diplomatische Initiativen und entsprechenden Massnahmen zu deren Umset-
zung zu Themen im Zusammenhang mit Frieden, Menschenrechten, Abriis-
tung, humanitérer Arbeit und Migration;

—  Forderung innovativer Reflexion und der Biindelung von Wissen, Erfahrun-
gen und operativen Kapazititen dank Partnerschafien, welche die Schweiz
mit universellen und regionalen internationalen Organisationen, gleich
gesinnten Landern und Institutionen aus Wissenschaft, Wirtschaft und Zivil-
gesellschaft abschliesst. Durch solche Partnerschaften wird die Wirksamkeit
ihres Vorgehens erhoht.

Die Politische Direktion des Eidgendssischen Departements fiir auswértige Angele-
genheiten (EDA), die mit der Umsetzung der Politik fiir menschliche Sicherheit
beauftragt ist, orientiert sich bei der Verwirklichung dieser Ziele an neun Grundsdit-
zen der strategischen Fithrung und an den unten beschriebenen Arbeitsmethoden. Sie
definiert qualitative und quantitative Indikatoren zur Sicherstellung eines sinnvollen
und effizienten Mitteleinsatzes.

Grundsatz 1: Thematische Fokussierung

Das EDA konzentriert im Bereich der menschlichen Sicherheit sein Handeln auf
sechs Leitthemen, bei denen es einen glaubwiirdigen und wirksamen Beitrag zur
Verwirklichung der oben beschriebenen Ziele leisten kann. Das EDA mdchte sich
nicht verzetteln, sondern in wenigen Bereichen aktiv werden, in denen die Schweiz
— zum Teil seit vielen Jahren — ein anerkanntes und gefragtes Knowhow erworben
hat und somit ihrer Arbeit verglichen mit jener anderer Staaten oder internationalen
Organisationen einen wirklichen Mehrwert verleiht.

Im Vordergrund stehen vier Themen, die sich vorwiegend mit Konfliktprivention,
Gewdhrleistung von nachhaltigen Friedensprozessen und Schutz der Zivilbevolke-
rung befassen:

6335



Frieden und Sicherheit (Ziff. 3.2.1) — Hier geht es u.a. um Waffen mit gra-
vierenden humanitéren Auswirkungen wie Antipersonenminen, Atomwaffen
oder Kleinwaffen, deren Verbreitung zu einer Verschidrfung der bewaffneten
Gewalt fiihren; Reform des Sicherheitssektors; internationale Uberlegungen
zu internationalen Friedenssicherungseinsdtzen. Bereits 2005 erzielte die
Schweiz einen diplomatischen Erfolg: Die UNO-Generalversammlung ver-
abschiedete das Instrument fiir die Riickverfolgung der Kleinwaften, das auf
eine schweizerische Initiative zuriickgeht.10 Im Rahmen des Unterthemas
Religiose Faktoren, Weltbilder und Konfliktbeilegung stellt die Schweiz der
internationalen Staatengemeinschaft ihr einmaliges Fachwissen zur Verfii-
gung, das sie in mehrjéhriger Arbeit in Konflikten erworben hat, in denen
diese verschiedenen Faktoren entscheidend miteinander verkniipft sind. Die
Schweiz ist zudem sehr aktiv hinsichtlich des Unterthemas Gender, Frieden
und Sicherheit, namentlich weil sie sich fiir die Umsetzung der Resolution
1325 des Sicherheitsrats!! einsetzt, in der Uberzeugung, dass menschliche
Sicherheit und nachhaltiger Frieden nur mdglich sind, wenn Ménner und
Frauen paritétisch in alle Prozesse einbezogen werden;

Demokratie, Wahlen und Gewaltenteilung (Ziff. 3.2.2) — Bei diesem Thema
besitzt die Schweiz wegen ihres politischen Systems und ihrer Geschichte
grosse Glaubwiirdigkeit;

Vergangenheitsarbeit und Prdivention von Vélkermord und Grdueltaten
(ziff. 3.2.3) — Die Schweiz engagiert sich seit vielen Jahren fiir dieses
Thema und hat auf internationaler Ebene Anerkennung und ein sichtbares
Profil erlangt. Thr Engagement ist eng mit ihrer humanitéren Tradition und
der Bekdmpfung der Straflosigkeit (Internationaler Strafgerichtshof) sowie
mit ihrer Unterstiitzung fiir die Férderung eines dauerhaften und rechtmais-
sigen Friedens verbunden;

Schutz der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten (Ziff. 3.2.5) — Die
doppelte Eigenschaft als Depositarstaat und Hohe Vertragspartei der Genfer
Ubereinkommen verleiht dem Bund bei den Aktivititen zur Einhaltung des
humanitéren Volkerrechts durch die bewaffneten Konfliktparteien besondere
Autoritdt und Legitimitét.

Hinzu kommen zwei Themen, die dazu beitragen, Lésungen fiir die grossen aktuel-
len und globalen Herausforderungen zu finden, die Menschenwiirde zu stirken
sowie die neue Rolle nichtstaatlicher Akteure, besonders des Privatsektors, fiir die
menschliche Sicherheit zu beriicksichtigen:

Forderung und Schutz der Menschenrechte (Ziff. 3.2.4) — In diesem Bereich
fiihrt die Schweiz bereits seit Langem viele wesentliche und erfolgreiche
Initiativen durch und ist angesichts ihres Engagements fiir die Achtung die-
ser Rechte in ihrem eigenen Hoheitsgebiet glaubwiirdig. Sie hat zudem dank
Initiativen im Bereich des Unterthemas Wirtschaft und menschliche Sicher-
heit an Glaubwiirdigkeit dazu gewonnen. Als Staat mit einem liberalen Wirt-
schaftssystem und Sitz vieler international titiger Grossunternehmen verfiigt

10 Internationales Instrument zur raschen und verlésslichen Identifizierung und Riickver-
folgung illegaler Kleinwaffen und leichter Waffen, von der UNO-Generalversammlung
am 8. Dez. 2005 angenommen.

Il Resolution 1325 des Sicherheitsrats vom 31. Okt. 2000, auch bekannt als UNO-
Resolution «Frauen, Frieden und Sicherheit», S/RES/1325 (2000).
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die Schweiz iiber eine ausgezeichnete Vernetzung mit allen Akteuren.
Gleichzeitig bietet sie jedoch Angriffsfliche fiir Kritik, wenn in der Schweiz
anséssige Unternehmen die Menschenrechte im Ausland verletzen;

—  Migration und Bekimpfung des Menschenhandels (Ziff. 3.2.6) — Es liegt im
unmittelbaren Interesse der Schweiz, dass die internationale Migration
sicher, regulédr und unter Achtung der Rechte der Migrantinnen und Migran-
ten erfolgt sowie der Interessen der Herkunfts-, Transit- und Ziellander.

Diese Themen sind in zahlreiche geografische Projekte und Programme integriert
bzw. bilden Gegenstand von diplomatischen Initiativen der Schweiz. Die meisten
sind in einem Aktionsplan (Gender, Frieden und Sicherheit) oder in intra- oder
interdepartementalen Mehrjahreskonzepten und -strategien niedergelegt (Kleinwaf-
fen, Kampf gegen Minen, Vergangenheitsarbeit, Schutz der Zivilbevdlkerung usw.).
Das themenbezogene Fachwissen wurde wahrend mehreren Jahren aufgebaut und in
der Verwaltung sowie zusammen mit externen Partnern kontinuierlich vertieft. Aus
Effizienz- und Ressourcengriinden verzichtet das EDA darauf, themenbezogene
Kompetenzen vollstindig zu erwerben, sondern unterstiitzt Partner mit Fachkennt-
nissen (Hochschuleinrichtungen, internationale Organisationen, Stiftungen, NGO),
die in einem bestimmten Bereich ihr Wissen untermauern kdnnen.

Grundsatz 2: Geografische Konzentration

Das EDA setzt seine Ressourcen konzentriert und gebiindelt ein, um die Wirksam-
keit der Massnahmen zu erhéhen. Bei seinem Engagement fiir Frieden und Men-
schenreche wiéhlt das EDA Konfliktgebiete und Regionen mit unzureichendem
Schutz dieser Rechte und des humanitiren Volkerrechts nach den folgenden Krite-
rien aus:

—  Wirksamkeit: Besteht die Aussicht, dass ein schweizerisches Engagement
den Wandel positiv beeinflusst und durch einen niitzlichen, bedeutenden, ja
sogar einzigartigen Beitrag zur Forderung von Frieden, Menschenrechten
und humanitérem Volkerrecht einen Mehrwert bringt?

—  Interessen des Bundes: Hat ein Konflikt oder eine humanitire Krise wirt-
schafts-, migrations- oder sicherheitspolitische, humanitére, okologische
oder entwicklungspolitische Auswirkungen auf die Schweiz?

—  Relevanz und Nachfrage: Entspricht das Engagement der Schweiz einer
Nachfrage und ist es seitens der Konfliktparteien oder der internationalen
Gemeinschaft erwiinscht? Fiir die Zusammenarbeit im Menschenrechts-
bereich: Ist die Regierung eines Partnerlandes zu Reformen bereit?

—  Einstiegspunkte und komparative Vorteile der Schweiz: Bestehen besondere
historische, politische oder wirtschaftliche Beziechungen mit der ausgewéhl-
ten Region? Besitzt die Schweiz zur Losung des Konflikts bzw. zur Stér-
kung der Menschenrechte und des humanitiren Volkerrechts besonders
niitzliche und spezifische Kompetenzen?

—  Synergien: Sind Synergien mit andern Aktivititen des Bundes zu erzielen —
namentlich mit der Entwicklungszusammenarbeit, der humanitiren Hilfe,
der militdrischen Friedensforderung, dem globalen Umweltschutz oder mit
internationalen Missionen?

—  Kalkulierbares Risiko: Steht das politische Risiko, das die Schweiz eingeht,
im Verhiltnis zum erwarteten Gewinn?
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Angesichts dieser Kriterien wird die Schweiz die Mittel des neuen Rahmenkredits
noch stirker auf die Regionen konzentrieren, welche fiir sie von strategischem
Interesse bzw. mit Blick auf die Stabilitit von besonderer Relevanz sind: Mittel-
meerraum (Balkan, Naher und Mittlerer Osten, Nordafrika), Kaukasus und Zentral-
asien sowie punktuelle Prioritdten im Afrika siidlich der Sahara. Zu diesen Landern
und Regionen kommen die Lénder hinzu, mit denen eine Zusammenarbeit zur
Forderung der Menschenrechte stattfindet (Ziff. 3.3.3).

In jedem Schwerpunktland und jeder Schwerpunktregion werden im Prinzip Mittel
in Hohe von mindestens einer Million Franken jahrlich eingesetzt. Die Schweizer
Vertretung vor Ort (Botschaft oder Kooperationsbiiro) wird durch eine Friedensbera-
terin oder einen Friedensberater verstirkt. Die vorliegende Botschaft legt gegeniiber
der Botschaft 2008-2011 neue geografische Prioritdten fest: Neben dem Sonderpro-
gramm fiir Nordafrika und den Mittleren Osten fiihrt die Schweiz ein Programm fiir
menschliche Sicherheit in West- und Zentralafrika durch, gestiitzt auf ihre franko-
phonen Netzwerke und die existierenden humanitiren bzw. Entwicklungspro-
gramme in dieser Region. Dagegen gehort Sri Lanka nicht mehr zu den Schwer-
punktlindern, weil sich die Verhéltnisse vor Ort in den letzten Jahren veréndert
haben (Ziff. 3.3.2).

Die Liste der Schwerpunktldnder und -regionen wird nach einer Analyse der politi-
schen Entwicklungen und des mdglichen Handlungsspielraums jedes Jahr {iberpriift
und angepasst. Fiir jedes Programm ist eine Ausstiegsstrategie vorgesehen, gestiitzt
auf regelméssige Evaluationen, die die folgenden Kriterien beriicksichtigen:

—  Relevanz: Sind die Kriterien weiterhin giiltig, die zur Entscheidung fiir das
Engagement in einem bestimmten Kontext gefiihrt haben?

—  Stabilitit und Zeithorizont: Welche Transformations- oder Reformphase ist
im Gange zum Zeitpunkt des Engagements? Ist die Nachkonfliktphase aus-
reichend stabil? Besteht ein hohes Risiko erneuter Gewaltausbriiche?

—  Wirksamkeit: Leisten die schweizerischen Instrumente einen signifikanten
Beitrag an den Wandel? Erfordert der Kontext den Einsatz einer breiten
Palette schweizerischer Instrumente, oder geniigen gezielte Interventionen?
Wie ldsst sich die ergéinzende Wirkung mit den Massnahmen anderer
Akteure des Bundes, z.B. der DEZA, bestmoglich gewéhrleisten?

—  Dauerhaftigkeit: Was geschieht im Fall eines Ausstiegs mit den erzielten
Ergebnissen und den Projekten der Schweiz? Konnen die Bediirfnisse von
andern Partnern gedeckt werden?

—  Wirkung: Konnte das Engagement der Schweiz in einem andern Kontext
(Region, Land) mittelfristig eine héhere Wirkung auf die menschliche
Sicherheit erzielen?

Neben dem Sonderprogramm fiir Nordafrika und den Mittleren Osten sollte insge-
samt iiber die Hilfte des gesamthaft verfiigbaren Budgets auf die geografischen
Engagements entfallen (Indikator: 55 %). Von diesem Anteil sind drei Viertel des
Budgets fiir die Schwerpunktgebiete bestimmt. Das restliche Viertel fliesst in Pilot-
programme in andern Regionen (Ziff. 3.3.2) sowie in die jéhrlichen strategischen
Reserven, die es ermoglichen sollen, auf aktuelle Entwicklungen und auf sich
abzeichnende politische Chancen zu reagieren.
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Grundsatz 3: Synergetischer Einsatz aller verfiigbaren Mittel

Der Bund kann bei den Aktivititen im Bereich der menschlichen Sicherheit die
ganze Bandbreite des politischen Handelns abdecken: Konsultationen betreffend
Projekt vor Ort; bilaterale politische Demarchen; Bereitstellung von Beratung,
Schulung und konzeptuellen Forschungsergebnissen sowie Entsendungen von
Experten bis hin zur multilateralen Gestaltung neuer Politiken und neuer Normen
sowie der Schaffung von Mechanismen und Institutionen. Die entsprechenden
Massnahmen konnen je nach Situation kombiniert oder angepasst werden. Auch zur
Erzielung von Synergieeffekten werden diese Handlungsmoglichkeiten bei der
Gestaltung und Durchfithrung von schweizerischen Programmen und Initiativen im
Bereich der menschlichen Sicherheit ergriffen.

Grundsatz 4: Mehrjdhriges Engagement

Die heutigen bewaffneten Konflikte lassen sich mit punktuellen, isolierten und auf
schnelle, sichtbare Ergebnisse abzielenden Interventionen nicht dauerhaft beilegen.
Gleiches gilt fiir die Forderung der Menschenrechte oder die Lancierung einer
themenbezogenen diplomatischen Initiative. In den weitaus meisten Fillen setzt eine
wirksame und glaubwiirdige Politik ein mittelfristiges Engagement voraus, damit
Vertrauen aufgebaut und eine konstruktive Reformdynamik entwickelt werden kann.
Allerdings konnen unerwartete politische Ereignisse plotzlich vielversprechende
Handlungsrdume erschliessen oder im Gegenteil die Anpassung oder sogar Einstel-
lung von Aktivitdten erzwingen. Die Ressourcenplanung des EDA muss daher
flexibel sein, damit es solche Chancen nutzen und auf Verdnderungen reagieren
kann. Der Rahmenkredit ermoglicht eine mehrjéhrige Planung und gleichzeitig
einen flexiblen und wirksamen Einsatz verschiedener Instrumente. Die allermeisten
Engagements sind in Mittelfriststrategien eingebunden, welche die Aktionen inhalt-
lich festlegen und die Integration im Rahmen der gesamten Aussenpolitik des Bun-
des gewihrleisten (siehe auch Ziff. 5).

Grundsatz 5: Obere und mittlere Hierarchieebene

Das EDA konzentriert sich auf die Zusammenarbeit mit den politischen Schliisselak-
teuren und richtet seine Tatigkeit in einem bestimmten Friedensprozess vor allem
auf die Fithrung der Konfliktparteien aus, unabhéngig davon, ob diese offiziell oder
aus einer eher informellen Position heraus handeln. Politische Schliisselakteure sind
in rund zwei Drittel der Aktivititen einbezogen («Track» 1 und 1,5). Die Zusam-
menarbeit mit einflussreichen Personlichkeiten und Organisationen der Zivilgesell-
schaft wird jedoch nicht vernachldssigt, da sie hdufig vielversprechende alternative
Zugriffspunkte bietet.

Grundsatz 6: Die Schweiz als Akteurin

Die Schweiz gilt als Akteurin ihrer Politik, wenn sie selbst ein Projekt einleitet oder
umsetzt; sie ist Mitakteurin, wenn sie in entscheidendem Masse als Partnerin betei-
ligt ist; schliesslich ist sie Geberin, wenn sie eine Tétigkeit finanziert, sich aber nicht
an der Leitung beteiligt.

Der Rahmenkredit erlaubt der Schweiz als direkte Akteurin oder als einflussreiche
Mitakteurin der Politik der menschlichen Sicherheit aufzutreten. Zwei Drittel der
finanziellen Verpflichtungen des Rahmenkredits sollten deshalb Projekten gewidmet
werden, in denen die Schweiz Akteurin oder Mitakteurin ist.
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Grundsatz 7: Geschlechterperspektive: die unterschiedlichen Rollen von Mdnnern
und Frauen

Bei der Konzeption und Umsetzung von Massnahmen zur Forderung der menschli-
chen Sicherheit miissen die unterschiedlichen Rollen und Bediirfnisse von Ménnern
und Frauen einbezogen werden. Dies bezweckt eine gleichwertige Beteiligung der
Frauen an der Forderung des Friedens und der menschlichen Sicherheit. Bei Perso-
nalentsendungen wird auf ein ausgewogenes Verhéltnis von Expertinnen und Exper-
ten geachtet. Kiinftig sollten 60 % der Einsétze die Geschlechterperspektive gezielt
einbeziehen.

Grundsatz 8: Ausrichtung auf die Prévention von bewaffneten Konflikten und
Waffengewalt

Obwohl es besser ist, bewaffneten Konflikten und andern Gewaltsituationen vorzu-
beugen, als nachtrdglich und damit zu spdt darauf zu reagieren, gibt es in der inter-
nationalen Gemeinschaft noch keine eigentliche Priaventionskultur. Die Prévention
ist in menschlicher, sozialer, wirtschaftlicher und politischer Hinsicht wirksamer und
sehr viel weniger kostspielig als die Reaktion mit Nothilfe, Friedenssicherung,
Wiederaufbau und Friedenskonsolidierung.

Angesichts der moglichen Risiken, die von fragilen Staaten ausgehen (in denen sich
der Terrorismus oder das organisierte Verbrechen entwickeln oder deren Krisen auf
die Nachbarlander iibergreifen kdnnen) sowie angesichts der erwiesenen Kosten aus
Konsequenzen mangelnder Praventionsmassnahmen — z.B. Auswirkungen auf die
Entwicklung, Zunahme von friedenssichernden Missionen — hat die Pridvention
wihrend des letzten Jahrzehnts an Bedeutung gewonnen. Neue Risikofaktoren wie
der Klimawandel und die Umweltzerstdrung verlangen noch dringendere Anstren-
gungen zur Verhiitung von bewaffneten Konflikten und anderen Gewaltsituationen.

Der Bund méchte zur Festigung der regionalen, nationalen und internationalen
Strukturen zur Prdvention von bewaffneten Konflikten und andern Gewaltsituatio-
nen beitragen. Dazu setzt er auf drei Pfeiler der Priavention: Erstens sollen die inter-
nationalen und regionalen Préventionsstrukturen und -mechanismen effizienter
gestaltet werden; zweitens sollen nationale und lokale Mechanismen fiir die friedli-
che Konfliktbeilegung gefordert werden (u.a. durch Projekte auf bilateraler Ebene);
drittens soll der rasche und kohérente Einsatz im Krisenfall sichergestellt werden
(priventive Diplomatie). Das Streben nach Synergien, die Erarbeitung von gemein-
samen Strategien und die Kombination der verschiedenen Priventionsinstrumente
sind fiir ein wirksames Handeln zwischen allen relevanten Akteuren des Bundes,
besonders im Bereich Frieden, Entwicklung, Sicherheit und Vdlkerrecht, unver-
zichtbar. Priavention erfordert sowohl ein langfristiges Engagement zu den eigent-
lichen Ursachen der bewaffneten Konflikte als auch kurz- und mittelfristige Reak-
tionen, um die Dynamik von bewaffneten Konflikten und Gewalt zu beeinflussen.

Die Schweiz setzt konkret die verschiedenen Instrumente in unterschiedlicher Kom-
bination ein und passt sie jeweils an, um aktiv zur Privention neuer bewaffneter
Konflikte und anderer Gewaltsituationen beizutragen: Bekdmpfung der Waffenproli-
feration, Programme fiir die zivile Friedensforderung, Festigung von Rechtsstaat und
Demokratie, Teilnahme an internationalen Friedenseinsdtzen, Wiedereingliederung
ehemaliger Kdmpfer und Wiederaufbau. Die Schweiz mdchte sich auch kiinftig fiir
eine Stirkung von Kapazititen und eine Kldrung der Aufgaben der verschiedenen
staatlichen und nichtstaatlichen Akteure auf globaler, regionaler, nationaler und
lokaler Ebene einsetzen.
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Grundsatz 9: Dialog als Mittel zur Forderung der menschlichen Sicherheit

Zu den historischen Stirken der Schweiz gehort ihre Fahigkeit, als verldsslicher und
glaubwiirdiger Ansprechpartner den Dialog zu fordern. Gerade in einem von interna-
tionalen Spannungen geprigten Umfeld ist es wichtig, zwischen unterschiedlichen
Positionen Briicken zu schlagen. Der Dialog erwies sich bislang als besonders
zweckdienliches Mittel der schweizerischen Aussenpolitik: Er sicherte der Schweiz
bemerkenswerte Erfolge und eine etablierte Stellung in der internationalen Staaten-
gemeinschaft.

In den letzten Jahren forderte die Schweiz den Dialog in internationalen Gremien, in
den Beziehungen mit den Staaten sowie im Rahmen ihrer Téatigkeit im Feld, um die
Achtung der Menschenrechte voranzutreiben und den Frieden zu fordern. Kiinftig
mochte die Schweiz das Instrument des Dialogs noch stirker in den Mittelpunkt
stellen.

Neben diesen neun Grundsidtzen richtet sich die Schweiz bei der Verwirklichung
dieser genannten Ziele insbesondere nach den vom Entwicklungshilfeausschuss
(DAC) der OECD aufgestellten zehn «Prinzipien fiir ein zweckmaéssiges internatio-
nales Engagement in fragilen Staaten und Situationen» — in Einhaltung der internati-
onalen Normen und sofern diese auf das diplomatische Vorgehen anwendbar sind.12

3.2 Themen

Die Schweiz konzentriert sich auf sechs Themen, bei denen sie iiber ein erwiesenes
und anerkanntes Fachwissen verfiigt, das ihr im internationalen Vergleich einen
Mehrwert verleiht.

3.2.1 Frieden und Sicherheit

3.2.1.1 Internationale und nationale Friedensarchitekturen

Frieden, Sicherheit, Menschenrechte und Entwicklung sind untrennbar; die UNO,
die EU, die OSZE, die OECD, die NATO sowie andere Organisationen und Akteure
verfolgen zunechmend einen gesamtheitlichen Ansatz, um die Herausforderungen in
diesem Bereich zu bewiltigen. Derzeit wird beispielsweise ein institutionelles Frie-
denskonsolidierungssystem («Peacebuilding Architecture») aufgebaut. Es werden

12 Tm April 2007 nahm der OECD-Entwicklungshilfeausschuss die folgenden Prinzipien an:
Prinzip 1: Den Kontext als Ausgangspunkt nehmen
Prinzip 2: Schaden vermeiden
Prinzip 3: Die Staatsbildung als zentrales Ziel betrachten
Prinzip 4: Der Pravention den Vorrang geben
Prinzip 5: Die Zusammenhinge von Politik-, Sicherheits- und Entwicklungszielen
erkennen
Prinzip 6: Nichtdiskriminierung als Basis fiir inklusive und stabile Gesellschaften fordern
Prinzip 7: Die Massnahmen in verschiedenen Kontexten auf verschiedene Weise auf
lokale Prioritéten ausrichten
Prinzip 8: Praktische Koordinationsmechanismen zwischen internationalen Akteuren
vereinbaren
Prinzip 9: Schnell handeln ... aber lange genug engagiert bleiben, damit sich Erfolge
einstellen konnen
Prinzip 10: Ausgrenzung vermeiden
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zudem integrierte und globale Strategien entwickelt und umfassende Bemiihungen
unternommen, um die bestehenden Institutionen zu erneuern. Die Schweiz unter-
stiitzt diese Entwicklung aktiv und setzt sich besonders in den folgenden Bereichen
ein:

Die Schweiz triagt wesentlich zu den internationalen Arbeiten fiir die Friedenskonso-
lidierung im multilateralen Rahmen bei, indem sie in der UNO und andern multilate-
ralen Gremien Vorschlidge zu Fragen der Kohdrenz und Koordination von interna-
tionalen Bemiihungen und der guten Praktiken unterbreitet. Zudem engagiert sich
die Schweiz fiir Losungen fiir die Herausforderung der Friedenssicherung, die mit
der Frage der Friedenskonsolidierung eng zusammenhéngt. Dabei verfolgt sie einen
abgestimmten Ansatz auf nationaler Ebene («whole of government approachy).

Die meisten heutigen Konflikte sind innerstaatlicher Art und finden in einem fra-
gilen Umfeld statt. Dies macht internationale Friedensicherungsmissionen (Peace-
keeping Missions) zu einem zunehmend komplexen Unterfangen. Diese Missionen
erfordern die koordinierte und erginzende Zusammenarbeit der verschiedenen
Komponenten. Die UNO versucht zivile und militdrische Ressourcen in sogenannten
integrierten Missionen zu biindeln sofern die Umstidnde sich dafiir eignen. Die EU
verfolgt denselben Ansatz. Die Schweiz wird sich weiterhin an der konzeptuellen
und operationellen Entwicklung in diesem Bereich sowie an besonderen Missionen
im Feld beteiligen. Bei integrierten Missionen sind beispielsweise in der UNO und
in der Schweiz Uberlegungen zur Zusammenfiihrung der zivilen und militérischen
Ressourcen in im Gange.

Die Frage der Reform des Sicherheitssektors («Security System Reform», SSR)
bietet seit rund zehn Jahren einen Rahmen fiir Reformen in den Bereichen Streit-
krifte, Polizei, Zoll, Justiz, Nachrichtendienste sowie Kontrolle dieser Institutionen
durch Parlament und Zivilgesellschaft. Die internationalen Akteure haben die SSR
in ihre friedens-, entwicklungs- und menschenrechtspolitischen Kooperationspro-
gramme integriert. Das gilt auch fiir die Schweiz, welche selbst ein aufschlussrei-
ches Beispiel dafiir darstellt, wie Sicherheitssysteme in einem dezentralen Staat
funktionieren kénnen. Mit dem Genfer Zentrum fiir die demokratische Kontrolle der
Streitkrafte (DCAF) verfiigt sie liber eine kompetente, erfahrene und weltweit aner-
kannte Partnerinstitution.

Die Entwaffnung, Demobilisierung und Wiedereingliederung («Disarmament,
Demobilisation and Reintegration», DDR) von ehemaligen Kémpfern spielt fiir die
Friedenskonsolidierung oft eine wesentliche Rolle. Dieser Bereich umfasst Aspekte
der Entwicklungs- und Sicherheitspolitik sowie der humanitiren Politik. Die
Schweiz wird sich weiter dafiir einsetzen, dass die Grundlagen fiir die DDR geschaf-
fen werden, namentlich in den Friedensverhandlungen und den Programmen zur
Friedenskonsolidierung, an denen sie sich beteiligt.

3.2.1.2 Abriistung und Nonproliferation fiir Frieden und
menschliche Sicherheit

Seit dem Inkrafttreten des Ubereinkommens iiber das Verbot des Einsatzes, der
Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe von Antipersonenminen und iiber
deren Vernichtung (Ottawa-Ubereinkommen) von 1999 sind beeindruckende Erfol-
ge erzielt worden, doch es bleibt viel Arbeit iibrig: 39 Vertragsstaaten miissen immer

6342



noch verminte Gebiete rdumen. Die Schweiz beteiligt sich an der Vernichtung der
Bestdnde, den Minenrdumungskampagnen, der Sensibilisierung fiir Minengefahren
und der Opferhilfe. Sie unterstiitzt das Genfer Internationale Zentrum fiir humanitére
Minenrdumung, das wichtigste Kompetenzzentrum, bei dem auch die Unterstiit-
zungseinheit fiir die Vertragsstaaten des Ottawa-Ubereinkommens angesiedelt ist.
Daneben engagiert sich die Schweiz fiir die allgemeine Ratifizierung des Uberein-
kommens und bemiiht sich, das Verbot der Antipersonenminen auch bei nichtstaatli-
chen bewaffneten Gruppen durchzusetzen. Sie setzt sich fiir die Losung der akuten
humanitéren Probleme ein, die durch andere explosive Kriegsmunitionsriickstinde
einschliesslich Streumunition verursacht werden. 2011 wird das Ubereinkommen
iiber Streumunition (Oslo-Ubereinkommen) dem Parlament zur Ratifizierung unter-
breitet. Die Massnahmen zur Umsetzung des Ottawa-Ubereinkommens und des
Oslo-Ubereinkommens sind insgesamt eng miteinander verbunden. Die aktuelle
Strategie des Bundes zur Minenbekdmpfung wird deshalb angepasst, um insbeson-
dere die explosiven Kriegsmunitionsriickstdnde und die Problematik der Streumuni-
tion zu berticksichtigen.

Kleinwaffen und leichte Waffen fordern jedes Jahr Hunderttausende von Menschen-
leben. Sie sind leicht zu beschaffen und einfach zu bedienen. Die unerlaubte
Verbreitung und der Missbrauch dieser Waffen gefdhrden die menschliche Sicher-
heit gravierend, verlingern und verschérfen Konflikte und behindern die gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Entwicklung. Die Schweiz beteiligt sich seit Ende
der 1990er-Jahre auf internationaler Ebene und in der UNO aktiv an der Bekdmp-
fung des unerlaubten Handels von Kleinwaffen und deren Missbrauchs. Die seit
2008 bestehende Strategie wird fiir den Zeitraum 2012-2015 angepasst werden. Sie
unterstiitzt das wichtigste Kompetenzzentrum fiir Kleinwaffen, das «Small Arms
Survey» in Genf, welches auf eine Initiative der Schweiz gegen bewaffnete Gewalt
und deren Auswirkungen auf die soziodkonomische Entwicklung zuriickgeht
(Ziff. 3.3.5).

Im Rahmen der UNO beteiligt sich die Schweiz aktiv an den Verhandlungen iiber
ein Abkommen iiber den Handel mit konventionellen Waffen, dem sogenannten
Waffenhandelsvertrag (TCA). Der TCA legt rechtlich verbindliche internationale
Normen fiir den Import, den Export und den internationalen Transfer solcher Waffen
fest. Er soll dazu beitragen, den illegalen Waffenhandel namentlich in Afrika zu
unterbinden. Dieser ist dort mitverantwortlich fiir schwerwiegende Verletzungen der
Menschenrechte und des humanitdren Volkerrechts und beeintrachtigt die nachhal-
tige Entwicklung. Die Schweiz bringt ihre Erfahrung in diese Verhandlungen ein,
weil sie iiber eine strenge Gesetzgebung und Praxis beziiglich Waffenexport-
Kontrolle, eine lange humanitére Tradition und ein konkretes Knowhow im Bereich
der Friedenspolitik und der Politik der menschlichen Sicherheit verfiigt.

Im Aussenpolitischen Bericht 201013 und im Bericht {iber die Sicherheitspolitik
20104 erklarte der Bundesrat, dass die Schweiz sich vermehrt in den Bereichen
Abriistung, Riistungskontrolle und Nonproliferation einsetzen wird. Die nukleare
Abriistung soll dabei einen Schwerpunkt bilden (Ziff. 3.3.5). Eine engagierte Abriis-
tungspolitik bildet die natiirliche Ergéinzung einer Politik der aktiven Friedensforde-
rung. Sie strebt das gleiche Verfassungsziel wie die zivile Friedensforderung an,

13" Aussenpolitischer Bericht 2010 vom 10. Dezember 2010, BB1 2011 1013.
14 Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz vom 23. Juni 2010, BB12010 5133.
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nimlich das friedliche Zusammenleben der Volker, und tragt massgeblich zur Festi-
gung der menschlichen Sicherheit bei. Die Abriistungs- und Riistungskontrollthema-
tik ist heute geprdgt durch komplexe Herausforderungen, aber auch durch neue
Chancen, die lange ersehnte Fortschritte ermdglichen kdnnten.

Die Schweiz hat bislang zwar in der Abriistung von bestimmten konventionellen
Waffen mit verheerenden Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung (Minen, Klein-
waffen usw.) eine aktive Rolle gespielt, nicht aber in der Abriistung insgesamt
(Massenvernichtungswaffen, schwere konventionelle Waffen und deren Verbrei-
tung). Ein stirkeres Engagement der Schweiz erweist sich als notwendig und ange-
messen. Die Schweiz ist dank ihrer soliden Erfahrungen mit Guten Diensten und
diplomatischen Initiativen besonders gut aufgestellt, um hier eine wichtige Rolle zu
spielen. Zudem pflegt sie gute Beziehungen zu praktisch allen Landern, einschliess-
lich der Grossmaéchte. Ihre humanitéire Tradition und ihre immerwéhrende Neutrali-
tat verpflichten sie zum Gewaltverzicht und zum Fernbleiben von militdrischen
Biindnissen. Schliesslich verzichtet die Schweiz auf Massenvernichtungswaffen und
verfolgt eine Doktrin des defensiven Einsatzes der Streitwaffe. Kiinftig sollen dem
Abriistungsbereich jedes Jahr umfassende Mittel (eine Million Franken fiir 2011)
aus dem laufenden Rahmenkredit gewidmet werden. Damit leistet der Bundesrat
dem Postulat 09.3003 der Sicherheitspolitischen Kommission des Stidnderates vom
19. Januar 2009 Folge (Gesamtstrategie fiir Friedensforderung und Abriistung); in
der vorliegenden Botschaft wird die Abschreibung des Postulats beantragt. Der
Bundesrat hatte das Postulat am 25. Februar 2009 angenommen (siche Anhang 2).
Nach Auffassung des Bundesrates ist es aufgrund der Mittel, die im Rahmen des
aktuellen Rahmenkredits gesprochen wurden, nicht angezeigt, einen neuen Rahmen-
kredit fiir die zusétzliche Finanzierung des schweizerischen Engagements flir Abriis-
tung, Riistungskontrolle und Nichtproliferation zu beantragen.

3.2.13 Gender, Frieden und Sicherheit

Die Politik der Schweiz im Bereich der menschlichen Sicherheit beruht auf
zwei grundlegenden Erkenntnissen: 1.) Bewaffnete Konflikte und Gewalt betreffen
Frauen und Ménner in unterschiedlicher Weise. 2.) Menschliche Sicherheit und
nachhaltiger Frieden sind nur dann mdglich, wenn Frauen und Ménner paritétisch in
alle Prozesse einbezogen werden. Daraus folgt, dass eine erfolgreiche Friedens-
politik die geschlechtsspezifischen Rollen und Bediirfnisse von Frauen und Mén-
nern beriicksichtigen muss. In der Resolution des UNO-Sicherheitsrats 1325
(S/RES/1325) zu Frauen, Frieden und Sicherheit vom 31. Oktober 2000 werden die
entsprechenden Anforderungen definiert. Die Resolution verpflichtet die Staaten,
alle an einem bewaffneten Konflikt beteiligten Parteien und alle in der Friedensfor-
derung engagierten Akteure zu Folgendem:

—  Verstarkung der Teilnahme von Frauen an der Friedensforderung;

—  Prévention von geschlechtsspezifischer Gewalt sowie Schutz der Bediirf-
nisse und Rechte von Frauen und Médchen wéhrend und nach bewaffneten
Konflikten;

— Integration einer gendersensitiven Perspektive in alle Projekte und Pro-
gramme der Friedensforderung.
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Diese Punkte wurden vor Kurzem in mehreren Nachfolgeresolutionen weiter ver-
tieft. Die Resolution 1820 des Sicherheitsrats fokussiert sich auf die Pravention von
sexueller Gewalt, die Bekdmpfung der Straflosigkeit der Tater und auf den Schutz
der Rechte von Frauen und Médchen. In der Resolution 1888 wird insbesondere das
neue Amt des Sonderbeauftragten des UNO-Generalsekretérs gegen sexuelle Gewalt
in bewaffneten Konflikten geschaffen.

Um die komplexen und transversalen Forderungen aus diesen Resolutionen systema-
tisch in ihre Friedensforderungspolitik einzubeziehen, hat die Schweiz 2007 als
eines der ersten Lander einen Nationalen Aktionsplan erarbeitet. Die zweite Umset-
zungsphase (2010-2012) ist im Oktober 2010 angelaufen. Der Stand der Umsetzung
wird regelmissig evaluiert und die Ergebnisse werden in einem Fortschrittsbericht
festgehalten.

Eine konkret durchgefiihrte Massnahme zum Nachweis der Integration des
geschlechtsspezifischen Ansatzes (Gender Mainstreaming) in die Programme und
Projekte zur Forderung der menschlichen Sicherheit besteht darin, in Kreditgesu-
chen einen Gender-Marker zu verwenden. Mit einem solchen Marker kann die
Gender-Dimension iiber die Mittelfliisse zugunsten von Aktivitdten der mensch-
lichen Sicherheit weiter ausgewertet werden («Gender Responsible Budgetingy).

3.2.14 Religiose Faktoren, Weltbilder und
Konfliktbeilegung

Religidse und politische Faktoren spielen fiir die Beilegung vieler aktueller Kon-
flikte eine Schliisselrolle. Das EDA befasst sich zusammen mit Partnerinnen und
Partnern in der Schweiz und im Ausland mit Konflikten, in denen diese verschiede-
nen Faktoren entscheidend miteinander verbunden sind. Dabei verfolgt es einen in
religioser Hinsicht neutralen Ansatz, um die Gespriachspartner nicht durch eine
Interpretation ihrer Verhaltensweisen oder Einstellungen zu bevormunden. Das EDA
beschrénkt sich ebenso wenig nur auf Konflikte, bei denen der islamische Extre-
mismus als Faktor eine Rolle spielt, selbst wenn dieser zurzeit weltweit grosse
Aufmerksamkeit weckt. Das EDA befasst sich auch mit politischen Problemen, bei
denen nationalistische oder tendenziell radikale Bestrebungen von religids inspirier-
ten Bewegungen als Faktoren zu beriicksichtigen sind.

Unter den konkreten Initiativen zur Konflikttransformation, die auf das Zusammen-
treffen unterschiedlicher Wertsysteme und Weltbilder zuriickgehen, sind insbeson-
dere das Engagement in der Allianz der Zivilisationen der Vereinten Nationen sowie
Dialogprojekte von gemeinsamem Interesse zu nennen. Diese zielen darauf ab,
Vertrauen zwischen sdkularen politischen und religids inspirierten politischen
Akteuren oder zwischen Akteuren unterschiedlicher religiéser Pragungen zu schaf-
fen.

3.2.2 Demokratie, Wahlen und Gewaltenteilung

Missbrauch von Macht und Ressourcen kommen in der Regel in politischen Syste-
men vor, die weder Gewaltenteilung noch effektive Kontrolle kennen. Weitere
Merkmale solcher Systeme sind seltene Machtwechsel, unfaire Wahlprozesse,

6345



Unterdriickung der Opposition, Diskriminierung von Minderheiten sowie Korrup-
tion.

Mit ihrem Status als dlteste Demokratie der Welt ist die Schweiz gut aufgestellt, um
im Rahmen ihrer Politik der menschlichen Sicherheit und der Entwicklungszusam-
menarbeit die Festigung der demokratischen Strukturen und Prozesse zu unterstiit-
zen. Die sichtbare und dauerhafte Begleitung der Demokratisierungsprozesse im
Rahmen der Aktivititen fiir die menschliche Sicherheit erfordert umfassende
Finanz- und Humanressourcen. Die vorliegende Botschaft sieht deshalb vor, die
Mittel fiir die Unterstiitzung der Demokratisierung aufzustocken und sie flir Aktivi-
titen im Zusammenhang mit bestimmten Friedensprozessen einzusetzen oder Akteu-
ren der operationellen Konfliktpravention (kurz- und mittelfristig) zur Verfiigung zu
stellen.

In diesem Rahmen wird die Schweiz auch kiinftig die Wahlvorbereitung und
-abwicklung unterstiitzen, sich fiir die Pravention von Wahlkonflikten und fiir die
Ausarbeitung von Verfassungen einsetzen sowie Beratung zu Fdderalismus und
Gewaltenteilung vermitteln. Dabei will sie die eigenen bewéhrten innerstaatlichen
Erfahrungen mit dem Fdderalismus, der sprachliche und kulturelle Minderheiten
fordert, stirker einbringen. Allerdings gibt es kein Patentrezept fiir den Aufbau von
politischen Strukturen. Das schweizerische Fachwissen muss deshalb sorgfiltig
eingesetzt werden und sich an den konkreten Bediirfnissen einer bestimmten Gesell-
schaft orientieren.

Privention von Wahlkonflikten

Wahlen haben eine stabilisierende Wirkung, wenn sie korrekt und transparent
durchgefiihrt werden. Sie kdnnen aber auch zu Gewalt fithren und damit Frieden
und Demokratie insbesondere in fragilen Staaten geféhrden.

Seit einigen Jahren leistet die Schweiz gezielt fachliche Hilfe zur Prévention von
Wahlkonflikten. Dabei investiert sie in die systematische Analyse von Konflikt-
faktoren rund um Wahlen und nimmt an der internationalen Diskussion zur
Entwicklung von Préventionsmassnahmen teil. Schweizer Wahlexpertinnen und
-experten aus Kantonen und Gemeinden sind bereit, ihr Fachwissen anzubieten.
Die Bemiihungen in diesem Bereich sind noch zu vertiefen, indem die Wahlum-
stdinde und -organisation u.a. durch die folgenden Instrumente verbessert wer-
den: Bereitstellung von Fachwissen fiir Uberpriifungen des Rechtsrahmens der
Wahlen, der diskriminierungsfrei und gegen Wahlbetrug abschreckend sein
muss; Forderung von Transparenz-Instrumenten, um das Vertrauen in den
Wabhlprozess zu erhéhen; Erleichterung des Dialogs zwischen den politischen
Parteien und der Wahlkommission, um die Wahlregeln zu kldren und besser zu
befolgen usw. Die Auswahl der geeigneten Instrumente richtet sich jedoch stets
nach den jeweiligen Bediirfnissen und Umstdnden. Die Koordination mit andern
Diensten und Organisationen ist unverzichtbar, um ein Hilfsprogramm im erfor-
derlichen Umfang anzubieten, damit die Wahlen in den Léndern, in denen sich
die Schweiz engagiert, nicht destabilisierend wirken, sondern einen Faktor zur
Foérderung von Demokratie, Menschenrechten und Frieden bilden.
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3.23 Vergangenheitsarbeit und Priivention
von Griueltaten

Bei bewaffneten Konflikten kommt es oft zu gravierenden Verletzungen der Men-
schenrechte und des humanitdren Volkerrechts, die vor allem die Zivilbevdlkerung
treffen. Diese Rechtsverletzungen hinterlassen tiefe Wunden in der Gesellschaft und
fiihren dazu, dass Konflikte erneut ausbrechen.

Um die Umwandlung der Konflikte in einen dauerhaften Frieden weiter zu unter-
stiitzen, hat der Bund eine interdepartementale Taskforce zur Vergangenheitsarbeit
und Prédvention von Gréueltaten gebildet. Die Schweiz wird sich zudem dafiir ein-
setzen, dass Friedensabkommen systematisch Massnahmen gegen die Straflosigkeit,
fir die Versohnung und die Wiederherstellung der Rechtsstaatlichkeit umfassen.
Konkret wird sie die Gesellschaften unterstiitzen, die bewaffnete Konflikte erfahren
haben, um in der Aufarbeitung der Vergangenheit und der Bekdmpfung der Straflo-
sigkeit einen ganzheitlichen Ansatz zu verfolgen. Dabei sollen Massnahmen wie die
Einsetzung von Untersuchungs- und Wahrheitskommissionen, die Schaffung spezi-
fischer Gerichte, die Einfiihrung von Entschadigungs- und Wiedergutmachungspro-
grammen fiir die Opfer sowie die Reform der Sicherheitsinstitutionen kombiniert
werden, um Garantien der Nichtwiederholung zu bieten. Daneben wird die Schweiz
die Arbeit der Regierungen und der Akteure der Zivilgesellschaft geschlechtsspezi-
fisch und konkret begleiten, um Verschwundene wiederzufinden (Exhumierungen),
den Familien der Opfer zu helfen, die Archive iiber Menschenrechtsverletzungen zu
erhalten und ehemalige Kémpferinnen und Kémpfer dauerhaft wiedereinzugliedern.
Bei der Bekdmpfung der Straflosigkeit orientiert sich die Schweiz an den einschla-
gigen internationalen Prinzipien, die einen strategischen Bezugsrahmen fiir auf die
Opferrechte ausgerichtete Massnahmen und die Pflichten der Staaten hinsichtlich
Wabhrheit, Gerechtigkeit, Wiedergutmachung und Garantie der Nichtwiederholung
der Rechtsverletzungen bilden («Joinet»-Grundsétze).

Auf bilateraler Ebene wird die Schweiz weiterhin durch Beratung, technische und
politische Begleitung und finanzielle Unterstiitzung zahlreiche Initiativen unterstiit-
zen, insbesondere in Guatemala (z.B. Internationale Kommission gegen Straflosig-
keit), in Kolumbien (Arbeitsgruppe Historisches Gedéchtnis der Nationalen Kom-
mission fiir Wiedergutmachung und Verséhnung), in Siidosteuropa (z.B. Suche nach
Verschwundenen), im Kaukasus und in der Region der Grossen Seen.

Volkermord wird in der Absicht begangen, eine nationale, ethnische, rassische oder
religiose Gruppe als solche zu zerstoren und ist gemiss internationalem Recht ein
Verbrechen; die internationale Gemeinschaft ist zur Pravention und/oder Beendi-
gung des Volkermords verpflichtet. Die Schweiz wird sich auch kiinftig bemiihen,
Genozid und Massengréuel zu verhiiten. Sie wird weiterhin auf allen Kontinenten
regionale Foren mitorganisieren, um ein weites Netz von hochrangigen Behdrden-
vertreterinnen und -vertretern zu kniipfen, die in den jeweiligen Landern Frithwarn-
systeme aufbauen sollen. Schliesslich beteiligt sie sich weiter an der Arbeit des
Internationalen Forums iiber den Holocaust und unterstiitzt die Aktivitdten des
Biiros des Sonderbeauftragten des UNO-Generalsekretirs fiir die Verhiitung von
Volkermord und Massengraueln.

6347



3.24 Forderung und Schutz der Menschenrechte

Die schweizerische Menschenrechtspolitik richtet sich im Wesentlichen nach drei
Themenschwerpunkten: Schutz und Forderung der biirgerlichen und politischen
Grundrechte, Schutz und Forderung bestimmter wirtschaftlicher, sozialer und kultu-
reller Rechte sowie Schutz der Rechte besonders verletzlicher Menschen. Dieses
Engagement geht mit der Einbindung der Menschenrechte in andere Politikfelder
(Mainstreaming) und der Stirkung der internationalen Institutionen zum Schutz und
zur Forderung der Menschenrechte einher, einschliesslich der Initiativen, an denen
sich der Privatsektor mitbeteiligt.

Schutz und Forderung der biirgerlichen und politischen Rechte

Das Recht auf Leben ist das erste Menschenrecht. Die Schweiz setzt sich fiir ein
weltweites Moratorium bei der Todesstrafe ein und strebt ihre Abschaffung an. Ab
Ende 2011 wird die Schweiz in Genf das Sekretariat der neu geschaffenen Interna-
tionalen Kommission gegen die Todesstrafe beherbergen. Zugleich fordert sie die
Staaten auf, welche an dieser Strafe festhalten, die volkerrechtlichen Mindestanfor-
derungen einzuhalten, namentlich das Verbot der Hinrichtung bestimmter Personen
wie Minderjdhrige oder geistig Behinderte.

Das Verbot der Folter duldet keine Ausnahme. Das uneingeschrinkte Folterverbot
gilt auch im Zusammenhang mit der Terrorismusbekdmpfung. Die Schweiz enga-
giert sich in ihren bilateralen und multilateralen Beziehungen besonders fiir Priven-
tionsmassnahmen bereits in den ersten Stunden nach einer Verhaftung sowie fiir die
regelmdssige Kontrolle der Haftbedingungen durch unabhingige Beobachter. Die
Schweiz appelliert an die Staaten, den bestehenden Rechtsinstrumenten beizutreten,
und gewidhrt dem Sonderberichterstatter iiber Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlungen oder Strafen weiterhin ihre Unter-
stiitzung.

Die Freiheit der Meinungsdusserung bildet den Eckstein jeder Demokratie und
einen wesentlichen Bestandteil jeder Gesellschaft, die die Grundrechte achtet. Die
Schweiz wird sich in diesem Bereich weiterhin engagieren, indem sie die Bestre-
bungen bestimmter Lénder, die Meinungsfreiheit einzuschrénken, nachdriicklich
verurteilt und sie die Stimme der Zivilgesellschaft dort unterstiitzt, wo sie verstummt
ist oder erstickt wird.

Schutz und Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte

Angesichts der Globalisierung und ihrer gesellschaftlichen Auswirkungen sowie
angesichts der Folgen der Finanz- und Wirtschaftskrisen sollten die wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Rechte stirker weiterentwickelt werden. Sie stehen daher
ganz oben auf der Tagesordnung des Menschenrechtsrats und bilden das Kernstiick
der Millenniumsentwicklungsziele.

Der Bund wird sich weiterhin fiir die allgemeine Anerkennung des Rechts auf Was-
ser und sanitire Versorgung auf internationaler Ebene einsetzen. In puncto Recht
auf Nahrung engagiert sich die Schweiz fiir einen diskriminierungsfreien Zugang zu
Nahrung gerade fiir verletzliche Gruppen; dazu miissen jedoch bestimmte Fragen
hinsichtlich des Zugangs zu Grund und Boden gekldrt werden. Beim Recht auf
Gesundheit wird die Schweiz weiterhin dafiir plddieren, die soziookonomischen
Faktoren, die den Menschen ein gesundes Leben iiberhaupt ermdglichen, ebenso zu
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berticksichtigen wie die Menschenrechte, wie etwa der Zugang zu Trinkwasser oder
das Diskriminierungsverbot.

Stirkung der Menschenrechte von verletzlichen Gruppen

Die Frauenrechte bilden einen festen Bestandteil der grundlegenden Menschen-
rechte. Die Stirkung der Frauenrechte und insbesondere die Thematik der weib-
lichen Beschneidung und Genitalverstiimmelungen stellen deshalb eine Prioritdt der
schweizerischen Politik dar.

Was die Rechte der Kinder betrifft, wird die Schweiz ihre Aktivitdten im Bereich
der menschlichen Sicherheit wie in den vergangenen Jahren vor allem auf die
Rechte von Kindern in bewaffneten Konflikten konzentrieren. Sie wird dem Biiro
der Sonderbeauftragten des UNO-Generalsekretirs fiir Kinder und bewaffnete
Konflikte weiterhin politische und finanzielle Unterstiitzung gewdhren. Zudem wird
sie eine Initiative zur Durchsetzung der volkerrechtlichen Normen bei nichtstaat-
lichen bewaffneten Gruppen unterstiitzen. Schliesslich mochte sie an den Vorver-
handlungen zu einem Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes teilnehmen, das ein Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Zugleich
befasst sie sich mit verschiedenen Grundsatzfragen, u.a. etwa der Frage, wer im
Namen der Kinder auftreten kann, die Opfer von Rechtsverletzungen werden.

Das Engagement der Schweiz fiir den Schutz der Mitglieder von Minderheiten
beruht auf der Uberzeugung, dass die Achtung des Grundsatzes der Nichtdiskrimi-
nierung und der Rechtsgleichheit, der Schutz und die Forderung der kulturellen,
religiosen und sprachlichen Identitit von Angehdrigen nationaler Minderheiten und
ihre Mitwirkung am politischen und gesellschaftlichen Leben der Stabilitiat sowie
dem Wohlstand eines Landes forderlich sind und wesentlich zur Konfliktpravention
beitragen. Die Schweiz fordert Konflikttransformationsprozesse, bei denen es bei-
spielsweise um die Machtverteilung zwischen Mehrheit und Minderheit auf politi-
scher, diplomatischer und zivilgesellschaftlicher Ebene aufgrund ihrer technischen
und methodologischen Kompetenzen und finanziellen Mittel geht. Die Schweiz wird
sich auch kiinftig fiir die Stirkung der bestehenden internationalen Mindestnormen
im Minderheitenschutz einsetzen.

Die Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger spielen bei der Férderung und
dem Schutz der Menschenrechte eine entscheidende Rolle. In vielen Landern wird
ihre Tatigkeit durch Einschrinkungen der Vereinigungsfreiheit, der Versammlungs-
freiheit und der freien Meinungsdusserung behindert. Bisweilen gerdt sogar ihr
Leben in Gefahr. Die Schweiz setzt sich vor allem fiir Menschenrechtsverteidigerin-
nen und -verteidiger ein, indem sie bei Staaten interveniert, deren Behorden diese
Personen schikanieren. Ausserdem bietet sie einigen Menschenrechtsverteidigerin-
nen und -verteidigern eine Patenschaft durch Schweizer Personlichkeiten an.

Homosexuelle, bisexuelle und transsexuelle Menschen (LGBT) sind in vielen Lén-
dern heute noch unterschiedlichsten Arten von Diskriminierung ausgesetzt, die
mehrere Lebensbereiche beriihren. Die LGBT riskieren Verhaftung, Folter und in
manchen Lindern sogar Hinrichtung. Die Schweiz wird sich daher an der notwendi-
gen Sensibilisierung und Diskussion beteiligen, um zwischen entgegengesetzten
Auffassungen zu vermitteln. Gleichzeitig macht sie sich fiir den Grundsatz stark,
dass die Menschenrechte unterschiedslos fiir alle gelten, ungeachtet der sexuellen
Orientierung und der Geschlechtsidentitit.
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Mainstreaming — Integration der Menschenrechtsperspektive

Die schrittweise Integration der Menschenrechtsperspektive (Mainstreaming) in die
Festlegung und Umsetzung anderer Politiken fordert die Kohdrenz der Schweizer
Aussenpolitik. Ziel ist es, die Mitarbeitenden der Bundesverwaltung mit Menschen-
rechtsfragen vertraut zu machen, institutionelle Strukturen, welche die Sensibilisie-
rung und Weiterbildung gewihrleisten, aufzubauen sowie die Zusammenarbeit und
Kohirenz zwischen den Amtern zu verbessern. Die Kooperation und Unterstiitzung
des neu gegriindeten Schweizerischen Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte wird
diese Bemiithungen mittragen.

Stirkung der Institutionen

Ein weiterer Themenschwerpunkt bildet die Stirkung der nationalen und internatio-
nalen Institutionen fiir die Forderung und den Schutz der Menschenrechte, die
traditionell im Vordergrund der schweizerischen Politik stehen.

Der Bundesrat hat am 1. Juli 2009 beschlossen, das Pilotprojekt «Einkauf von Leis-
tungen bei einem akademischen Kompetenzzentrum im Bereich der Menschen-
rechtey in die Wege zu leiten. Dieses Kompetenzzentrum soll die Umsetzungskapa-
zitdten im Bereich Menschenrechte in der Schweiz ausbauen. Dazu vermittelt es
seinen Klientinnen und Klienten Information, Beratung, Instrumente und Plattfor-
men fiir den Austausch. Die Leistungen des Zentrums werden einerseits vom Bund
und andererseits von Kantonen, Gemeinden sowie vom Privatsektor in Anspruch
genommen. Fiir die Grundfinanzierung stellt der Bund (EDA % und EJPD %) ab
2011 fiir die Dauer von fiinf Jahren einen jéhrlichen Basisbeitrag von einer Million
Franken bereit. Ein interdepartementaler Lenkungsausschuss kontrolliert die Ver-
wendung dieses Beitrags.

Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte

Zum Schweizerischen Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte unter der Feder-
filhrung der Universitét Bern gehdren die Universititen Bern, Freiburg, Neuen-
burg und Ziirich zusammen mit dem Universitéts-Institut Kurt Bosch in Sitten,
der Péddagogischen Hochschule Zentralschweiz in Luzern und dem Verein
Humanrights.ch.

Die Arbeit des Zentrums gliedert sich nach Themen, die heute in der Schweiz
zur Diskussion stehen und zu denen internationale Gremien in den letzten Jahren
Empfehlungen formuliert haben: «Polizei und Justiz», «Kindheit und Jugend»,
«Migration», «institutionelle Fragen», «Genderpolitiky», «Wirtschaft und Men-
schenrechte».

Nach vier Jahren werden die Aktivitdten und Ergebnisse des Zentrums evaluiert.
Der Bundesrat wird dann gestiitzt auf diese Evaluation iiber die Zukunft des
Zentrums entscheiden.

In den Vereinten Nationen wird die Schweizer Menschenrechtspolitik vor allem im
Menschenrechtsrat in Genf, im Dritten Ausschuss der Generalversammlung in New
York sowie im Rahmen der Partnerschaft mit dem UNO-Hochkommissariat fiir
Menschenrechte eingebracht. Die Konsolidierung des Menschenrechtsrats, der
verstirkte Einsatz seiner Instrumente und die bessere Beriicksichtigung des verfiig-
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baren Fachwissens stehen im Mittelpunkt des schweizerischen Vorgehens. Beson-
dere Bedeutung wird der Umsetzung von Empfehlungen der allgemeinen regelmais-
sigen Uberpriifung, der Wahrung der Unabhiingigkeit in Sonderverfahren und einer
angemessenen Mittelausstattung fiir das Biiro des Prisidenten des Menschenrechts-
rats beigemessen. Dank des pragmatischen, konstruktiven und offenen Ansatzes
kann die Schweiz dazu beitragen, Spannungen zwischen politischen Gruppen abzu-
bauen und im Menschenrechtsrat Konsenslosungen zu identifizieren. Damit die
Schweiz diese Rolle langfristig wahrnehmen kann, wird eventuell eine neue Kandi-
datur fiir den Menschenrechtsrat fiir den Zeitraum 2013-2016 in Betracht gezogen.
Ausserdem mochte die Schweiz die Reform der Vertragsorgane unterstiitzen und sie
festigen. Dieses Vorhaben setzt kontinuierliche Beziehungen mit universitdren und
parauniversitdren Institutionen sowie ein dichtes Netz von nationalen und internatio-
nalen NGO voraus (Ziff. 3.3.6).

Die Schweiz engagiert sich aktiv in regionalen Organisationen: Sie arbeitet nament-
lich mit dem Menschenrechtskommissar des Europarates sowie verschiedenen
Institutionen der OSZE zusammen, darunter dem Biiro fiir demokratische Institutio-
nen und Menschenrechte (ODIHR), der Beauftragten fiir Medienfreiheit und dem
Hohen Kommissar fiir nationale Minderheiten. Daneben behilt sie die Entwicklun-
gen in anderen Kontinenten genau im Auge. So unterstiitzt sie zum Beispiel die
Arbeit der Sonderberichterstatterin tiber Meinungséusserungsfreiheit der Organisa-
tion Amerikanischer Staaten (OAS) und befasst sich mit der Einsetzung der Zwi-
schenstaatlichen Kommission fiir Menschenrechte des Verbands Siidostasiatischer
Staaten (ASEAN). Schliesslich begleitet die Schweiz mehrere Nichtregierungsorga-
nisationen, die im Bereich der Menschenrechtsbildung und -erziehung tétig sind und
stellt auf diese Weise sicher, dass die Stimme der Zivilgesellschaft in den internatio-
nalen Gremien Gehor erhalt.

Wirtschaft und menschliche Sicherheit

Vor allem wegen der Globalisierung der Wirtschaft beschéftigen sich immer mehr
transnationale Unternehmen mit den sozialen und 6kologischen Auswirkungen ihrer
Aktivitidten in den Léandern, in denen sie aktiv sind, namentlich wenn es sich um
Entwicklungs- oder Tansitionslander mit schwachen staatlichen Strukturen oder
Unruhen handelt. Gesellschaft, Investoren, Vertragspartner und Verbraucher richten
zunehmend die Erwartung an die Unternehmen, dass sie die Menschenrechte achten
und in der Praxis sogenannte konfliktsensitive Ansdtze verfolgen. Daneben kann das
Potenzial fiir die Forderung der Menschenrechte, fiir die Unterstiitzung von Frie-
densprozessen sowie fiir die Verhiitung einer Konfliktverschérfung in vielen Unter-
nehmen noch besser ausgeschopft werden.

Als wichtiger Standort von international titigen Unternehmen gestaltet die Schweiz
die Rahmenbedingungen der internationalen Wirtschaftstitigkeit seit Langem mit.
Sie fordert die Formulierung internationaler Standards fiir die verantwortungsvolle
Unternehmensfithrung, zum Beispiel 2010 mit dem Verhaltenskodex fiir private
Sicherheitsfirmen (Ziff. 2.2) oder mit der Teilnahme an den «Freiwilligen Grundsit-
zen fiir Sicherheit und Menschenrechte», einer Initiative der Forderindustrie fiir die
Einhaltung dieser Rechte, an der sich auch Nichtregierungsorganisationen und
Staaten beteiligen. Der Rechtsrahmen umfasst die Instrumente der IAO, der OECD,
der internationalen Entwicklungsbanken sowie den Globalen Pakt der Vereinten
Nationen und das UNO-Rahmenwerk iiber die Unternehmensverantwortung «Schiit-
zen, achten und Rechtsschutz gewéhreny.
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Die Politische Direktion des EDA wird in den nédchsten Jahren gemeinsam mit der
DEZA und dem SECO und in Zusammenarbeit mit internationalen Partnern und
interessierten Unternehmen Methoden und Instrumente erarbeiten, die darauf abzie-
len, den schédlichen Einfluss wirtschaftlicher Tatigkeiten auf die Ausiibung der
Menschenrechte, auf die Beseitigung struktureller Armut und auf Konflikte abzu-
bauen. Zudem wird sie positive Beitrige der Privatwirtschaft zur menschlichen
Sicherheit fordern.

3.25 Schutz der Zivilbevilkerung in bewaffneten
Konflikten

Die Zivilbevdlkerung zahlt in den innerstaatlichen Konflikten des frithen 21. Jahr-
hunderts einen hohen Tribut. Die humanitdren Akteure stehen vor einer doppelten
Herausforderung: Staaten und nichtstaatliche bewaffnete Gruppen zur Achtung des
Volkerrechts in Konflikten und andern bewaffneten Gewaltsituationen zu veranlas-
sen sowie vor Ort den Bediirfnissen der Zivilpersonen angemessene operationelle
Antworten zu liefern. Die Schweiz setzt sich aktiv dafiir ein, diese Herausforderun-
gen zu bewiltigen. Die Umsetzung der «Stratege des EDA fiir den Schutz der Zivil-
bevolkerung in bewaffneten Konflikten» bildet in normativer, politischer und opera-
tioneller Hinsicht den Bezugsrahmen fiir dieses Engagement. Die Politische
Direktion des EDA tragt mit den folgenden Initiativen dazu bei:

Die Volkerrechtsnormen gewihren in bewaffneten Konflikten einen Mindestschutz,
der unterschiedslos fiir alle betroffenen Zivilpersonen gilt. Der Bund engagiert sich
fiir die Kldarung, Stirkung und Einhaltung dieses Rahmenwerks durch alle Konflikt-
parteien. Die Schweiz wird zum Beispiel weiterhin fiir Instrumente zur verbesserten
Normenbefolgung durch nichtstaatliche bewaffnete Akteure eintreten und diese der
internationalen Gemeinschaft zur Verfiigung stellen. Zugleich wird sie sich fiir eine
Stirkung der Mechanismen zur Rechtsumsetzung engagieren.

Daneben setzt sich der Bund fiir eine Verbesserung der operationellen Reaktions-
moglichkeiten im Feld ein. Der Zugang zu den Opfern, die Sicherheit des humanita-
ren Personals und der Schutz von besonders verletzlichen Gruppen (Frauen, Kinder,
Fliichtlinge und Vertriebene) bilden die Hauptachsen ihres internationalen Engage-
ments. Die Schweiz leistet namentlich durch ihre Zusammenarbeit mit dem «Pro-
gram on Humanitarian Policy and Conflict Research» der Universitdt Harvard oder
durch die Aufnahme informeller Dialoge unter Fachleuten einen bedeutenden Bei-
trag zur Weiterentwicklung der internationalen humanitéren Politik. Zudem wird sie
sich dafiir einsetzen, dass Hindernisse beim Zugang zu humanitérer Hilfe erkannt
und durch die Forderung konkreter Projekte Losungen gefunden werden.

Um die Binnenvertriebenen — als eine besonders verletzliche Gruppe der Zivilbevdl-
kerung — besser zu schiitzen, unterstiitzt der Bund den UNO-Sonderberichterstatter
fiir die Menschenrechte von Binnenvertriebenen. Dieser wird den Dialog mit den
Regierungen fortsetzen und vermehrt mit internationalen Organisationen sowie
staatlichen Institutionen zusammenarbeiten, damit die Leitlinien betreffend Binnen-
vertreibungen umgesetzt werden.
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3.2.6 Migration und Bekimpfung des Menschenhandels

Ungefdhr 200 Millionen Menschen, d.h. 3 % der Weltbevolkerung, sind Migrantin-
nen und Migranten. Das UNO-Hochkommissariat fiir Fliichtlinge (UNHCR) zdhlte
2009 iiber 67 Millionen Vertriebene, davon 15 Millionen Fliichtlinge. Migrations-
bewegungen betreffen immer mehr Menschen und Léander. Die Migrationsstrome
gehen nicht nur in Richtung der Industrieldnder, sondern vor allem in Richtung der
Entwicklungsldnder, wo sie eine bereits schwierige Lage hédufig noch verschirfen.
Zudem wird heute dem Zusammenhang zwischen Umweltzerstérung, Klimawandel
und Migration grossere Aufmerksamkeit geschenkt.

Die Schweiz setzt sich fiir eine sichere und geregelte internationale Migration ein,
welche die Rechte und Interessen aller Beteiligten wahrt. Eine wirksame und inno-
vative Migrationspolitik bekdmpft die negativen Auswirkungen der Migration,
fordert die damit verbundenen Chancen und gewéhrleistet die Einhaltung der inter-
nationalen Schutznormen. Ein erfolgreiches Migrationsmanagement setzt die koor-
dinierte Zusammenarbeit aller betroffenen nationalen und internationalen Akteure
voraus (Herkunfts-, Transit- und Zielldnder). Auf Ebene des Bundes werden die
Akteure der menschlichen Sicherheit des EDA weiterhin eng mit dem BFM und der
DEZA zusammenarbeiten.

Auf multilateraler Ebene wird die Schweiz den internationalen Migrationsdialog
weiterhin unterstiitzen. Der in multilateralen Foren durchgefiihrte Dialog erlaubt der
Schweiz zum einen, sich iiber die Prioritdten und Interessen anderer Lander im
Migrationsbereich zu informieren, und zum andern, ihre Erfahrungen auszutauschen.
Die beiden Aspekte spielen bei der gemeinsamen Suche und Erarbeitung von
Losungen, die den Herausforderungen und Chancen der regionalen sowie globalen
Migration gerecht werden, eine Schliisselrolle. Die Akteure der menschlichen
Sicherheit des EDA werden ihre enge Zusammenarbeit mit dem BFM und der
DEZA fortsetzen. Die Schweiz hatte das Privileg, im Jahr 2011 den Vorsitz des
2006 auf Betreiben des ehemaligen UNO-Generalsekretirs Kofi Annan gegriindeten
Globalen Forums fiir Migration und Entwicklung, eine wichtige Plattform, zu prési-
dieren. Dieses allen Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen offenstehende Forum
soll den informellen Erfahrungsaustausch und die konkrete Zusammenarbeit zwi-
schen Herkunfts-, Transit und Aufnahmeldndern der Migrantinnen und Migranten
vertiefen. Neben diesem praxisorientierten Dialog verfolgt die Schweiz das Ziel, die
Migrationsthematik in der UNO durch die Férderung des politischen Dialogs zu
verankern.

Die Schweiz fordert die Politikentwicklung in neuen Themenbereichen wie die
Migration aufgrund des Klimawandels, den gemischten Wanderbewegungen
(Migrantinnen und Migranten und Fliichtlinge) sowie die Zusammenhéange zwischen
Konfliktpravention und Migration.

Auf bilateraler Ebene bilden die Migrationspartnerschaften, die seit 2008 im
schweizerischen Auslidndergesetz verankert sind, eine innovative Antwort auf die
immer komplexere internationale Migration und die widerspriichlichen Interessen
der betroffenen Staaten. Das Instrument der Migrationspartnerschaften ermoglicht
der Schweiz, einen fairen Ausgleich ihrer eigenen Interessen und jener der Her-
kunfts- oder Transitstaaten herzustellen. Zu den Schliisselelementen der Migrati-
onspartnerschaften gehdren die Riickiibernahme und die Riickkehrhilfsprogramme,
aber auch die Bekdmpfung des Menschenhandels, Migration und Entwicklung sowie
Moglichkeiten der reguldren Migration (Visapolitik, Aufenthalt zwecks Aus- und
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Weiterbildung). Erste Migrationspartnerschaften wurden bereits mit Balkanldandern
(Bosnien und Herzegowina, Kosovo und Serbien) und Afrika (Nigeria) geschlossen.
Die Bemiihungen sollen fortgesetzt werden.

Die Suche nach nachhaltigen Losungen vor Ort fiir Fliichtlinge und andere schutz-
berechtigte Personen bildet eine wichtige Prioritét des humanitéren Engagements der
Schweiz. Die Schweiz hat eine Strategie zur Stdrkung des Schutzes von Fliichtlingen
in den Herkunftsregionen («Protection in the Region») entwickelt, um ihre Hilfe fiir
schutzbediirftige Fliichtlinge in den Erstaufnahmeldndern zu verstirken. Pilotpro-
jekte werden in Jemen (fiir Fliichtlinge aus Somalia) und Syrien (fiir Fliichtlinge aus
dem Irak) umgesetzt.

Menschenhandel ist ein schweres Verbrechen, das hédufig mit der organisierten
Kriminalitdt zusammenhéngt und eine gravierende Menschenrechtsverletzung bildet.
Der Menschenhandel betrifft weltweit mehrere Millionen Menschen, vor allem
Frauen und Kinder, und benutzt die Schweiz als Zielland. Diese Menschen fallen der
sexuellen Ausbeutung, Zwangsarbeit, Zwangsehen oder dem Organhandel zum
Opfer. Armut, Perspektivlosigkeit und Abhédngigkeit erzeugen einen starken Migra-
tionsdruck, der von Menschenhdndlern skrupellos ausgenutzt wird. Die Schweiz
unterstiitzt in Herkunftslandern Programme fiir den Opferschutz, die Privention und
die Bekdmpfung der Straflosigkeit. Auf bilateraler Ebene setzt sie sich fiir eine
verstédrkte transnationale Zusammenarbeit ein und plédiert in internationalen Organi-
sationen fiir die Entwicklung und Verbreitung von internationalen Normen und
Standards zur Bekdmpfung des Menschenhandels.

3.3 Instrumente

Der Bund setzt sechs bewéhrte Instrumente zur Férderung der menschlichen Sicher-
heit ein: Mediation und Fazilitation, Friedensférderungsprogramme, Menschen-
rechtspolitik, Expertenpool, diplomatische Initiativen und Partnerschaften.

Die unter Ziffer 3.2 behandelten Themen hingen eng mit diesen Instrumenten
zusammen, da sie in die geografischen Projekte und Programme integriert sind bzw.
Gegenstand von diplomatischen Initiativen bilden.

3.3.1 Mediation, Fazilitation und politischer Dialog

Die Rolle der Schweiz entwickelt sich weiter

Die Schweiz ist bekannt fiir ihre traditionelle Vermittlerrolle und ihre Guten
Dienste, was namentlich die jiingsten Schutzmachtmandate der Schweiz fiir Russ-
land und Georgien bestétigen.

Seit dem Ende des Kalten Krieges ist die Mediation zu einem der wichtigsten
Instrumente geworden, mit dem sich die internationale Gemeinschaft an der Beile-
gung bewaffneter Konflikte beteiligt. Dies ist verschiedenen Faktoren zuzuschrei-
ben.

Heute werden die meisten bewaffneten Konflikte innerhalb einzelner Staaten ausge-
tragen. Dabei geht es im Wesentlichen um gewaltsame Auseinandersetzungen um
die politische Macht, die Nutzung von Rohstoffen, mehr Autonomie oder Unabhén-
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gigkeit fiir ethnische Minderheiten oder um soziale Gerechtigkeit. Eine dauerhafte
Losung dieser Konflikte ist in der Regel nur iiber Verhandlungen méglich. Ein gutes
Friedensabkommen bildet eine solide Basis, um den Riickfall eines Landes in
Gewalt und Chaos zu verhindern.

In diesem Kontext sind die Guten Dienste vor allem als Vermittlung zwischen
Regierungen und bewaffneten nichtstaatlichen Gruppierungen gefragt. Friedensver-
handlungen sind komplexe Prozesse, weil die Konfliktparteien eine Einigung zu
verschiedensten Themen finden miissen: Demobilisierung, Entwaffnung und Wie-
dereingliederung von Rebellengruppen ins zivile Leben oder in die offizielle Armee;
politische Machtteilung zwischen Mehrheit und Minderheit(en); zentrale, autonome,
foderalistische oder geteilte Staatsstrukturen; Wahlen und Aufbau neuer staatlicher
Institutionen; Sicherheitssektor-Reformen oder Einigungen iiber die Verwendung
der Einnahmen aus Rohstoffen und Steuern; Vergangenheitsarbeit.

Die Verhandlungen und Mediationen verlaufen selten linear. Bereits die Kontakt-
aufnahme mit Konfliktparteien — namentlich mit bewaffneten nichtstaatlichen Grup-
pierungen — und die Vorbereitung von Friedensverhandlungen kdnnen sich iiber
Jahre hinziehen. Riickschldge sind sowohl in der Verhandlungsphase als auch nach
dem Abschluss eines Friedensabkommens (z.B. Norduganda, Nepal) an der Tages-
ordnung.

Mediationen, Fazilitationen und Mediationsunterstiitzung

Die Schweiz verfiigt iiber das Fachwissen und die notwendige Erfahrung und wird
deshalb regelméssig von Streitparteien zu Friedensverhandlungen eingeladen. In den
letzten zehn Jahren hat sie sich an rund dreissig Friedensprozessen beteiligt, wobei
sie eigene Mediationen durchfiihrte oder wesentliche Beitrdge in internationalen
Teams erbrachte.

Angesichts der internationalen Aktualitdt und ihrer Erfahrungen will sich die
Schweiz im Bereich der Mediation noch stirker engagieren. Sie will in threm Ange-
bot der Guten Dienste und der Mediation proaktiv bleiben sowie ihr Netzwerk von
hochqualifizierten Spezialisten stirken, um noch mehr Experten in regionale und
internationale Teams entsenden zu kdénnen. Auch in die Bereiche Forschung und
Analyse wird sie investieren.

Konkret wird die Schweiz in ihrer Rolle als Akteurin zur Durchfithrung von Media-
tionen und Fazilitationen in erster Linie eigenes diplomatisches und spezialisiertes
Personal einsetzen: Sonderbeauftragte mit dem Titel eines Botschafters (Naher
Osten, Sudan und Horn von Afrika), vor Ort tdtige Schweizer Friedensberater
(Nepal, Indonesien, Sudan, Burundi, Westafrika, Tschad, Balkan, Kolumbien) und
Sondergesandte (Niger, Tschad).

Sie wird auch weiterhin verschiedene Friedensverhandlungen empfangen, wie
beispielsweise die im Anschluss an den Konflikt zwischen Georgien und Russland
2008 ins Leben gerufenen Genfer Gespréache (Geneva Talks).

Die Schweiz wird ausserdem intensiv mit internationalen und regionalen Organisati-
onen unter anderem mit der UNO zusammenarbeiten und diesen Expertinnen und
Experten Fachwissen zur Verfiigung stellen (z.B. Workshops zur Entwicklung von
Kompetenzen fiir Friedensverhandlungen). Zwei Schweizer Mediationsexperten
werden den UNO-Mediator im Rahmen der Verhandlungen zwischen Marokko und
dem Front Polisario betreffend der Westsahara unterstiitzen. Die Schweiz wird auch
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kiinftig bereit sein, zur Beilegung internationaler Streitigkeiten und insbesondere
von Territorialstreitigkeiten beizutragen, wenn es die Umsténde ermdglichen.

Die Schweiz will die Wirksamkeit dieses Instruments mittels Mediationsunterstiit-
zung noch stirken. Sie wird weiterhin eigenes und externes Personal in Mediati-
onsprozessen und -themen ausbilden, angewandte Forschung unterstiitzen und der
internationalen Gemeinschaft praxisnahe Publikationen zur Verfiigung stellen. Um
dieses Ziel zu erreichen, hat die Schweiz einen Mediationsverantwortlichen ernannt
und das «Mediation Support Project» gegriindet, dem Expertinnen und Experten der
Stiftung «Swisspeace» und des «Center for Security Studies» der ETH Ziirich ange-
horen.

Die Schweiz wird zudem weiterhin mit der «Mediation Support Unity der UNO
zusammenarbeiten, die fiir Vermittlungsarbeit zustandig ist. Sie wird diese finanziell
unterstiitzen und auch kiinftig zur Weiterentwicklung der Richtlinien und der Politik
im Bereich Mediation beitragen. Sie tut dies zu ihrem eigenen Nutzen, da die UNO
und ihre Unterorganisationen die wichtigsten Vermittler in Friedensverhandlungen
sind und bleiben.

Die Schweiz wird auch ihre Zusammenarbeit mit auf Mediation spezialisierten NGO
fortsetzen. Eine solche Zusammenarbeit bietet insbesondere dann Vorteile, wenn es
um Konflikte in Staaten geht, die keine Einmischung anderer Staaten oder internati-
onaler Organisationen dulden. Sie sind oft auch die einzigen internationalen
Akteure, die iiber Jahre hinweg in Kontakt mit bewaffneten Gruppierungen bleiben
und diese schliesslich zur Aufnahme von Friedensverhandlungen bewegen kénnen.

Dialog mit nichtstaatlichen Akteuren

Die Dialogforderung gehort zu den traditionellen Starken der Schweiz, manch-
mal gehen jedoch die Meinungen dariiber auseinander, mit welchen Akteuren
iiberhaupt ein Dialog gefiihrt werden soll, da gewisse Regierungen, politische
Personlichkeiten oder nichtstaatliche bewaffnete Gruppen das Volkerrecht
manchmal schwer verletzen. Die Schweiz verurteilt Gesetzesverstosse und terro-
ristische Aktivitdten mit Nachdruck. Die Erfahrung hat jedoch gezeigt, dass nur
ein Einbezug aller wichtigen Parteien in die Konfliktldsung eine echte und dau-
erhafte Beilegung eines Konflikts ermdglicht. Einen Dialog mit bewaffneten
nichtstaatlichen Akteuren zu fiihren, bedeutet jedoch nicht, ihre Handlungen
gutzuheissen oder gar einen Straferlass zu beflirworten. Die Schweiz gibt klar zu
verstehen, dass der Friedensprozess iiber die Einhaltung der Bestimmungen und
Grundsétze des Volkerrechts fiihrt (Menschenrechte, humanitires Volkerrecht
und internationales Strafrecht) und dass dieser Punkt nicht verhandelbar ist. Im
Ubrigen stellt sie der internationalen Gemeinschaft Werkzeuge zur Verfiigung,
die zu einer besseren Einhaltung der Gesetze durch nichtstaatliche bewaffnete
Akteure beitragen konnen (Ziff. 3.3.6). Bedeutende internationale Akteure
beneiden die Schweiz um ihren alle Akteure einschliessenden Ansatz, ihre Dia-
logfahigkeit und ihre Gespréachskanile, die eine Nische unserer Diplomatie sind.
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3.3.2 Programme zur zivilen Friedensforderung

Die beim Bund fiir die menschliche Sicherheit verantwortlichen Akteure fiithren in
verschiedenen Regionen und Léndern Programme zur zivilen Friedensforderung
durch.

Siidosteuropa — Der Bund will sein Engagement in Siidosteuropa fortfithren. Auf der
Grundlage eines neuen mittelfristigen Zusammenarbeitsprogramms (2010-2012)
wird er sich auf Bosnien und Herzegowina sowie den Kosovo konzentrieren. Die
Schweiz wird auch Programme unterstiitzen, die eine regionale Wirkung erzielen
und die Beziehungen zwischen Staaten und Bevolkerung der Region verbessern
sollen. Zentrale Themen sind Vergangenheitsarbeit, Minderheitenschutz und eine
bessere Vertretung von Minderheiten in Institutionen. Ausserdem will sie den politi-
schen Dialog fordern und auch kiinftig die humanitire Entminung unterstiitzen. Sie
wird sich weiterhin konsequent dafiir einsetzen, dass die Volker in dieser Region die
Vergangenheit aufarbeiten und einen Vers6hnungsprozess aufnehmen. Dazu wird
sie lokale Initiativen durch Projektfinanzierungen begleiten oder Personal fiir inter-
nationale Missionen unter anderem in den Bereichen Justiz und Menschenrechte zur
Verfigung stellen. Durch ihr kohdrentes Engagement in der Region wird die
Schweiz als Akteurin anerkannt und geschétzt.

Naher und Mittlerer Osten — In dieser Weltregion konzentrieren sich die Aktivititen
im Bereich der menschlichen Sicherheit des Bundes auf die Férderung der Men-
schenrechte, des Volkerrechts und des humanitiren Volkerrechts, wobei eine multi-
laterale Politik verfolgt wird und lokale Initiativen des offentlichen Sektors, der
Zivilgesellschaft und von Hochschulen unterstiitzt werden. Die Schweiz trdgt auch
zur Suche nach einem dauerhaften Frieden bei, indem sie Ansédtze und Treffen auf
regionaler Ebene in enger Zusammenarbeit mit staatlichen und nichtstaatlichen
Akteuren unterstiitzt. Sie engagiert sich vor allem filir die Vorschldge der «Genfer
Initiative». So beteiligt sich die Schweiz im Rahmen des Dialogs zwischen den
betroffenen Gemeinschaften aktiv an der Suche nach Ldsungen im israelisch-
paldstinensischen Konflikt und im Libanon. Schliesslich unterstiitzt der Bund einen
regionalen Prozess zwischen mehreren Staaten im Bereich der nachhaltigen Wasser-
bewirtschaftung, der als Instrument zur Férderung der Entwicklung und des Friedens
dienen soll.

Region der Grossen Seen — In Burundi basiert die Tétigkeit des Bundes auf der
Strategie 2009—-2012 des EDA. Die Schweiz engagiert sich flir Dialogmdéglichkeiten
in Burundi, um ein Wiederaufflammen des Konflikts zu verhindern. Dies tut sie in
Absprache mit der Burundi-Konfiguration und der Kommission fiir Friedenskonso-
lidierung der UNO, die sie derzeit présidiert. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf der
Forderung der Vergangenheitsarbeit, der Starkung des Rechtsstaates und der Einhal-
tung der Menschenrechte. Die Aktivititen der Schweiz im Bereich der humanitéren
Entminung und der Reform des Sicherheitssektors werden auch kiinftig mit dem
VBS koordiniert. Die Schweiz priift auch die Bedingungen fiir eine Wiederauf-
nahme eines Programms zur Friedensforderung in der Demokratischen Republik
Kongo, wo sie bereits mit der Entwicklungszusammenarbeit und der humanitédren
Hilfe prasent ist.

West- und Zentralafrika — Die Schweiz verfolgt seit 2006 die Entwicklung der Lage
im Gebiet der Sahelzone und der Sahara besonders aufmerksam. Sie hat ein frie-
denspolitisches Programm fiir West- und Zentralafrika entwickelt, das seit 2009
Gegenstand einer Aktionsstrategie ist. Die Schweiz ist seit Langem durch die Ent-
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wicklungszusammenarbeit oder die humanitire Hilfe prasent und konzentriert sich
auf Mali, Niger und Tschad. Mit Unterstiitzung ihres franzosischsprachigen Netz-
werks tragt sie in Zusammenarbeit mit afrikanischen und internationalen Partnern
zum Aufbau nationaler, regionaler und subregionaler Kapazititen bei, die zur Kon-
fliktldsung und zur Friedenskonsolidierung notwendig sind. Sie setzt sich ausserdem
fiir einen politischen, alle Konfliktparteien einbeziehenden Dialog ein, und sie stellt
ihr Fachwissen im Bereich der zivilen Friedensforderung zur Verfiigung.

Nepal — In Nepal wird sich der Bund unter anderem auch weiterhin fiir die Umset-
zung des Friedensabkommens und die Stirkung der staatlichen Strukturen einsetzen.
Dabei stiitzt er sich auf die vom EDA ausgearbeitete Kooperationsstrategie 2009—
2012. Er wird die Uberlegungen zum Thema Féderalismus, die Ausarbeitung einer
neuen Verfassung sowie die Reform der Sicherheitskrifte unterstiitzen und ein
Programm fiir Vergangenheitsarbeit vorbereiten. Konkret unterstiitzt die Schweiz
beispielsweise weiterhin lokale Mediatoren sowie die Wiedereingliederung maoisti-
scher Streitkrifte ins Zivilleben und in die regulidre Armee. Zudem wird sie ihr
Engagement fiir die Achtung der Menschenrechte fortsetzen.

Kolumbien — In Kolumbien wird die Schweiz weiterhin fiir einen dauerhaften und
wirksamen Frieden eintreten. Sie ist auch kiinftig bereit, jegliche Friedensbemiihun-
gen zu erleichtern und wird zugleich ihre Unterstiitzung fiir zivilgesellschaftliche
Initiativen anbieten. Sie wird ihre Aktivitdten zugunsten der Achtung der Rechte der
Opfer, der Menschenrechte und des humanitiren Volkerrechts sowie der internatio-
nalen Normen im Bereich der Bekdmpfung der Straflosigkeit und der Vergangen-
heitsarbeit fortsetzen. Zudem wird sie in Fragen des Schutzes und der Forderung der
Rechte von vertriebenen Personen aktiv sein. Derzeit wird die Moglichkeit einer
gemeinsamen Strategie (2013-2015) mit der humanitdren Hilfe der DEZA und dem
SECO gepriift, um die Bemiihungen der Schweiz zu harmonisieren und dazu beizu-
tragen, dass die Chancen einer langfristigen Konfliktbeilegung steigen. Auf der
Grundlage einer fiir 2011 geplanten Programmevaluierung wird eine neue Mittel-
friststrategie festgelegt. Die Schweiz ist weiterhin bereit, zu einem kiinftigen Frie-
densprozess beizutragen und eine Rolle als Fazilitatorin zu iibernehmen, wenn sich
die Moglichkeit bietet.

In Nordafrika und im Mittleren Osten wird ein Spezialprogramm ausgearbeitet
(siehe unten).

Punktuelle Interventionen und Pilotprojekte

Die Schweiz muss bei der Entwicklung ihrer Friedensforderungspolitik iiber einen
gewissen Handlungsspielraum verfligen. Manchmal ist es notwendig, ein Programm
teilweise oder ganz auslaufen zu lassen, wenn kein Entwicklungspotenzial mehr
vorhanden ist oder die fiir den Einsatz erforderlichen Bedingungen nicht mehr
gegeben sind. Es ist zudem wichtig, auf Anfragen reagieren zu kdnnen und die
Zweckmissigkeit eines neuen Engagements zu priifen, wenn ein Einsatz der
Schweiz gewiinscht wird.

So wird in Sri Lanka die Menschenrechtssituation, die sich in den vergangenen
Jahren erheblich verschlechtert hat, im Mittelpunkt der Aktivitdten der Schweiz
stehen. Die Wirkung der Friedensforderung wird begrenzt bleiben, solange sich das
politische Klima nicht verbessert. Die Schweiz ist jedoch nach wie vor bereit, ihr
Engagement fiir den Frieden wieder zu intensivieren.
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Neu wird sich der Bund zudem im Kaukasus und in Zentralasien engagieren. Bereits
prasent ist die Schweiz in diesen beiden Regionen im Bereich der menschlichen
Sicherheit (nationaler Dialog in Kirgisistan; humanitirer Dialog im Nordkaukasus)
und durch die Entwicklungszusammenarbeit oder die humanitdre Hilfe. Sie ist
deshalb gut positioniert, um im Bereich der Friedensforderung und der Menschen-
rechte entscheidende Beitrdge zu leisten. Die Erfahrung hat gezeigt, dass diese
beiden Regionalkontexte mittelfristig ein grosses Engagement erfordern kdnnten.

Humanitirer Dialog im Nordkaukasus

Seit 2005 unterstiitzt die Schweiz gemeinsam mit Schweden das Projekt
«Humanitirer Dialog zur Stirkung der menschlichen Sicherheit im Nordkauka-
sus», das die Situation der Zivilbevdlkerung in verschiedenen nordkaukasischen
Republiken der Russischen Foderation verbessern soll. Vertretungen der natio-
nalen, regionalen und lokalen russischen Behdrden sowie der Zivilgesellschaft
treffen sich regelmdssig, um Massnahmen zur Stirkung der menschlichen
Sicherheit vor Ort vor allem fiir die Suche nach Vermissten und die psycholo-
gische Rehabilitation der Opfer der Konflikte in den 1990er-Jahren zu identifi-
zieren.

Auch vor Ort werden Aktivititen entwickelt. Das 2006 gegriindete «Centre for
Civil Assistance to Search for missing people» sammelt zum Beispiel Daten iiber
Personen, die verschwunden sind. Auf dem Internet hat es eine Liste mit rund
7000 Namen verdffentlicht. Es bietet auch Kurse mit psychosozialer Hilfe fiir
die am meisten von den Konflikten betroffenen Gruppen an, wie intern Vertrie-
bene und Familien von Opfern. Das Projekt wird vom Bund finanziert und be-
gleitet und von zwei russischen NGO und der Stiftung «Swisspeace» umgesetzt.

Sonderprogramm fiir Nordafrika und den Mittleren Osten

Dank des bereits bestehenden soliden Kontaktnetzes in diesen Regionen, das insbe-
sondere durch ihr Engagement im Bereich der Konfliktldsung und -pravention sowie
der Forderung der Menschenrechte entstanden ist, kann die Schweiz die Instrumente
fiir die menschliche Sicherheit rasch bereitstellen. Konkret handelt es sich dabei um
Mediationen und Fazilitationen, Programme zur zivilen Friedensforderung, humani-
tare Politik, bilaterale Menschenrechtsprojekte, die Bereitstellung von Expertinnen
und Experten, Partnerschaften und diplomatische Initiativen.

Bei Anfragen auf bilateraler und multilateraler Ebene kann die Schweiz mit Feldpro-
jekten, multilateralen Aktionen, politischen Konsultationen und Demarchen oder mit
Beratungen und Schulungen in folgenden Bereichen aktiv werden:

—  Entwicklung und Begleitung politischer Transformationsprozesse (Transi-
tions- und Konsolidierungsphase): Fazilitation im politischen Dialog; Schaf-
fung konfessionell und religiés neutraler Mediationsrdume, die es ermdgli-
chen, alle betroffenen, dialogbereiten politischen Akteure einzubezichen
sowie ihnen gezielte fachliche Unterstiitzung anzubieten;

—  Stirkung und Schutz der Menschenrechte: Partnerschaft mit dem Hoch-
kommissariat fiir Menschenrechte, Unterstiitzung fiir die Zivilgesellschaft
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und die nationalen Kapazititen, Projekte und Programme zu Menschen-
rechtsfragen in ausgewihlten Léndern;

—  Demokratisierungsprozesse, Wahlen und Gewaltenteilung: Erforderliches
Fachwissen bereitstellen, um einen geeigneten Rahmen fiir den Ubergang zu
einer Demokratie zu schaffen (Prozess mit Verfassungserarbeitung, politi-
scher Vertretung und politischem System, politischer Agenda und Struktu-
ren, Wahlprozessen, Starkung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Wahlen,
Unterstiitzung bei der Organisation und der Beobachtung von Wahlen),
Minderheitenschutz, Dezentralisierung, Unterstlitzung der aktiven Zivilbe-
volkerung in Demokratisierungsfragen;

—  Migration: Schutz gefihrdetete Migrantinnen und Migranten, Migrationszu-
sammenarbeit mittels Nutzung bestehender Instrumente der Migrationsaus-
senpolitik der Schweiz (Schutz in der Region, Migrationspartnerschaften);

—  Schutz der Zivilpersonen: Schutz der Zivilpersonen bei bewaffneten inner-
staatlichen Gewalt- und Konfliktsituationen, namentlich fiir besonders ver-
letzliche Personen wie Vertriebene, Fliichtlinge, Frauen und Kinder, Forde-
rung der Einhaltung und Umsetzung des humanitiren Voélkerrechts,
Unterstiitzung fiir humanitdren Partner des Bundes auf internationaler
(UNO-Organisationen, IKRK, NGO) und nationaler Ebene in Bereichen,
welche die humanitére Hilfe des Bundes ergénzen;

—  Vergangenheitsarbeit und Verséhnung: Untersuchungen zu schweren Ver-
letzungen der Menschenrechte und des humanitidren Volkerrechts, Unter-
stlitzung bei der Erarbeitung von Strategien zur Kombination der verschie-
denen Elemente im Kampf gegen Straffreiheit; Forderung von Wahrheit und
Gerechtigkeit/Justiz, Wiedergutmachung und Garantie fiir die Nichtwieder-
holung sowie Verséhnungsinitiativen in Ubereinstimmung mit den Normen
und Standards des Volkerrechts;

—  Unterstiitzung fiir die Sicherheitssektorreformen (Armee, Polizei, Nachrich-
tendienste, Justiz, Strafvollzugssystem) namentlich durch das Genfer Zent-
rum fiir die demokratische Kontrolle der Streitkrifte DCAF; Unterstiitzung
der Bemithungen im Bereich der Kontrolle von Kleinwaffen und leichten
Waffen.

Bei jeder dieser Komponenten wird der Bund gegebenenfalls die spezifischen
Bediirfnisse von Frauen und Ménnern im Sinne der UNO-Resolution 1325 «Frauen,
Frieden und Sicherheit» beriicksichtigen. Er wird sich auch an der Erklarung von
Paris iiber die Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit orientieren, welche
die OECD am 2. Mirz 2005 angenommen hat. Zudem wird er auf eine kohérente
Tétigkeit achten: Das Programm zur menschlichen Sicherheit wird die Aktivitdten
der iibrigen Akteure des Bundes, namentlich mogliche langfristige Vorhaben der
DEZA, ergénzen. Bei der Umsetzung des Programms wird darauf geachtet, dass die
Aktivititen mit allen zustdndigen Stellen des Bundes abgestimmt werden.

Das oben ausgefiihrte Engagement erfolgt mittelfristig und ist Teil eines Sonderpro-
gramms fiir Nordafrika und den Mittleren Osten, das mehrere Lander der Region
abdeckt. Dieses Regionalprogramm wird auch die Auswirkungen der aktuellen
Ereignisse auf den Friedensprozess im Nahen Osten und in Afrika siidlich der
Sahara beriicksichtigen.
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3.33 Verstirkte Menschenrechtspolitik

Die Frage der Menschenrechte soll kiinftig nicht mehr nur in isolierten und nach
strikten Vorgaben gefiihrten sogenannten «Bilateralen Menschenrechtsdialogen» mit
ausgewdhlten Partnern stattfinden, sondern zum festen Bestandteil aller politischen
Konsultationen der Schweiz auf bi- und multilateraler Ebene werden. Um ihre
Politik in diesem Bereich zu verbessern und den heutigen globalen Gegebenheiten
anzupassen, soll die Schweiz alle Platformen ihrer bi- und multilateralen Beziehun-
gen zur Forderung der Menschenrechte konsequent und kohérent nutzen. Der bishe-
rige Rahmen der Menschenrechtspolitik soll mithin erweitert, aber auch flexibler
gestaltet werden, um situativer auf die Probleme einzutreten und wenn immer mog-
lich eine bessere Einhaltung der Menschenrechte zu erzielen. Das bisherige Instru-
ment des formellen Menschenrechtsdialogs erzielte in gewissen Ladndern wohl
Ergebnisse und einzelne Fortschritte (insbesondere auf technischer Ebene), war
indessen zu sehr und zu exklusiv auf die Verdnderung des normativen Rahmens in
einzelnen Léndern allein {iber das Gesprach ausgerichtet. Aufgrund beschrinkter
Kriterien trug dieses Modell den tatsichlichen Verhéltnissen in den jeweiligen
Partnerldndern sowie den laufenden Entwicklungen zu wenig Rechnung und lief
zudem Gefahr, als isoliertes Gefdss zur Forderung der Menschenrechte marginali-
siert zu werden. Dementsprechend soll das Instrument des Dialogs im althergebrach-
ten Sinn neu ausgerichtet und in einen iibergeordneten Rahmen gestellt werden: Die
Frage der Menschenrechte wird diversifiziert und vermehrt in allen Bereichen der
Schweizerischen Aussenpolitik integriert.

Beibehalten und im Rahmen der vorhandenen Ressourcen noch verstirkt werden
konkrete Projektzusammenarbeit und Expertenaustausch mit ausgewéhlten Landern.
Gemdss langjahriger Erfahrung hat sich dies oft als bestes Mittel erwiesen, um
effektiv konkrete Verbesserungen im Menschenrechtsbereich zu erzielen. Voraus-
setzung dafiir ist, dass beide Seiten zu einem ernsthaften, kritischen und konstrukti-
ven Austausch bereit sind und effektiv ein Verdnderungspotenzial im Bereich dieser
Zusammenarbeit auf technischer Ebene besteht.

Klare Prioritéten, die Forderung von internationalen Mechanismen zur verstarkten
Umsetzung der Menschenrechte, die Unterstiitzung von Menschenrechtsakteuren,die
Beriicksichtigung der Gender-Dimension, ein langfristig angelegter und qualitativ
guter Austausch auf technischer Ebene, die Nutzung von Partnerschaften und ein
Dispositiv, um die Menschrechtspolitik zu evaluieren sowie Offentlichkeit und die
Zivilgesellschaft iiber Fortschritte und Ergebnisse zu informieren sind besonders zu
betonen. Der zunehmende Gebrauch anderer bilateraler oder multilateraler Instru-
mente (Demarchen, Resolutionen, 6ffentliche Stellungnahmen) geht mit der Ver-
stirkung der neu ausgerichteten Menschenrechtspolitik einher. Es ist essentiell, die
menschenrechtspolitischen Ziele und Belange in die allgemeine Politik miteinzube-
ziehen, bei bilateralen Kontakten auf Regierungsebene systematisch anzusprechen
und in die multilateralen Gremien einzubringen.

3.34 Schweizer Expertenpool

Mitte der 1990er-Jahre stellte die internationale Gemeinschaft fest, dass der traditio-
nelle Ansatz der Friedenssicherung — der sich hauptsichlich auf die Uberwachung
eines Waffenstillstandes mit militdrischen Mitteln beschrinkte — den Herausforde-
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rungen heutiger Formen bewaffneter Konflikte nicht mehr gewachsen war. Die
Zunahme der Friedenssicherungseinsitze der UNO und der regionalen und subregi-
onalen Friedensoperationen sowie die betrachtlich gestiegenen zivilen Aufgaben und
Rollen im Rahmen komplexer Operationen nach dem Kalten Krieg haben gezeigt,
wie wichtig ziviles Fachwissen fiir die Friedenssicherung und die Stabilisierung,
ganz besonders aber fiir die Friedenskonsolidierung und den Wiederaufbau sind. Die
grosste Herausforderung war, entsprechend ausgebildetes Personal zu finden, das in
der Lage ist, in einem schwierigen Umfeld die Entwaffnung der Kriegsteilnehmer
und ihre Reintegration ins zivile Leben, den Wiederaufbau staatlicher Strukturen,
die Organisation von Wahlen oder den Schutz und die Forderung der Menschen-
rechte voranzutreiben.

Heute verstirken die internationalen Organisationen (UNO, OSZE, EU, Afrikani-
sche Union usw.) ihre Anstrengungen und Strategien und bauen ihre Kapazititen
und ihren Personalbestand im Bereich der zivilen Friedensférderung aus. Mit ihrer
langjéhrigen Erfahrung bei der Entsendung ziviler Experten ins Ausland ist die
Schweiz in einer guten Ausgangslage, um im internationalen Dialog iiber diese
Fragen ein gewichtiges Wort mitzureden und vor Ort einen konkreten Beitrag zur
menschlichen Sicherheit zu leisten.

Seit seiner Griindung im Jahr 2000 bildet der Schweizer Expertenpool fiir die zivile
Friedensforderung hochqualifizierte Expertinnen und Experten aus und stellt sie den
internationalen Institutionen zur Verfiigung. Thr Fachwissen und ihre Professionalitt
werden sehr geschédtzt und pragen die Visibilitit des Schweizer Engagements nach-
haltig. Alle Expertinnen und Experten besuchen international empfohlene oder
vorgeschriebene Grundausbildungen (z.B. in Sicherheitsfragen) und haben dank
einem Weiterbildungsprogramm die Moglichkeit, ihre Kenntnisse und Kompetenzen
weiterzuentwickeln. Die Ausbildung wird in Zusammenarbeit mit dem VBS
gewihrleistet, da das Fachwissen der verschiedenen (zivilen, militdrischen und
humanitéren) Akteure vor Ort und ihre Fahigkeit, in sogenannten integrierten Mis-
sionen zusammenzuarbeiten, sehr wichtig sind.

Jedes Jahr leisten rund 220 zivile Expertinnen und Experten der zivilen Friedens-
und Menschenrechtsforderung in iiber 30 Lindern einen kiirzeren oder ldngeren
Einsatz. Im Durchschnitt sind rund 90 Personen gleichzeitig im Einsatz. Der Frauen-
anteil im Expertenpool liegt bei rund 40 %.

Die Auswahl der Lander, Organisationen und Stellen, fiir die Personal entsandt wird,
erfolgt auch in Zukunft aufgrund der geografischen und thematischen Schwerpunkte
der schweizerischen Friedens- und Menschenrechtsforderung (Ziff. 3.1). Thematisch
fokussiert die Schweiz ihr Engagement weiterhin auf die Bereiche Mediation und
Fazilitation bei Friedensabkommen, Staatsaufbau, Rechtsstaatlichkeit (Justiz),
Menschenrechte und humanitires Volkerrecht sowie Wahlen und Vergangenheits-
arbeit.

Der Einsatz von Schweizer Expertinnen und Experten in Auslandmissionen ist ein
wichtiger Bestandteil der gezielten und nachhaltigen Umsetzung des Engagements
der Schweiz in ihren Schwerpunktbereichen und garantiert dessen Sichtbarkeit.
Rund drei Viertel der Einsitze erfolgen am Sitz internationaler Organisationen oder
in Feldmissionen. Die bedeutendsten Partner der Schweiz werden weiterhin die
UNO, die OSZE, die EU und der Europarat bleiben, dazu kommen Einsétze fiir
Organisationen wie beispielsweise die Mission in Hebron («Temporary International
Presence in the City of Hebron», TIPH), die Internationale Kommission gegen die
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Straflosigkeit in Guatemala (CICIG) oder Ad-hoc-Untersuchungskommissionen.
Rund ein Viertel der Einsétze erfolgt in einem bilateralen Rahmen zur Unterstiitzung
der wichtigsten Schweizer Programme zur Forderung der menschlichen Sicherheit.

Einsiitze des Expertenpools im Jahr 2010 (% der Gesamtkosten)

OSZE/ODHIR/  Ausbildung1.9

% Administration
EU Wahl- 3.7%
beobachtungen

11.6% UNO 22.1%
TIPH7.3% _~" 0OSZE0.5%
X Bilateral 15.9%
EU 17.5%

Europarat 4.1%

Diverse

internationale
Organisationen
15.4%

Schweizer Expertinnen und Experten in internationalen
Untersuchungskommissionen

Schweizer Expertinnen und Experten nehmen in internationalen Untersuchungs-
kommissionen verschiedene Aufgaben wahr. Da diese Einsdtze hochqualifizier-
tes Spezialwissen verlangen, arbeitet das EDA fiir die Rekrutierung eng mit der
Bundesanwaltschaft, dem Bundesamt fiir Polizei und den entsprechenden kanto-
nalen Stellen zusammen. Ende 2009 war eine Schweizer Expertin Mitglied der
UNO-Untersuchungskommission, die im Auftrag des UNO-Sicherheitsrates in
Conakry (Guinea) die Umstéinde der gewaltsamen Auseinandersetzungen vom
28. September 2009 untersuchte. Die Empfehlungen der Kommission wurden in
der Folge im Sicherheitsrat der UNO besprochen und fiihrten zur Anrufung des
Internationalen Strafgerichtshofs in Den Haag, der allfillige Strafverfahren in
die Wege leiten soll.
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Teilnahme an Wahlbeobachtungsmissionen

Die Mitwirkung bei Wahlbeobachtungen war ein weiterer Aufgabenbereich der
Unterstiitzung einzelner Wahlen. Diese Einsdtze unter der Leitung der OSZE,
der EU oder der Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) haben zum Ziel,
gerechte, freie, transparente und demokratische Wahlen zu garantieren und
damit demokratische Strukturen und Prozesse zu stirken, so dass nachhaltige
und sozial gerechte Friedenslosungen erzielt werden kénnen. Sie ermdglichen es
der Schweiz nicht nur, die Rechtmassigkeit eines Wahlprozesses zu beobachten,
sondern geben ihr auch Gelegenheit zu zeigen, dass sie an der friedlichen und
demokratischen Entwicklung eines Landes interessiert ist. Zwischen 2008 und
2010 nahmen 252 Schweizer Expertinnen und Experten im Rahmen von 45 Mis-
sionen in 33 Lindern!5 an Wahlbeobachtungen teil. Im Ubrigen wurde eine
Schweizer Diplomatin zur Leiterin der OSZE-Wahlbeobachtungsmission in der
Ukraine ernannt. Die schweizerischen Beobachterinnen und Beobachter werden
fiir ihre Aufgaben durch einen Expertenpool, dem sie angehoren, speziell ausge-
bildet und geniessen in den Partnerorganisationen einen ausgezeichneten Ruf.

In den kommenden Jahren wird die erfolgreiche Tétigkeit des Schweizer Experten-
pools in folgenden Bereichen vertieft:

Friedenserhaltende Operationen: Ein grosser Teil der Expertinnen und Experten
werden in sogenannten integrierten Friedenssicherungseinsitzen der UNO, EU,
OSZE und weiterer Organisationen eingesetzt. Um die nachhaltige Wirkung dieser
Einsitze zu erh6hen, wird die Schweiz:

— das Konzept zur Auswahl der Stellen konsolidieren, fiir die Personal zur
Verfiigung gestellt werden soll, die Wirkungsevaluation der Einsétze verbes-
sern und die Erfahrungen der Expertinnen und Experten verstirkt in die
Planung einbeziehen;

— den Dialog mit internationalen Organisationen und anderen Staaten iiber
operationelle Fragen im Zusammenhang mit Friedensoperationen intensivie-
ren und dabei ihr Fachwissen stérker einbringen;

—  sich fiir eine Erhdhung der Zahl der Schweizer Spezialistinnen und Spezia-
listen in hochrangigen Amtern bei multilateralen Friedensmissionen einset-
zen, um den Schweizer Beitrag noch sichtbarer zu machen und den Einfluss
des Schweizer Fachwissens in den Friedensoperationen zu verstdrken.

Expertinnen und Experten im Bereich Polizei, Grenzwache und Zollwesen: Die
Nachfrage nach hochqualifizierten Polizeiberatern, Grenzwichtern und Zollexperten
flir internationale Friedensoperationen hat sich in den letzten 15 Jahren verzehn-
facht. Die fiir die UNO, die EU, die OSZE und andere Organisationen im Einsatz
stehenden Expertinnen und Experten beraten die lokale Polizei beim Aufbau von
Polizeistrukturen, bei Polizeireformen sowie im Kampf gegen das organisierte

15 Namentlich Georgien, Serbien, Armenien, Montenegro, Nepal, Paraguay, Mazedonien,
Angola, Ruanda, Weissrussland, Aserbaidschan, Bangladesch, Salvador, Bolivien,
Moldawien, Libanon, Albanien, Kirgistan, Afghanistan, Mosambik, Kosovo, Ukraine,
Togo, Tadschikistan, Sudan, Athiopien, Kolumbien, Burundi, Guinea Conakry, Bosnien,
Tansania, Cote d’Ivoire und Haiti.
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Verbrechen, die Korruption und den Drogen- und Menschenhandel. Diese Aktiviti-
ten erhdhen die nachhaltige Wirkung der Friedensférderung und sind im direkten
Interesse der Schweiz. Seit 2008 kann der Expertenpool jedes Jahr bis zu 30 spezia-
lisierte Expertinnen und Experten in internationalen Friedensmissionen einsetzen.

Rechtstaatsaufbau und kombinierte Einsdtze im Sicherheits- und Justizbereich: Die
Zahl der kombinierten Einsdtze mit Polizeiberatern und Juristen (Untersuchungs-
richter, Richter, Staatsanwilte, Menschenrechtsberater) nimmt stark zu. Hier geht es
darum, Reformen des Sicherheitssystems und den Aufbau des Rechtsstaates zu
unterstiitzen (z.B. EULEX-Mission im Kosovo). Der Bund bemiiht sich in erster
Linie, Konzepte zu entwickeln, um den anhaltenden Mangel an qualifiziertem Per-
sonal fiir solche Missionen zu beheben.

Untersuchungskommissionen: In den letzten Jahren hat die Staatengemeinschaft
verschiedentlich Bereitschaft gezeigt, die Hintergriinde gewalttitiger Konflikte
aufzukldren, weshalb vermehrt internationale Untersuchungskommissionen einge-
setzt wurden. Es ist vorgesehen, dieses Fachwissen weiterzuentwickeln und noch
mehr qualifizierte Expertinnen und Experten in unabhéngige Untersuchungskom-
missionen zu entsenden.

Wahlbeobachtung und Monitoring: Die Wahlbeobachtung im Rahmen internationa-
ler Missionen, die sich seit vielen Jahren bewihrt, wird mit Beobachtern oder Lei-
tern von internationalen Missionen fortgesetzt. Die wichtigsten Partner der Schweiz
in diesem Bereich bleiben die OSZE (ODIHR), die EU und die Organisation Ameri-
kanischer Staaten (OAS). Eine Zusammenarbeit mit anderen Organisationen, etwa
der Internationalen Organisation der Frankophonie (OIF), wird von Fall zu Fall
gepriift.

3.3.5 Diplomatische Initiativen

Mit diplomatischen Initiativen zu Nischenthemen will der Bundesrat auch in den
kommenden Jahren zur Weiterentwicklung der internationalen Strukturen und
Standards zur Konsolidierung von Frieden und Sicherheit, zur Starkung der Men-
schenrechte sowie zum Schutz der Zivilbevolkerung in bewaftneten Konflikten
beitragen.

Bewaffnete Gewalt und Entwicklung

2006 nahmen 42 Staaten die «Genfer Erklirung iiber bewaffnete Gewalt und Ent-
wicklung» an. Die zusammen mit dem UNO-Entwicklungsprogramm UNDP lan-
cierte Schweizer Initiative hat zum Ziel, die bewaffnete Gewalt bis 2015 messbar zu
verringern (vgl. Ziff. 2.1).

Wie an der ersten ministeriellen Uberpriifungskonferenz im Jahr 2008 vereinbart,
werden die Schweiz und das UNDP die 108 Unterzeichnerstaaten im Herbst 2011
zur zweiten Uberpriifungskonferenz nach Genf einladen, um Zwischenbilanz zu
ziehen und die weiteren Massnahmen bis 2015 und dariiber hinaus festzulegen.

Zur Weiterfithrung dieser Initiative wird die Schweiz auch in Zukunft auf die Fach-
kompetenz des Small Arms Survey (SAS) zuriickgreifen, dem wichtigsten interna-
tionalen Forschungsinstitut im Bereich der Kleinwaffen und leichte Waffen, das am
«Institut de Hautes Etudes Internationales et du Développement» in Genf (IHEID)
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eingerichtet wurde. Das Sekretariat der Genfer Erklarung iiber bewaffnete Gewalt
und Entwicklung ist dem SAS angegliedert.

Todesstrafe

Der 4. Weltkongress zur Abschaffung der Todesstrafe fand mit aktiver organisatori-
scher Beteilung der Schweiz 2009 in Genf statt und lancierte eine neue Initiative zur
Schaffung einer Internationale Kommission gegen die Todesstrafe, bei der sich
bedeutende Personlichkeiten beteiligen. Sie will bis 2015 ein weltweites Moratorium
zur Abschaffung der Todesstrafe erreichen. Die Schweiz wird ab Ende 2011 das
Sekretariat dieser Kommission in Genf beherbergen und sich sowohl auf bilateraler
wie auf multilateraler Ebene fiir die Einflihrung dieses weltweiten Moratoriums
einsetzen (Ziff. 3.2.4).

Initiative im Bereich der Abriistung, der Riistungskontrolle und
der Nonproliferation

Die Schweiz hat sich bisher besonders fiir die Abriistung bestimmter konventioneller
Waffen eingesetzt, die verheerende Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung haben
(Minen, Kleinwaffen und leichte Waffen usw.). Sie verfiigt in diesem Bereich iiber
eine wichtige Plattform: das internationale und humanitire Genf ist ein Zentrum fiir
Initiativen zur Abriistung im Zusammenhang mit der menschlichen Sicherheit. Mit
dem neuen Rahmenkredit will sich die Schweiz die nétigen Mittel geben, um einen
substanziellen Beitrag an die Nichtweiterverbreitung der nuklearen Waffen zu
leisten.

Die nukleare Bedrohung ist nach wie vor ernst zu nehmen und stellt noch immer ein
grosses Risiko sowohl fiir den Frieden wie fiir die menschliche Sicherheit dar. Die
Schweizer Initiative in diesem Bereich wird unter anderem die folgenden Aktivita-
ten umfassen:

Engagement im Hinblick auf ein Kernwaffenverbot

Anders als die iibrigen Massenvernichtungswaffen — chemische und biologische
Waffen — sind Kernwaffen noch nicht verboten. Bei ihrem Einsatz wiirde jedoch die
Zivilbevolkerung nicht verschont, und das humanitire Recht wiirde verletzt. Die
Zeit fiir Verhandlungen iiber ein Ubereinkommen, das Kernwaffen verbieten wiirde,
scheint noch nicht reif. Trotzdem kann und muss das Terrain fiir solche Verhandlun-
gen vorbereitet werden. Es gilt, den Einsatz von Kernwaffen zu delegitimieren,
indem die katastrophalen humanitdren Folgen eines solchen Einsatzes und die damit
verbundene Verletzung des humanitiren Rechts hervorgehoben werden. Die
Schweiz hat sich anlésslich der 8. Uberpriifungskonferenz des Vertrags iiber die
Nichtverbreitung von Kernwaffen (NPT) im Jahr 2010 fiir diesen Ansatz stark
gemacht und wird ihre Aktivititen in diesem Bereich intensivieren.

«De-Alerting»

Eine grosse Zahl von Kernwaffen wird heute noch auf der gleichen Alarmstufe
bereitgehalten wie im Kalten Krieg. Allein aufgrund von Informationen aus Friih-
warnsystemen konnen Tausende von Sprengkdpfen innerhalb von wenigen Minuten
abgefeuert werden. Fehlalarme sind verschiedentlich vorgekommen. Die Schweiz
setzt sich seit 2007 speziell fiir die Herabsetzung der Alarmstufe von Kernwaffen
ein (Einreichung einer Resolution in der UNO-Generalversammlung zusammen mit
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Chile, Nigeria, Neuseeland und Malaysia, Erstellung einer Studie mit Unterstiitzung
amerikanischer und russischer Experten) und will diese Aktivititen weiterfiihren.

Institutionelle Reformen im Bereich der Abriistung und der Nonproliferation

Die Abriistungsbemiihungen, angefangen bei der Abriistungskonferenz, leiden seit
vielen Jahren unter Blockaden, wihrend ihre Institutionen im Bereich der Nonproli-
feration von Kernwaffen wie etwa die IAEA mit immer mehr Aufgaben konfrontiert
sind und den Einsatz ihrer Ressourcen optimieren miissen. Die Schweiz wird sich
fiir pragmatische Anpassungen bei den Strukturen und den geltenden Abldufen
einsetzen, damit sie zweckmaissig funktionieren.

Stirkung des internationalen Genf'im Bereich der Abriistung

Genf beherbergt multilaterale Gremien und Prozesse im Bereich der Abriistung
sowie Think Tanks und Nichtregierungsorganisationen. Die Schweiz hat grosses
Interesse daran, dass diese Institutionen in Genf bleiben oder ihre Pridsenz sogar
ausbauen und dass sich weitere Organisationen im Kanton niederlassen. Sie bemiiht
sich, die ndtigen Voraussetzungen dafiir zu schaffen.

Verstdirkung der Guten Dienste

Die Schweiz, die seit langem Verhandlungen im Bereich der internationalen Sicher-
heit ermoglicht und beherbergt, wird weiterhin Unterstlitzung fiir Besprechungen
und Verhandlungen iiber die nukleare Abriistung anbieten.

3.3.6 Partnerschaften

Wie die vorhergehenden Ziffern gezeigt haben, ist die Forderung der menschlichen
Sicherheit eine kollektive Aufgabe. Die Schweiz stiitzt sich dabei auf ein breites
Netz von internationalen Organisationen, gleich gesinnten Staaten, nichtstaatlichen
Institutionen und wissenschaftlichen Institutionen, die ihre eigenen Kapazititen
ergénzen und sie darin unterstiitzen, ihre Anliegen wirkungsvoll zu vertreten.

Multilaterale und bilaterale Partnerschaften

Die UNO ist der wichtigste weltweite Akteur in Friedens-, Menschenrechts- und
humanitéren Fragen. Die Zusammenarbeit erfolgt auf verschiedenen Ebenen: Als
Mitgliedstaat beteiligt sich die Schweiz anteilsméssig an den Kosten von Friedens-
missionen und am ordentlichen Budget. Sie leistet dariiber hinaus gezielt freiwillige
Beitrdge an Unterorganisationen, Agenturen, Fonds und Programme der UNO in
Bereichen, die sie besonders interessieren und stirkt so die Wirksamkeit dieser
Aktivitaten. Seit mehreren Jahren stellt sie der UNO auch qualifizierte Expertinnen
und Experten zur Verfiigung. Schliesslich trigt die Schweiz mit verschiedenen
Initiativen zur Starkung und zum Ausbau der UNO-Strukturen bei, etwa mit ihrem
intensiven Engagement bei der Uberpriifung des Menschenrechtsrates 2010 und
2011 oder mit ihren Anstrengungen zum Ausbau des UNO-Hochkommissariats fiir
Menschenrechte.

Weitere wichtige Partner fiir die menschliche Sicherheit sind die OSZE, der
Europarat, die Europdische Union und eine ganze Reihe von regionalen Organisa-
tionen und Programmen wie die Wirtschaftsgemeinschaft Westafrikanischer Staaten
(ECOWADS), die Internationale Organisation der Frankophonie (OIF) und die Orga-
nisation Amerikanischer Staaten (OAS). Zudem unterhélt die Schweiz enge Partner-
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schaften mit gleichgesinnten Léndern in Form von periodischen Treffen zum
Meinungsaustausch, Absprachen iiber multilaterale Interventionen, zur Lancierung
gemeinsamer Initiativen sowie zur Nutzung von Synergien und Komplementaritéten
bei bilateralen Aktionen. Regelmissige Konsultationen finden zum Beispiel mit
Norwegen oder mit Mitgliedern des «International Network on Conflict and Fagi-
lity» (INCAF) der OECD statt. Gewisse Aktivititen stiitzen sich auch auf die
Zusammenarbeit mit Léndern wie Russland und den USA. Auch im Rahmen des
politischen Dialogs, den die Schweiz mit weiteren wichtigen Partnern (z.B. China
und Indien) fiihrt, und bei fast allen Besuchen und bilateralen Treffen stehen jeweils
Fragen der menschlichen Sicherheit auf dem Programm.

Partnerschaften mit nichtstaatlichen Institutionen und der Wissenschaft

Um internationale diplomatische Initiativen, Projekte und Programme oder gar
Mediationen erfolgreich durchfiihren zu kdnnen, stiitzt sich das EDA seit mehreren
Jahren auch auf das Expertenwissen von nichtstaatlichen und wissenschaftlichen
Institutionen. Die Politische Direktion des EDA ist strategische Partnerschaften mit
rund zwanzig Institutionen eingegangen, wofiir sie etwa 14 % ihres Budgets ausge-
ben wird. Die Kriterien einer strategischen Partnerschaft sind in einer Mittelfriststra-
tegie festgehalten. In der Regel erhélt der strategische Partner einen Grundbeitrag.
Die gegenseitigen Leistungen sind genau definiert, und die Institution wird regel-
maéssig evaluiert. Ein strategischer Partner muss in erster Linie einen Mehrwert auf
hoherer politischer Ebene schaffen. Er kann zum Beispiel Zugang zu wichtigen
Akteuren verschaffen, zur Bildung von Allianzen beitragen, besonders relevante
Erkenntnisse liefern, zentrale strategische Ideen vorbringen, testen und verbreiten,
Ansatzpunkte fiir bilaterale oder multilaterale Aktionen identifizieren, unsere
Methoden besser bekannt machen und weiterentwickeln oder einen Beitrag zur
Starkung des multilateralen Systems leisten.

Diese externen Partner ergénzen mit ihrem Fachwissen, ihrem Einflussbereich und
ihrer Priasenz vor Ort ganz generell die Mdglichkeiten der Schweiz im Bereich der
menschlichen Sicherheit, wodurch die eingeleiteten Bemiihungen verstirkt und
deren Wirkungen vergrossert werden konnen. Aus diesem Grund will die Schweiz
ihre Kompetenzen auch in Zukunft in Anspruch nehmen.

34 Die menschliche Sicherheit in der Schweizer
Aussenpolitik
34.1 Eine umfangreichere, globale Querschnittsaufgabe

Die Massnahmen zur Foérderung der menschlichen Sicherheit, um die es im vorlie-
genden Kreditbegehren geht, sind ein wichtiger Teil der Schweizer Friedens-, Men-
schenrechts- und Migrationspolitik sowie ihrer humanitdren Arbeit. Wirksamkeit
entfalten sie jedoch nur im Gesamtkontext aller Aktivititen des Bundes in den
genannten Bereichen.

Die Friedenspolitik der Schweiz umfasst alle Aktivititen der verschiedenen Bundes-
akteure zur Schaffung und Erhaltung des Friedens.!6 Diese Aktivititen ergénzen
sich. In Beantwortung des Postulats 09.3003 der Sicherheitspolitischen Kommission

16 Diese Akteure sind vor allem einzelne Bereiche der Diplomatie, der zivilen und militiri-
schen Sicherheit, der Entwicklungszusammenarbeit und der Justiz.
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des Sténderats vom 19. Januar 2009 (Gesamtstrategie fiir Friedensférderung und
Abriistung)!7 présentiert der Bundesrat im Anhang 2 zum vorliegenden Bericht eine
detaillierte Ubersicht {iber die Aktivititen der Schweiz im Bereich Frieden und
Abriistung, iiber die bestehenden Synergien und {iber die Bemithungen zur Gewahr-
leistung der Kohérenz.

Die Menschenrechtsaussenpolitik der Schweiz ist eine Querschnittsaufgabe, die
zahlreiche Bereiche umfasst, insbesondere die Diplomatie, die Entwicklungszusam-
menarbeit, die Aussenwirtschaftspolitik, die Friedensférderung, die Migrationspoli-
tik und die Tatigkeit von Polizei und Justiz. Im Hinblick auf die Kohirenz stellen
sich hier besondere Herausforderungen. Der Bundesrat legt dem Parlament am Ende
jeder Legislaturperiode einen detaillierten Bericht iiber die Menschenrechtsaussen-
politik der Schweiz vor.!8 Auch die humanitire Politik und das Engagement im
Migrationsbereich sind Aufgaben, die von mehreren Bundesakteuren in enger
Zusammenarbeit erfuillt werden. !9

3.4.2 Kohiirenz und Komplementaritit

Die Schweizer Politik im Bereich der menschlichen Sicherheit kann nur dann wirk-
lich kohérent und effektiv sein, wenn alle relevanten Akteure der Bundesverwaltung
zusammenspannen und ihre Aktivititen koordinieren (Whole-of-Government Appro-
ach). Diese Kohidrenz erfordert auch die Einbindung weiterer Organisationen, d.h.
der Zivilgesellschaft und des Privatsektors sowie der staatlichen und nichtstaatlichen
internationalen Akteure (Whole-of-System Approach). Dies gilt auch fiir die Ent-
wicklungspolitik, die ihre Wirkung in fragilen oder von Krisen gepréigten Kontexten
ohne die Instrumente der menschlichen Sicherheit nicht entfalten kann (s. Beilage S.
81, 82 und 83 sowie S. 88 und 89, was die Zusammenhinge mit der Humanitaren
Hilfe anbelangt).

Auf Bundesebene

Auf Bundesebene wird die Kohdrenz durch den Informationsaustausch, die Erarbei-
tung gemeinsamer Strategien und allgemeiner Aktionspléne, die operationelle Koor-
dination konkreter Programme unter Federfiihrung des EDA und die Vermittlung bei
Interessenkonflikten gewdhrleistet.

Die Bundesverwaltung hat in den letzten Jahren immer genauere Analyse- und
Informationsinstrumente entwickelt, um die Lage in einer Region zu verfolgen und
die Wirkung der Schweizer Aktivitidten in einem Partnerland zu bewerten. Dank
diesen Instrumenten kann sich die Verwaltung ein einheitliches und klares Bild
machen.

17" Dieses Postulat beauftragte den Bundesrat, «einen Bericht zu erstellen, der einerseits
einen Uberblick iiber die kiinftige Friedensforderungsstrategie des Bundesrates sowohl im
zivilen als auch im militdrischen Bereich vermittelt und andererseits iiber die
Riistungskontroll- und Abriistungspolitik Auskunft gibt, die der Bundesrat in Zukunft zu
verfolgen gedenkt. Zu diesem Zweck priift er insbesondere, ob es zweckmaissig wire,
diese Massnahmen in einen einzigen Mehrjahres-Rahmenkredit zu fassen.»

18 Bericht iiber die Menschenrechtsaussenpolitik der Schweiz (2007-2011), BB1 2011 1269.

19 Aussenpolitischer Bericht 2010 (Ziff. 4.3).

6369



Zudem hat der Bundesrat eine Reihe von internen Komsultations- und Entschei-
dungsmechanismen eingefiihrt, um die Kohérenz zwischen friedens- und menschen-
rechtspolitischen Aktivitdten und anderen politischen Aktionen zu erhéhen. Zu
erwdhnen sind neben verschiedenen geografisch und thematisch ausgerichteten,
dienststelleniibergreifenden Ausschiissen und operationellen Arbeitsgruppen die
strategischen Koordinationsausschiisse zur Friedensforderung (Kerngruppe Frie-
den), zur internationalen Menschenrechtspolitik (Kerngruppe Internationale Men-
schenrechtspolitik) und zur Migrationsaussenpolitik (Ausschuss fiir Internationale
Migrationszusammenarbeit), in denen alle betroffenen Departemente und Bundes-
stellen vertreten sind, sowie der Steuerungsausschuss DEZA-PA 1V, in dem sich die
mit der Entwicklung, der humanitiren Hilfe und der menschlichen Sicherheit befass-
ten Dienststellen des EDA regelmissig treffen. Diese gut eingespielten Gremien
dienen sowohl der operationellen Koordination spezieller Einsdtze als auch dem
Informationsaustausch und der Vorbereitung von allgemeinen departementsinternen
und departementsiibergreifenden Pldnen. Der Bundesrat ist iiberzeugt, dass der
eingeschlagene Weg mit der effizienten Nutzung der bestehenden Koordinations-
und Konsultationsmechanismen der richtige ist.

Trotzdem bleibt die Kohdrenz der Schweizer Politik im Bereich der menschlichen
Sicherheit eine stindige Herausforderung. In Zukunft wird die Kohdrenz noch
verstirkt, indem die Ausarbeitung integrierter Schweizer Ansdtze in den Vorder-
grund gestellt wird. Es werden basierend auf genauen Konfliktanalysen vermehrt
gemeinsame Strategien sowie Planungs- und Steuerungsinstrumente fiir die Akteure
im Bereich der zivilen und militdrischen Friedensforderung, der Entwicklungszu-
sammenarbeit, der Menschenrechte, der Sicherheit, der humanitiaren Arbeit, der
Abriistung, der Nonproliferation und des Umweltschutzes entwickelt20. Dabei wer-
den Knowhow, Auftrag und Verantwortlichkeiten jedes einzelnen dieser Akteure
respektiert. Die Weiterbildung des Personals und der Austausch von Expertinnen
und Experten zwischen den Dienststellen werden gefordert. So wird die Schweiz in
der Lage sein, sich auf internationaler Ebene in Fragen der menschlichen Sicherheit
noch mehr zu profilieren und ihre Unterstiitzung fiir Lénder und Regionen, in denen
sie mit konkreten Projekten oder Programmen titig ist, noch effektiver zu gestalten.

Wenn es schliesslich bei einem bestimmten Entscheid innenpolitische Divergenzen
gibt, kann der Bundesrat von Fall zu Fall eine Giiterabwdgung vornehmen. Dabei
beachtet er das Volkerrecht, die Bundesverfassung und die Bundesgesetze. Bei
besonders umstrittenen Fragen, die die menschliche Sicherheit betreffen, etwa bei
der Bewilligung von Riistungsexporten, der Inanspruchnahme der Schweizerischen
Exportrisikoversicherung (SERV) oder bei bestimmten Freihandelsabkommen,
kommen weiterhin transparente institutionalisierte Entscheidverfahren unter Beizug
der betroffenen Departemente und Amter zur Anwendung.

Um die Kohérenz seiner Aussenpolitik zu verstérken, fithrte der Bundesrat 1998
eine politische Konditionalitét fiir Bereiche ein, die die menschliche Sicherheit mehr
oder weniger stark betreffen (Menschenrechte und Minderheiten, Demokratisie-
rungsprozesse, Friedens- und Sicherheitspolitik, gute Regierungsfiihrung, Riick-
tibernahme). 2003 wurde beschlossen, anstelle der Konditionalitdtsklauseln eine

20 Solche integrierte Ansétze gibt es zum Beispiel bereits im Bereich der Minen, des
Schutzes der Zivilbevolkerung in bewaffneten Konflikten, der Kleinwaffen und leichten
Waffen sowie fiir bestimmte Lander (z.B. Nepal) und Regionen.
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differenzierte und flexible Praxis einzufiihren, die sich verstarkt oder neu auch auf
die in diesem Bericht beschriebenen Instrumente stiitzt.2!

Auf internationaler Ebene

Die internationale Gemeinschaft hat erkannt, dass es flir einen effizienten Einsatz
der verfiigbaren Mittel notwendig ist, zusammenzuarbeiten, eine bessere Verstiandi-
gung anzustreben und Initiativen zu fordern, die sich gegenseitig verstirken. Auf
Anregung der Schweiz haben die Akteure der Friedensarbeit ihre Absicht erklart,
auf nationaler («Whole-of-Government Approach») und globaler Ebene («Whole-
of-System Approach»)?? noch kohdrenter, koordinierter und besser aufeinander
abgestimm¢?3 auf Konflikte und Instabilitdten zu reagieren (Ziff. 3.2.1).

Die Schweiz wird weiterhin aktiv zu dieser Entwicklung beitragen. Sie wird ihre
Anstrengungen verstdrken, dabei ihre Zusammenarbeit mit den iibrigen internationa-
len und regionalen Akteuren weiter pflegen und sich um eine bessere Kohérenz des
multilateralen Engagements bemiihen. Mit Landern und Gemeinschaften, die von
Konflikten und bewaffneter Gewalt betroffen sind, wird sie den stindigen Dialog
fordern, um damit die Eigenverantwortung («Ownership») und die nationalen Kapa-
zitdten zu stirken. Sie wird mit ihren aussenpolitischen Instrumenten die Reform-
prozesse der UNO und der internationalen Finanzinstitutionen sowie die Arbeiten
der OECD zur Verbesserung der Wirksamkeit der Hilfe in fragilen Situationen und
Konfliktsituationen besonders aufmerksam verfolgen und sich an ihnen beteiligen.

35 Aufteilung der Verpflichtungen zulasten
des Rahmenkredits

Der Rahmenkredit flir die menschliche Sicherheit wird geméss den in dieser Bot-
schaft aufgezeigten strategischen Schwerpunkten den verschiedenen Regionen,
Themen und Instrumenten zugewiesen. Die Verwendung der Mittel im Einzelnen
wird mittels Kennzahlen gesteuert, die das EDA in einem internen Planungsdoku-
ment prézisiert. In Anbetracht der Erfahrungen bis 2010 und der in den vorherigen
Ziffern dargestellten Herausforderungen kann davon ausgegangen werden, dass die
Mittel etwa wie folgt aufgeteilt werden:

21 Bericht des Bundesrats vom 25. Aug. 2010 zur Umsetzung der Konditionalitiit in der
Aussenpolitik (Beantwortung des Postulats Leuthard 02.3591).

22 8. Roadmap der 3C-Konferenz, 19.-20. Mirz 2009, Genf, www.3c-conference2009.ch.

23 Sogenannter 3C-Ansatz
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Aufteilung der Mittel nach den wichtigsten Instrumenten

Schweizer
Strategische Expertenpool fur
Partnerschaften zivile

14% Friedensférderung
Politikentwicklung 28%
und diplomatische

Initiativen

16%

Menschenrechts-

politik 2% Gute Dienste,

Mediation und
Programme der
zivilen
Konfliktbearbeitung
40%

40 %  Gute Dienste, Mediation und zivile Friedensforderung
28 %  Schweizer Expertenpool fiir zivile Friedensférderung
14 %  Strategische Partnerschaften
16 % Politikentwicklung und diplomatische Initiativen

2 % Menschenrechtspolitik

Die Aufteilung auf die wichtigsten Instrumente ist in den letzten Jahren relativ stabil
geblieben. Die Programme der zivilen Konfliktbearbeitung und der Konfliktpraven-
tion sowie die Entsendung von Schweizer Expertinnen und Experten beanspruchen
naturgemiss einen Grossteil der finanziellen Mittel. Die klassischen diplomatischen
Instrumente wie Mediation, Menschenrechtsforderung und diplomatische Initiativen
bendtigen vor allem personelle Ressourcen. Aufgrund der bisherigen Erfahrungen ist
von folgender Aufteilung des Kredits 2012-2016 auszugehen (Richtwerte): Die
zivile Friedensforderung wird den grossten Anteil ausmachen (40 %). Die Entsen-
dung von Schweizer Expertinnen und Experten wird ebenfalls einen betrachtlichen
Teil der Mittel beanspruchen (rund 25 %). Der Bereich Politikentwicklung und
diplomatische Initiativen wird etwa 16 % des Kredits in Anspruch nehmen. Auf die
Zusammenarbeit mit strategischen Partnern diirften hochstens 14 % des Budgets
entfallen. Fiir die Menschenrechtspolitik, die vor allem personelle Ressourcen erfor-
dern, werden rund 2 % eingesetzt.
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Aufteilung der Ausgaben nach geografischen Kriterien

20 % Siidosteuropa und andere Regionen Europa
30 % Afrika
25 % Asien
20 % Naher Osten (ohne das Sonderprogramm fiir Nordafrika und den Nahen und Mittleren
Osten)
5% Lateinamerika

Die geografische Aufteilung sieht fiir die ndchsten Jahre wie folgt aus (Richtwerte):
Das Friedensengagement in Siidosteuropa wird wegen der grossen Bedeutung der
Region fiir die Schweiz weiterhin umfangreich sein (20 %). Die meisten bewaffne-
ten Konflikte finden zurzeit in Afrika und Asien statt, was eine Weiterfilhrung des
Schweizer Engagements im Umfang von 30 % des Budgets fiir Afrika und 25 % fiir
Asien rechtfertigt. 20 % des Budgets sind fiir den Nahen und Mittleren Osten vorge-
sehen (ohne das Sonderprogramm fiir Nordafrika und den Nahen und Mittleren
Osten). In Lateinamerika bleibt die Schweiz weiterhin in Kolumbien und in geringe-
rem Ausmass in anderen Landern (Guatemala, Dialog mit Kuba) engagiert; sie wird
rund 5 % des Budgets fiir diese Region ausgeben.

Diese Zahlen sind indessen nur als ungeféhre Grossenangaben zu verstehen, da die
Schweiz auch in Zukunft rasch auf unvorhergesehene politische Entwicklungen
reagieren und ihre Planung entsprechend anpassen will.

3.6 Steuerung, Projektmanagement, Qualititskontrolle
und Qualitiitssicherung
Strategische Steuerung

Fir die Durchfiihrung der Massnahmen zur zivilen Friedensforderung und zur
Stirkung der Menschenrechte ist die Politische Abteilung IV — Menschliche Sicher-
heit in der Politischen Direktion des EDA zusténdig.
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Die Politische Abteilung IV orientiert sich bei ihrer Arbeit am Bundesgesetz vom
19. Dezember 200324 {iber Massnahmen zur zivilen Friedensférderung und Stirkung
der Menschenrechte sowie an den strategischen Vorgaben von Bundesrat und Par-
lament (Legislaturziele, Aussenpolitische Berichte, Jahresziele des Bundesrates).

Die in den Schwerpunktldndern und -regionen bzw. im Rahmen thematischer Initia-
tiven durchgefiihrten Programme stiitzen sich auf Mittelfristkonzepte und Mittel-
friststrategien. Alle diese Dokumente unterliegen einer internen bzw. interdeparte-
mentalen Vernehmlassung, wodurch ein integriertes Vorgehen auf nationaler Ebene
(«Whole-of-Government Approach») und die Kohérenz der Schweizer Aussenpoli-
tik sichergestellt wird.

Fir jedes Projekt wird eine Projektbeschreibung ausgearbeitet. Projekte bis
500 000 Franken werden von der Abteilung bewilligt, Projekte zwischen 500 000
und 1 Million Franken durch den Direktor der Politischen Direktion. Projekte, die
zwischen 1 und 5 Millionen Franken kosten, werden von der Vorsteherin des EDA
bewilligt.

Strategisches Controlling

Die strategische Kohérenz wird durch eine Kontrolleinheit gewéhrleistet (strategi-
sches Controlling). Diese erfasst fiir jeden Kreditantrag die relevanten Kennzahlen
und iiberpriift, ob die in der vorliegenden Botschaft festgehaltenen Ziele erfiillt sind.
Sie erarbeitet einen internen Jahresbericht und schlidgt wenn nétig Optimierungs-
massnahmen vor. Das Parlament wird ebenfalls jahrlich in Form von speziellen
Berichten oder im Rahmen des Aussenpolitischen Berichts informiert.

Projektzyklusmanagement (PCM)

Die finanzielle Uberwachung der Verpflichtungen erfolgt mittels Projektzyklusma-
nagement («Project Cycle Management», PCM). Es umfasst Instrumente fiir die
Planung, Durchfithrung und Evaluation, die auf das spezifische Umfeld der Forde-
rung der menschlichen Sicherheit abgestimmt sind.

Qualititssicherung

In jeder Phase des Projektzyklusmanagements wird die Qualitit mit folgenden
Instrumenten gewdhrleistet:

— Internes strategisches Controlling;

—  Ergebnisorientierte interne Jahresplanung;
—  Laufende Projektbegleitung und -kontrolle;
—  Aus- und Weiterbildung des Personals;

—  Systematische Evaluation: Jedes Jahr wird ein grosser Teil der Projekte,
Programme und Partnerschaften geméss den Evaluationsstandards von
OECD-DAC und Seval (Schweizerische Evaluationsgesellschaft) extern
evaluiert. Die Programmverantwortlichen fiihren auch Selbstevaluationen
durch.

—  Wissensmanagement: Die Politische Abteilung IV, deren Personal sich aus
versetzbaren Diplomatinnen und Diplomaten und nicht versetzbaren wissen-

24 SR 193.9
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schaftlichen Mitarbeitenden und Fachleuten fiir menschliche Sicherheit
zusammensetzt, hat wirksame Instrumente zum Wissensaustausch aufge-
baut.

3.7 Organisation und Personal

Die Politische Abteilung IV — Menschliche Sicherheit im EDA besteht aus fiinf
thematischen Sektionen (Friedenspolitik, multilaterale Friedenspolitik, Menschen-
rechtspolitik, humanitédre Politik und Migration), einer Sektion fiir die Entsendung
von Schweizer Expertinnen und Experten, einem Stab (strategisches Controlling,
Policy Unit, Gender Focal Point) und einer Sektion Unterstiitzung (Finanzen und
Administration). Vier Sonderbeauftragte fiir Friedensprozesse und Menschenrechts-
politik sind der Abteilung unterstellt oder administrativ angegliedert; sie werden
nach Bedarf vom Bundesrat ernannt.

Da das moderate Wachstum des Rahmenkredits vor allem der Vertiefung des Enga-
gements der Schweiz dienen soll, kann die bestehende Organisation — mit personel-
len Verstirkungen — beibehalten werden, wie ein externes (nicht verdffentlichtes)
Audit bereits Anfang 2007 bestitigt hat.

Diese Personalverstarkung ist aus folgenden Griinden gerechtfertigt:

Die Schweiz will eine aktive Politik betreiben. Die Wirksamkeit ihrer Anstrengun-
gen basiert daher zu einem grossen Teil auf Personen: Mediatoren, Experten und
Berater im Bereich Vermittlung und Entwicklung internationaler Normen. Dies gilt
sowohl fiir die sichtbaren Aktivititen wie auch fiir die zahlreicheren Aktionen hinter
den Kulissen. Mit der Erhéhung des Rahmenkredits kann fiir diese Missionen und
fiir die Durchfiihrung von Projekten und Programmen zusédtzliches hochqualifizier-
tes Personal zur Verfiigung gestellt werden. Ausserdem erfolgen Aktionen zur
Forderung der menschlichen Sicherheit meist in einem heiklen politischen Umfeld
und erfordern Diskretion und Vertrauen, weshalb sie eben oft nicht an externe
Akteure delegiert werden konnen. Und auch wenn das EDA in einer bestimmten
Phase mit anerkannten schweizerischen, lokalen oder internationalen Partnern
zusammenarbeitet, muss es diese unbedingt stindig begleiten und dafiir {iber die
ndtigen personellen Ressourcen verfiigen.

Zudem steht das EDA vor neuen Aufgaben: Initiativen im Bereich Kleinwaffen und
leichte Waffen, Minen, die Erarbeitung von Massnahmen zur Friedenssicherung und
Friedenskonsolidierung, die Begleitung des Schweizer Kompetenzzentrums fiir
Menschenrechte von 2011-2015, der Vollzug der vom EJPD iibernommenen Auf-
gaben zur Rekrutierung von Polizisten fiir internationale Friedensmissionen, die
Durchfiihrung neuer Mediationen, Finanzmanagement der Initiativen im Bereich der
Abriistung und der Nonproliferation, Aktivitidten im Bereich Demokratie und Wah-
len, neue thematische Initiativen wie Migrationspartnerschaften, Verstarkung der
Aktivititen in Nordafrika sowie im Nahen und Mittleren Osten. Anfang 2011
umfasste die Abteilung 70 fest angestellte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die sich
einschliesslich Administrativ- und Sekretariatspersonal 63,72 Vollzeitstellen
(6372 Stellenprozente) teilten. Davon werden 26 Stellen iiber den aktuellen Rah-
menkredit finanziert, was maximal 7 % des Kredits beansprucht. Aus den erwéhnten
Griinden wird vorgeschlagen, in Zukunft keine maximale Stellenzahl festzulegen
und hochstens 10 % des Rahmenkredits fiir die {iber diesen Kredit zu finanzierenden
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Stellen zu reservieren. Mit dem beantragten Rahmenkredit kann Personal finanziert
werden, das direkt fiir die Forderung der menschlichen Sicherheit eingesetzt wird.
Die Stellen werden entsprechend der Laufzeit der aus dem Kredit finanzierten
Massnahmen befristet. Rund 28 % des Rahmenkredits ist fiir die Entsendung von
Expertinnen und Experten des Pools fiir zivile Friedensforderung bestimmt, davon
sind drei Viertel fiir multilaterale Missionen vorgesehen.

4 Inhalt des Finanzbeschlusses

4.1 Antrag des Bundesrats

Der Bundesrat beantragt dem Parlament zum dritten Mal einen Rahmenkredit fiir die
Finanzierung von Massnahmen zur Férderung der menschlichen Sicherheit (Frieden,
Menschenrechte, humanitire Politik und Migration). Zusténdig fiir die Verwendung
des Kredits ist das EDA (Politische Abteilung IV — Menschliche Sicherheit).

Als finanzielles Planungsinstrument stellt der Rahmenkredit die Kontinuitit und die
Weiterfiihrung der Aufgabenerfiillung sicher; er erleichtert die mittelfristige Planung
und erlaubt es dem Parlament, den Umfang der benétigten Mittel und die strategi-
sche Ausrichtung des Mitteleinsatzes regelméssig zu iiberpriifen. Gemiss Artikel 21
Absatz 1 des Finanzhaushaltgesetzes vom 7. Oktober 200525 (FHG) braucht es fiir
die korrekte Abwicklung der geplanten Aufgaben einen Verpflichtungskredit.

4.2 Umfang des Rahmenkredits

Der beantragte Rahmenkredit betrdgt 310 Millionen Franken. Ausgehend von den
260 Millionen Franken, welche im Finanzplan vorgesehen sind, beantragt der Bun-
desrat eine Erhdhung des Rahmenkredits von 50 Millionen Franken, welche haupt-
séchlich in ein Spezialprogramm fiir Nordafrika und den Mittleren Osten fliessen
sollen. Diese zusétzlichen Mittel werden innerhalb des EDA kompensiert.

Der jéhrliche Betrag belduft sich demnach auf durchschnittlich 77,5 Millionen
Franken (inklusive des Spezialprogramms fiir Nordafrika und den Mittleren Osten).
2011 betrug das Budget der menschlichen Sicherheit 62,826 Millionen Franken.

25 SR 611.0
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Grafik X
Entwicklung der finanziellen Mittel 2004-2010
(effektive Ausgaben in Millionen Franken)

T
LSS}
o __—
[=]NNE)
A B2 8
e — T == =
P _—— et
£ n — SE.5
™ T - - B 22
= - o ==
= ==, S0.0
= Ann AL O it
=
Hoann
= QeI
@
=
[P,
LU
oo
mnn
iR
2004 2005 2006 207 2003 2002 2010

Voranschlag 2011: 62,826 Millionen Franken

Die beantragten Mittel sind folgendermassen begriindet:

Schwerpunkt der schweizerischen Aussenpolitik

Die Bundesverfassung nennt die Forderung von Frieden, Demokratie und Men-
schenrechten als zentrale Anliegen der schweizerischen Aussenpolitik. Im Aussen-
politischen Bericht 200026 hatte der Bundesrat festgehalten, dass er kiinftig «einen
wesentlichen und deutlich sichtbaren Beitrag zur Verhiitung gewaltsamer Konflikte
leisten», «eine eigenstidndige und profilierte humanitire Politik betreiben» und
«seine Bestrebungen zur Achtung der Menschenrechte und zur Férderung von
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit mit entsprechenden Massnahmen verstirkeny»
wolle. Mit der Bewilligung des ersten Rahmenkredits im Jahr 2003 und des zweiten
im Jahr 2007 hiess das Parlament diese strategische Ausrichtung und eine kontinu-
ierliche Erhohung der Mittel fiir ihre Umsetzung gut. Jetzt gilt es, diesen Weg wei-
terzugehen.

Die erzielten Resultate (Ziff. 2.1) bestétigen, dass die bisherige Strategie richtig ist.
Der Bundesrat ist der Meinung, dass die Triimpfe und das Knowhow der Schweiz
jetzt genutzt werden sollen, um die Errungenschaften zu konsolidieren und den
tiefgreifenden Veranderungen im internationalen Umfeld entschlossen zu begegnen.

Er ist liberzeugt, dass es nun Zeit ist, durch die substanzielle Erhohung der Mittel fiir
die Politik zur Forderung der menschlichen Sicherheit einen quantitativen und
qualitativen Sprung zu machen. Dies gilt umso mehr, als das EDA vor neuen Aufga-
ben steht, ganz besonders in Nordafrika und im Nahen und Mittleren Osten und
namentlich auch mit der Lancierung von Initiativen im Bereich der Abriistung und
der Nonproliferation.

26 BBI12001 261
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Auf den steigenden globalen Bedarf reagieren und in die Prdvention investieren

Der internationale Bedarf an Personal und finanziellen Mitteln fiir die zivile Forde-
rung der menschlichen Sicherheit nimmt zu.

Einerseits sind in den letzten Jahren zwar verschiedene Konflikte beigelegt worden,
doch zahlreiche Gebiete sind noch immer geprégt von Instabilitit und Spannungen.
In nahegelegenen Regionen oder solchen, mit denen die Schweiz besonders verbun-
den ist — Nordafrika, der Mittlere Osten und Zentralasien — sind neue Probleme und
neue Einsatzmoglichkeiten aufgetaucht.

Anderseits ist sich die internationale Gemeinschaft bewusst geworden, dass die
Kosten fiir die Pravention bewaftneter Gewalt, die Friedenssicherung und die Ver-
besserung der Menschenrechtssituation deutlich geringer sind als jene der finanziel-
len, wirtschaftlichen, menschlichen und sozialen Folgen von Konflikten. So bezif-
ferte eine von der Schweiz mitfinanzierte Studie von 2008 die Kosten der Konflikte
im Mittleren Osten in den letzten zwanzig Jahren auf 12 000 Milliarden Dollar.
Schétzungen zufolge machen zivile Opfer in den heutigen Konflikten nahezu 90 %
aller Todesfille aus. Dabei handelt es sich mehrheitlich um Frauen und Kinder. In
ihrem eigenen Interesse und aufgrund ihrer langen humanitéiren Tradition ist die
Schweiz verpflichtet, einen substanziellen Beitrag zu leisten, indem sie ihre Aktivi-
titen konsolidiert und weiter ausbaut.

Die Sicherheit verstirken

Die Forderung der menschlichen Sicherheit ist eine strategische Antwort auf die
heutigen Sicherheitsrisiken wie den Zerfall staatlicher Strukturen in fragilen Staaten,
die Bedrohung durch Terrorismus und gewalttitigen Extremismus, die Verbreitung
von Waffen und die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit. Damit konnen
die Auswirkungen von Konflikten, bewaffneter Gewalt und das Versagen des
Rechtsstaates auf die wirtschaftliche Stabilitit, die Rohstoffpreise, die Sicherheit des
Flugverkehrs oder die Verbreitung von Krankheiten gemildert werden. Die Schweiz
beteiligt sich somit an der Losung globaler Probleme, weil sie dank stabileren inter-
nationalen Beziehungen ihre eigene Sicherheit stirken und ihren Wohlstand sichern
kann. Sie ist auch solidarisch, indem sie einen Beitrag zur Unterstiitzung von weni-
ger privilegierten Léndern leistet.

Globale Gouvernanz der internationalen Migration

Dutzende Millionen Menschen fliehen auf der ganzen Welt vor Krieg, Gewalt,
Verfolgung und Armut. Die Foérderung der menschlichen Sicherheit setzt bei den
Ursachen der Zwangsmigration und des Menschenhandels an. Sie schliesst auch den
Schutz der Migrantinnen und Migranten und ihrer Rechte mit ein. Sie leistet ausser-
dem einen aktiven Beitrag im Hinblick auf ein internationales Migrationsmanage-
ment, das dafiir sorgt, dass die Migration sicher, geregelt und unter Wahrung der
Rechte und Interessen aller beteiligten Personen erfolgt.

Gute Dienste und Vermittlung als Antwort auf die Erwartungen an einen neutralen
Staat wie die Schweiz

Das Schweizer Knowhow im Bereich der Guten Dienste ist immer ofter gefragt,
denn die Schweiz wird als neutrale und vertrauenswiirdige Vermittlerin wahrge-
nommen und verfiigt iiber Glaubwiirdigkeit und eine grosse Unabhidngigkeit in
ihrem Handeln. Dies sind bemerkenswerte Ergebnisse angesichts ihrer relativ
begrenzten finanziellen Aufwendungen. Es wire sehr kontraproduktiv, wenn in
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Zukunft solche Anfragen abgelehnt werden miissten. Mit diesen Bemiihungen
konnen die Erwartungen an einen neutralen Staat auf angesehene und wiirdige Art
erfiillt werden, was auch dem Image und den Interessen der Schweiz entgegen-
kommt.

Anerkanntes und gefragtes Fachwissen

Aufgrund ihrer Geschichte und ihrer politischen Kultur verfiigt die Schweiz iiber ein
breites, anerkanntes Fachwissen von hohem Mehrwert in den fiir Frieden und
menschliche Sicherheit zentralen Bereichen wie Demokratie, Foderalismus, Macht-
teilung, Respektierung von Minderheiten, Vergangenheitsarbeit, Forderung des
humanitiren Voélkerrechts und der Menschenrechte. Die Bemiihungen unseres
Landes werden noch durch die Tatsache unterstiitzt, dass die Schweiz {iber ein
ausgezeichnetes Netz von zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Partnern und mit
dem internationalen Genf iiber eine internationale Plattform und ein einzigartiges
Wissenszentrum verfiigt. Die Schweiz wird wie andere Lander von der internationa-
len Gemeinschaft und von Landern in Krisensituationen zunehmend um Hilfe ange-
gangen. Es wire schade, wenn diese guten Voraussetzungen nicht mit einem ent-
sprechenden Engagement genutzt wiirden.

Die Forderung der menschlichen Sicherheit zeigt Wirkung

Im letzten Jahrzehnt ist es dank Mediationsprozessen gelungen, mehrere Konflikte
zu beenden, und die Zahl der direkten Opfer von bewaffneten Konflikten, Genozi-
den und schweren Menschenrechtsverletzungen sowie die Anzahl von Gewaltfliicht-
lingen ist weltweit ebenfalls zuriickgegangen. Laut wissenschaftlichen Studien sind
diese Fortschritte namentlich den verstirkten Bemiihungen der internationalen
Gemeinschaft um Einddmmung der Konflikte, um Forderung des humanitéren
Volkerrechts und um Schutz der Menschenrechte zu verdanken. Wie die aktuellen
internationalen Entwicklungen zeigen, gibt es aber immer noch zahlreiche Heraus-
forderungen beziiglich bewaffneter Konflikte (iiber 50 laufende Konflikte), Krisen-
bewiltigung, Migration und Schutz der Grundrechte. Diese Herausforderungen
werden immer komplexer.

Internationaler Vergleich

Mit der Verstirkung des Schweizer Engagements sollte die Schweiz ihr Profil
gegeniiber den iibrigen OECD-Léndern festigen konnen. Die OECD-Léander haben
ihre Budgets fiir Tatigkeiten im Bereich der menschlichen Sicherheit zwischen 2006
und 2009 von insgesamt 1731 Millionen auf 2990 Millionen Dollar erhoht. Die
Daten der OECD fiir das letzte Jahrzehnt zeigen insbesondere, dass mit der Schweiz
vergleichbare Lander wie Norwegen, Finnland und Dénemark ihr Budget ausgebaut
und ihre Bemiithungen zugunsten der menschlichen Sicherheit entsprechend den
internationalen Erfordernissen intensiviert haben.

Hohes Ansehen der Schweiz

Die politische Tétigkeit der Schweiz zur Férderung der menschlichen Sicherheit in
den letzten Jahren hat ihr auf internationaler Ebene zu mehr Ansehen und ihrer
Aussenpolitik zu mehr Beachtung verholfen. IThr Fachwissen war immer wieder
gefragt, und die Schweiz hat mit begrenzten Mitteln bemerkenswerte Resultate
erzielt (Ziff. 2.1). Diese Erfolge sind Teil ihrer humanitéren Tradition und der Poli-
tik der Guten Dienste und tragen massgeblich zu einem positiven Image bei. Sie
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verschaffen der Schweiz aussenpolitischen Handlungsspielraum und wirken bei den
wichtigsten internationalen Akteuren als Tiroffner.

Gezielte Anstrengungen und Komplementaritdit

Wie der Bundesrat in seinem Bericht vom 25. Mirz 2009 an die Geschéftspriifungs-
kommission des Stdnderats ausfiihrte, hat die Schweiz 2005 die Wirksamkeit und
Zweckmaissigkeit ihrer Aktivitdten im Bereich der menschlichen Sicherheit aus Sicht
der Aussenpolitik evaluiert. Sie hat die Lehren daraus gezogen und eine thematische
und geografische Konzentration vorgenommen. Um die Wirksamkeit ihrer Engage-
ments zu garantieren, werden sie weiterhin geografisch auf die Schwerpunktregio-
nen konzentriert. Diese Schwerpunkte werden jedes Jahr iiberpriift. Im Ubrigen
werden die Bemiihungen im Bereich der menschlichen Sicherheit durch die anderen
Aktivitdten der Schweiz zugunsten von Frieden, Sicherheit, Wahrung des Volker-
rechts, Abriistung und Steuerung der internationalen Migration ergénzt und ver-
starkt.

Effektiv und effizient

Die Schweiz hat wirksame und effiziente Instrumente aufgebaut (Mediation und
Fazilitation, Programme der zivilen Friedensforderung, diplomatische Initiativen,
Expertenpool fiir zivile Friedensforderung und Partnerschaften) und/oder richtet sie
in diesem Sinne neu aus (Politik und konkrete Zusammenarbeit im Menschenrechts-
bereich), die noch stérker dotiert und ofter und besser eingesetzt werden konnten.
Mit den in dieser Botschaft beantragten Mitteln konnten mehr Schweizerinnen und
Schweizer in internationale Missionen entsandt werden. Damit wiirde die kritische
Grosse erreicht, um auch umfangreichere Friedensengagements zu realisieren und
flexibler auf Opportunititen reagieren zu konnen.

4.3 Laufzeit des Rahmenkredits

Die Laufzeit des Rahmenkredits betrigt vier Jahre (2012-2016) und deckt sich mit
der Legislaturperiode. Damit ist gewahrleistet, dass das Parlament das Engagement
des Bundes mindestens einmal in jeder Legislaturperiode einer genauen Priifung
unterzieht. Die Budgetkredite werden im Rahmen des jahrlichen Voranschlags des
Bundes beantragt.

5 Konsequenzen
5.1 Auswirkungen fiir den Bund
5.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Mit dem vorliegenden Bericht werden die eidgendssischen Réte ersucht, fiir die
Jahre 2012-2016 einen Rahmenkredit von 310 Millionen Franken zu sprechen,
damit die Massnahmen zur Forderung der menschlichen Sicherheit weitergefiihrt
werden konnen (siehe Ziff. 3).
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5.1.2 Personelle Auswirkungen

Der Rahmenkredit hat keine Auswirkungen auf das Personal der Verwaltung. Die
befristeten Stellen von Personen, die fiir die Umsetzung der Massnahmen zur Forde-
rung der menschlichen Sicherheit erforderlich sind, werden iiber den Rahmenkredit
finanziert (Ziff. 3.7).

5.2 Auswirkungen fiir die Kantone und Gemeinden

Der Vollzug des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses obliegt einzig dem Bund und
hat keine Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden.

Durch die Unterstiitzung der in Genf anséssigen zwischenstaatlichen und nichtstaat-
lichen Institutionen wird Genf jedoch als internationales und humanitéres Zentrum
gestirkt und gewinnt weiter an Attraktivitdt. Positive Auswirkungen insbesondere
durch die Vernetzung von Wissen, Forschung und Ausbildung werden auch auf das
akademische Umfeld erwartet. Dies gilt ganz besonders fiir die Unterstiitzung des
neu geschaffenen Schweizer Kompetenzzentrums fiir Menschenrechte.

5.3 Wirtschaftliche Auswirkungen

Der Vollzug des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses hat — mit Ausnahme der
Starkung der Rolle Genfs als internationales und humanitires Zentrum — keine
grosseren wirtschaftlichen Auswirkungen.

6 Legislaturprogramm

Die vorliegende Botschaft wurde in der Botschaft vom 23. Januar 200827 iiber die
Legislaturplanung 2007-2011 angekiindigt.

7 Rechtliche Aspekte

7.1 Verfassungs- und Gesetzmaissigkeit sowie Erlassform

Der zur Genehmigung unterbreitete Bundesbeschluss stiitzt sich auf Artikel 167 BV,
aus dem sich die Budgetkompetenz der Bundesversammlung ergibt, sowie auf
Artikel 4 des Bundesgesetzes vom 19. Dezember 200328 iiber Massnahmen zur
zivilen Friedensforderung und Stirkung der Menschenrechte, nach welchem die
Mittel fiir derartige Massnahmen als Rahmenkredite fiir jeweils mehrere Jahre
bewilligt werden. Da es sich um einen Finanzbeschluss handelt, ist nach Artikel 25
Absatz 2 des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 200229 die Form des einfachen
Bundesbeschlusses vorgesehen.

27 BBI 2008 753
28 SR 193.9
29 SR 171.10
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7.2 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Gestiitzt auf Artikel 159 Absatz 3 Buchstabe b BV30 unterliegt der vorgeschlagene
Bundesbeschluss der Ausgabenbremse und bendtigt deshalb die Zustimmung der
Mehrheit beider Rite.

30 SR 101
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Anhang 1

Verteilung der Mittel des Rahmenkredits 2008—2012

Der Einsatz der Finanzmittel richtete sich nach den vom Bundesrat definierten
strategischen Zielen3!. Mit diesen Zielen verbunden waren strategische Kennzahlen
sowie Benchmarks fiir die Qualititskontrolle, welche die Steuerung der Aktivitéten
und eine regelmissige Uberpriifung der Erreichung der gesteckten Ziele ermoglich-
ten. Die Kennzahlen und Benchmarks sind im Laufe des Berichtszeitraums noch
weiter ausgefeilt worden32.

Die schweizerische Politik zur Forderung der menschlichen Sicherheit 2008-2010
verfolgte die nachstehenden strategischen Ziele:

—  Die Schweiz konzentrierte ihre Tatigkeit auf sieben Schwerpunktlinder und
-regionen.

—  Sie konzentrierte ihre Aktivitdten auf Schwerpunktthemen.
—  Sie handelte so oft wie moglich als Akteurin oder Mitakteurin ihrer Politik.

—  Sie arbeitete wo immer moglich mit den politischen Schliisselakteuren
zusammen (Interventionsebene — «Track» — 1 und 1,5).

—  Sie kooperierte mit sorgfdltig ausgewdhlten Partnern.

—  Sie integrierte die geschlechterspezifische Dimension systematisch in ihre
Projekte und Programme.

—  Sie evaluierte regelmissig 20 % ihres Téatigkeitsportefeuilles.

1. Sieben Schwerpunktlinder und -regionen

Das EDA biindelte seine Mittel und setzte sie gezielt in sieben Schwerpunktldndern
und -regionen ein. 2010 waren dies Siidosteuropa, Naher Osten, Nepal, Sudan und
Horn von Afrika, Region der grossen Seen, Kolumbien sowie West- und Zentral-
afrika. Die nachstehende Tabelle zeigt die Aufteilung der Ausgaben von 2008-2010
nach Region:

31 Botschaft des Bundesrats vom 15. Juni 2007 iiber die Weiterfithrung von Massnahmen
zur zivilen Friedensforderung und Stirkung der Menschenrechte (BB1 2007 4733) sowie
Bericht des Bundesrats vom 25. Mérz 2009 in Beantwortung des Schreibens der
Geschiftspriifungskommission des Sténderats vom 3. Dezember 2008 (nicht publiziert).

32 Diese Kennzahlen finden sich im Bericht des Bundesrats iiber die Massnahmen zur
zivilen Friedensforderung und Stirkung der Menschenrechte von 2007 zuhanden der
Aussenpolitischen Kommissionen. Sie wurden im internen Papier des EDA «Mittelfrist-
planung 2009-2012 — PA IV: Von der Pionierphase zur Konsolidierung» vom Juli 2009
noch weiter ausgearbeitet.
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Grafik 1
Geografische Aufschliisselung der Ausgaben in Prozent

(Durchschnitt in % der tatsdchlichen Ausgaben 2008—2010)

Lateinamerika Stidosteuropa

11% und Ubriges
Europa
30%

Die nachstehende Tabelle zeigt die Ausgaben von 2008-2010 nach Region und Jahr
in Millionen Franken:

Aufschliisselung der Ausgaben nach Region in Mio. CHF 2008 2009 2010
Stidosteuropa und andere Regionen Europas 6,7 7,0 7,7
Asien 3,5 3,6 3,8
Naher Osten 4.6 5,0 48
Afrika 5,0 5,2 7,4
Lateinamerika 2,4 2,9 2,7
Total 22,2 23,7 26,4

Rund 80 % der fiir geografische Aktivitdten bestimmten Mittel wurden den Schwer-
punktldndern und -regionen zugeteilt. Die iibrigen 20 % wurden je nach den politi-
schen Moglichkeiten, die sich er6ffneten, flexibel auf andere Lander oder Regionen
verteilt. Die geografischen Aktivititen absorbierten etwa 58 % der verfiigbaren
Mittel; 42 % des Budgets wurden fiir thematische politische Aktivititen eingesetzt.
In den letzten Jahren zeigte sich eine leichte Tendenz zur Umschichtung der verfiig-
baren Mittel zugunsten des sogenannten politischen Bereichs (diplomatische Initia-
tiven, Partnerschaften) und zulasten des sogenannten geografischen Bereichs (Pro-
gramme in einer bestimmten Region). Diese Tendenz entspricht einer wachsenden
Nachfrage nach politischen Massnahmen.
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2. Schwerpunktthemen
Grafik 2

Zivile Konfliktbearbeitung, Forderung der Menschenrechte, humanitiire
Politik und Migration

(Durchschnitt in % der tatsichlichen Ausgaben 2008—2010)
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72 % der Mittel des Rahmenkredits wurden fiir die zivile Friedensférderung ver-
wendet (einschl. Entsendung von Expertinnen und Experten fiir Einsdtze vor Ort),
19 % fiir Menschenrechte und 9 % fiir humanitére Politik und Migration.

Die nachstehende Tabelle zeigt die thematische Aufschliisselung der Ausgaben in
den Jahren 2008-2010:

Aufschliisselung der Ausgaben nach Themen in Mio. CHF 2008 2009 2010
Zivile Konfliktbearbeitung 222 23,2 24,6
Forderung der Menschenrechte 5,5 6,0 6,9
Humanitére Politik und Migration 3,0 2,8 3,4
Total 30,7 32,0 34,9

3. Die Schweiz als Akteurin ihrer Politik

Der Rahmenkredit hat es der Schweiz erméglicht, in erster Linie direkte Akteurin
oder einflussreiche Mitakteurin ihrer Politik der menschlichen Sicherheit zu sein. Im
Zeitraum 2008-2010 wurden so 61 % der finanziellen Verpflichtungen fiir Projekte
eingesetzt, in denen die Schweiz Akteurin oder Mitakteurin ist. Der Grossteil der
finanziellen und personellen Ressourcen wird fiir die Entsendung von Expertinnen
und Experten sowie fiir Gute Dienste, Mediation und Programme der zivilen Frie-
densforderung eingesetzt. Die Schweiz hat finanzielle Beitrdge an Drittprojekte
geleistet, wenn sie ein gemeinsames Vorgehen als sinnvoll erachtete.
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Es hat sich gezeigt, dass fiir die Rolle der Akteurin nicht nur profundes Fachwissen
und Managementqualititen erforderlich sind, sondern dass diese Rolle auch in
Bezug auf personelle Ressourcen sehr anspruchsvoll ist. In diesem Punkt zeigten
sich Grenzen.

Grafik 3
Die Schweiz als Akteurin, Mitakteurin und Geberin

(Durchschnitt in % der tatsdchlichen Ausgaben 2008—2010)

Geberin
39%\

Mitakteurin
31%

Die nachstehende Tabelle zeigt die Aufschliisselung der Ausgaben nach Rolle in den
Jahren 2008-2010:

Aufschliisselung der Ausgaben nach Rolle in Mio. CHF 2008 2009 2010
Akteurin 18,1 18,3 16,2
Mitakteurin 17,8 17,5 20,8
Geberin 20,6 24,0 25,8
Total 56,5 59,8 62,8

4. Aufschliisselung nach Interventionsebene

Eine Analyse der Ausgaben im Berichtszeitraum zeigt, dass die mit dem Rahmen-
kredit finanzierten Tétigkeiten im Wesentlichen politische und diplomatische Enga-
gements der Ebenen 1 und 1,5 betrafen. Sie wurden ergénzt durch Engagements der
Ebenen 2 (Zivilgesellschaft) und 3 (6rtliche Bevolkerung).

70 % der Tatigkeiten entfielen auf die Zusammenarbeit mit politischen Schliissel-
akteuren (Interventionsebenen/Tracks 1 und 1,5). Beispielsweise ging es dem EDA
darum, einen Dialog zwischen einer amtierenden Regierung und den Anfithrern
einer Rebellion zu fordern oder zu versuchen, eine Regierungspolitik zu beeinflus-
sen. Die systematische Zusammenarbeit mit einflussreichen Personlichkeiten und
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Organisationen aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft (Interventionsebene/
Track 2: 11 %) wurde jedoch ebenfalls nicht vernachlédssigt, denn diese kénnen
einen Friedensprozess breit abstiitzen oder eine Entwicklung der Regierungspolitik
fordern. In geringerem Masse arbeitete das EDA auch auf der Interventionsebene 3
(Track 3: 2 %), der Ebene des Gemeinwesens. Zentrale Anliegen wie Versdhnung
miissen ndmlich von der breiten Bevdlkerung aufgenommen werden, damit ein
Frieden dauerhaft ist. Die «Multitrack»-Arbeit (17 %) verbindet mehrere Interventi-
onsebenen.

Grafik 4
Aufschliisselung der Ressourcen nach Interventionsebene

(Durchschnitt in % der tatsichlichen Ausgaben 2008—2010)

Track 1
36%
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Die nachstehende Tabelle zeigt die Aufschliisselung der Ausgaben nach Interven-
tionsebene in den Jahren 2008-2010:

Aufschliisselung der Ausgaben nach Interventionsebene in Mio. CHF 2008 2009 2010
Track 1 20,4 212 224
Track 1.5 18,1 20,5 22,0
Track 2 7.4 6,6 5.4
Track 3 1,4 0,7 2,0
Multritrack 9,0 10,9 10,9
Total 56,3 59,9 62,7
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5. Aufteilung der tatséchlichen Ausgaben nach den wichtigsten Instrumenten

Das Instrument der Guten Dienste, der Mediation und der Programme zur zivilen
Konfliktbearbeitung bildete den wichtigsten Ausgabenposten, gefolgt von der Ent-
sendung von Experten ins Ausland.

Grafik 5
Aufteilung der Ausgaben nach den wichtigsten Instrumenten

(Durchschnitt in % der tatscichlichen Ausgaben 2008-2010)
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Die nachstehende Tabelle zeigt die prozentuale Aufteilung in den Jahren 20082010
im Detail sowie die Ausgaben nach Instrument im Jahr 2010:

Aufteilung der Ausgaben nach den 2008 2009 2010 Durchschnitt ~ Ausgaben
wichtigsten Instrumenten 2010 in
Mio. CHF

Expertenpool fiir zivile Friedens- 29,0 % 26,0% 25,5% 26,8 % 16,0
forderung

Gute Dienste, Mediation und 350% 40,0% 40,7% 38,6 % 25,5
Programme zur zivilen Konflikt-

bearbeitung
Menschenrechtsdialoge 2,0 % 1,0 % 1,0 % 1,3 % 0,6
Politikentwicklung und 17,0% 18,0% 18,0% 17,7%

. . Lo 11,3
diplomatische Initiativen
Strategische Partnerschaften 17,0% 15,0% 14,8% 15,6% 9,3
Total 62,7
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6. Die Partner des EDA

Das EDA wire ohne die Mitarbeit spezialisierter Partner, seien dies internationale
Nichtregierungsorganisationen (44 %), Regierungsorganisationen oder die Vereinten
Nationen (37 %), sowie akademischer und privater Partner (12 %) nicht in der Lage
gewesen, seinen Auftrag zu erfiillen. Eine langjéhrige und fruchtbare Zusammen-
arbeit wurde insbesondere mit rund zwanzig strategischen Partnern aufgebaut.

Grafik 6
Zusammenarbeit mit den Partnern des EDA
(Durchschnitt in % der tatsdchlichen Ausgaben 2008—2010)
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Die nachstehende Tabelle zeigt die detaillierte Aufschliisselung der Ausgaben nach
Partnern in den Jahren 2008-2010:

Aufschliisselung der Ausgaben nach Partnern in Mio. CHF 2008 2009 2010
UNO, andere Regierungsorganisationen 15,8 25,4 24,7
Internationale und nationale NGO 29,4 249 24,4
Genfer Zentren, akademische und private Partner 7,9 7,8 5,6
Nicht aufgeschliisselt (Kombinationen) 3,4 1,7 8,1
Total 56,5 59,8 62,8
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7. Gender Mainstreaming

Die Schweiz verfolgt einen ganzheitlichen Ansatz bei der Umsetzung der Gleichstel-
lung von Mann und Frau. In ihren Projekten und Programmen zur Friedensférderung
und menschlichen Sicherheit beriicksichtigt sie deshalb systematisch die geschlech-
terspezifische Dimension. Im Berichtszeitraum wurde dem geschlechterspezifischen
Aspekt eine wachsende Bedeutung zugemessen. Das EDA legte dariiber hinaus Wert
auf eine realistische Evaluierung der Anwendung einer solchen Massnahme und auf
die Verbesserung der Voraussetzungen fiir deren Umsetzung. Bei rund 66 % der
Antrdge fiir Projektfinanzierungen wurde die Gendersensitivitit als «ausgeprigt»
oder sogar «erheblich» eingestuft.

Grafik 7
Evaluierung der Gendersensitivitit 2008-2010

keine 13% ausgepragt 14%

erheblich52%

Die nachstehende Tabelle zeigt die detaillierte Aufschliisselung der Ausgaben nach
Gendersensitivitét in den Jahren 2008-2010:

Aufschliisselung der Ausgaben nach Gendersensitivitit in Mio. CHF 2008 2009 2010
Ausgepragt 6,4 5.4 9,5
Erheblich 22,0 17,8 41,1
Gering 18,0 9,5 6,6
Keine 6,6 8,0 5,6
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Anhang 2

Uberblick iiber die schweizerische Friedens- und
Abriistungspolitik

Auf den folgenden Seiten wird ein Uberblick {iber die Friedens- und Abriistungs-
politik der Schweiz gegeben. In dieser Beilage wird deutlich, dass es zusitzliche
Anstrengungen braucht, um die Aktivititen der menschlichen Sicherheit, der Ent-
wicklungszusammenarbeit und der humanitiren Hilfe aufeinander abzustimmen und
zu ergédnzen. Damit soll dem Postulat 09.3003 der Sicherheitspolitischen Kommis-
sion des Stdnderats vom 19. Januar 2009 (Gesamtstrategie flir Friedensforderung
und Abriistung) Rechnung getragen werden, mit dem der Bundesrat gebeten wird,
«einen Bericht zu erstellen, der einerseits einen Uberblick iiber die kiinftige
Friedensforderungsstrategie des Bundesrates sowohl im zivilen als auch im militd-
rischen Bereich vermittelt und andererseits iiber die Riistungskontroll- und Abriis-
tungspolitik Auskunft gibt, die der Bundesrat in Zukunft zu verfolgen gedenkt. Zu
diesem Zweck priift er insbesondere, ob es zweckmdssig wdre, diese Massnahmen in
einen einzigen Mehrjahres-Rahmenkredit zu fassen.» Der Bundesrat hat am
25. Februar 2009 die Annahme dieses Postulats beantragt.

Ziele und Handlungsbereiche

Die Forderung des friedlichen Zusammenlebens der Volker ist eine multidimensio-
nale und eine Querschnittsaufgabe. Damit ihre Tétigkeit den aktuellen Herausforde-
rungen in Bezug auf Frieden und Sicherheit gerecht wird, verfolgt die Schweiz sechs
konkrete Ziele, die einander ergénzen:

1. Forderung der friedlichen Streitbeilegung und der Friedenskonsolidierung.
Durch Eingreifen in die Dynamik eines Konflikts soll vermieden werden,
dass dieser offen ausbricht, sich verscharft oder erneut aufflammt.

2. Angehen der strukturellen Ursachen von Konflikten. Es geht darum, die
Ursachen sozialer Spannungen zu verringern und die nationalen Institutio-
nen zu stirken, die gewaltlose Wege zur Problemlosung bieten.

3. Stabilisierung von Konfliktsituationen, so dass ein Konflikt nicht eskaliert
oder erneut aufflammt, und Beitrag zum Friedensaufbau.

4.  Stirkung der globalen Architektur zur Verhiitung und Verringerung bewaff-
neter Gewalt, indem solide internationale Standards und Mechanismen
gefordert werden.

5. Aktiver Beitrag zur Abriistung, zur Riistungskontrolle und zur Nonprolifera-
tion. Insbesondere soll zur Stirkung rechtsverbindlicher internationaler
Abkommen und zur Férderung einer irreversiblen, transparenten und iiber-
priitbaren Abriistung beigetragen werden.

6. Schutz und Unterstiitzung von Personen und Gemeinschaften, die von
bewaffneten Konflikten betroffen sind.

Um diese sechs Ziele zu verwirklichen, setzt die Schweiz die gesamte Palette der
diplomatischen, militdrischen und Entwicklungsmassnahmen ein, die ihr zur Verfi-
gung steht, von der Lancierung von Initiativen auf multilateraler Ebene bis zu Pro-
jekten vor Ort.
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Ziele

Handlungsbereiche

1. Forderung der friedlichen Streitbeilegung
und der Friedenskonsolidierung

2. Angehen der strukturellen Ursachen
von Konflikten

3. Stabilisierung von Konfliktsituationen,
so dass ein Konflikt nicht eskaliert oder
erneut aufflammt, und Beitrag zum
Friedensaufbau

4. Stirkung der globalen Architektur zur
Verhiitung und Verringerung bewaftneter
Gewalt

5. Aktiver Beitrag zur Abriistung, zur Riis-
tungskontrolle und zur Nonproliferation

6. Schutz und Unterstiitzung von Personen
und Gemeinschaften, die von bewaffneten
Konflikten betroffen sind

Zivile Friedensforderung / Entwicklungs-
zusammenarbeit

Entwicklungszusammenarbeit / Zivile
Friedensforderung

Militdrische Friedensforderung / Sicherheits-
politik

Volkerrecht / zivile Friedensforderung /
Entwicklungszusammenarbeit / Politik in
internationalen Organisationen

Sicherheitspolitik / zivile Friedensforderung

Humanitére Hilfe, Entwicklungszusammen-
arbeit, Volkerrecht, humanitire Politik,
Sicherheitspolitik

Die Schweiz will mit einem kohérenten und gezielten Vorgehen zur Verhiitung von
Konflikten und zur Foérderung des Friedens beitragen, damit die Welt sicherer und
stabiler wird.

Der Begriff des Friedens

Frieden ist nicht nur die Abwesenheit von Gewalt sowie ein stabiles und mog-
lichst niedriges Riistungsniveau (negativer Frieden). Diese Faktoren sind zwar
wichtig, doch Frieden erfordert sehr viel mehr. Die Schweiz setzt sich nicht nur
fiir die Einstellung der Feindseligkeiten ein, sondern sucht auch einen Frieden zu
gestalten, der auf nachhaltiger Entwicklung und sozialer Gerechtigkeit sowie der
Achtung der Menschenrechte und der Demokratie beruht (positiver Frieden)33.
Hierbei stiitzt sie sich auf die in der Bundesverfassung verankerten Werte. Sie
geht davon aus, dass Frieden im weiteren Sinne die Voraussetzung dafiir ist,
dass Einzelpersonen, Gemeinschaften, Gesellschaften und Staaten ihr Potenzial
uneingeschrinkt entfalten konnen.

Konkret: Wenn Bemithungen um eine Einstellung der Feindseligkeiten zu einem
Friedensabkommen gefiihrt haben, miissen unbedingt die nidchsten Etappen
eines Stabilisierungsprozesses bedacht werden (d.h. was zu tun bleibt). Es ist fiir
Sicherheit und Entwaffnung zu sorgen, die soziodkonomischen Grundlagen sind
wiederaufzubauen, im Interesse eines dauerhaften Friedens muss ein politischer
Rahmen geschaffen werden, der auf den Grundsitzen der Rechtsstaatlichkeit,
der Beteiligung der Minderheiten und der Nichtdiskriminierung beruht, und
schliesslich sind Verséhnung und Gerechtigkeit zu fordern.

33 «Negativer Frieden» und «positiver Frieden» sind grundlegende Konzepte aus der Frie-
densforschung. Sie beruhen auf dem analytischen Modell zur Typologie der Gewalt, das
Ende der 1960er-Jahre von Johan Galtung entwickelt wurde und auch heute noch aktuell
ist. Negativer Frieden ist die Abwesenheit von Krieg oder direkter physischer Gewalt
zwischen Gruppen, positiver Frieden bedeutet die Abwesenheit von struktureller Gewalt.
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1. Forderung der friedlichen Streitbeilegung und der Friedenskonsolidierung

Rolle der zivilen Friedensforderung

Die politischen Instrumente der Friedensforderung, die zur Verwirklichung dieses
Ziels eingesetzt werden, sind in der Botschaft des Bundesrats iiber die Weiterfiih-
rung von Massnahmen zur Férderung des Friedens und der menschlichen Sicherheit
2012-2016 aufgefiihrt, der dieser Bericht angehéngt ist.

Kohdrenz und Komplementaritdt

Die nachfolgenden Abschnitte, die der Umsetzung der iibrigen Ziele des Bundesrats
bei der Forderung von Frieden und Sicherheit gewidmet sind, befassen sich mit der
Frage der Kohdrenz und der Komplementaritit zwischen ziviler Friedensforderung
und den iibrigen Handlungsbereichen des Bundes.

2. Angehen der strukturellen Ursachen von Konflikten und bewaffneter Gewalt

Rolle der Entwicklungszusammenarbeit

Armut, ungleicher Zugang zu Ressourcen, begleitet von erheblichen Einkommens-
unterschieden, gehéren zu den wichtigsten strukturellen Ursachen von Konflikten.
Die Aktivititen der Entwicklungszusammenarbeit3* — deren Ziel die Verringerung
der Armut ist — kdnnen erheblich zur Krisenpravention, zum Abbau von Spannun-
gen und zur Férderung der Menschenrechte beitragen. Dazu miissen sie so konzi-
piert und realisiert werden, dass sie die wesentlichen Ursachen der Konflikte
berticksichtigen, unter denen die betroffenen Regionen leiden. Sie kdnnen insbeson-
dere die Minderung von soziodkonomischen, dkologischen, politischen, kulturellen
oder genderbezogenen Spannungen erleichtern.

Aus diesem Grund nehmen die Krisenpravention und die nachhaltige Losung von
Konflikten in der schweizerischen Entwicklungszusammenarbeit einen wichtigen
Platz ein, und der Bundesrat fiihrt sie in seiner Botschaft vom Frithjahr 200835 iiber
die Weiterfithrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe zugunsten
von Entwicklungsldndern als eine strategische Prioritdt auf. Dies wird auch ein
Schwerpunktthema in der niachsten Botschaft sein, die der Bundesrat dem Parlament
fiir den Zeitraum 2013-2016 vorlegen wird.

Die schweizerische Entwicklungszusammenarbeit leistet in zwei Bereichen einen
wichtigen Beitrag: erstens bei der Forderung der strukturellen Stabilitdt und der
Demokratisierung, zweitens bei der Stirkung der nationalen Kompetenzen und
Institutionen zur Gewaltpriavention und zur Erleichterung der gewaltlosen Konflikt-
transformation. Sie legt Wert darauf, dass in solche Prozesse die verschiedenen
nationalen Akteure, insbesondere die Zivilgesellschaft, einbezogen werden, ein-
schliesslich marginalisierter Gruppen wie Vertriebene und Frauen.

34 Die Titigkeiten der Konfliktprivention mittels Entwicklungszusammenarbeit stiitzen sich
auf das Bundesgesetz vom 19. Mirz 1976 iiber die internationale Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitére Hilfe (SR 974.0) sowie auf mehrere Strategiepapiere: Bot-
schaft tiber die Weiterfithrung der technischen Zusammenarbeit und der Finanzhilfe
zugunsten von Entwicklungsldndern vom 14. Mérz 2008; Leitlinien Friedensentwicklung
und Strategie 2010 der DEZA. Thre Akteure sind das EDA (DEZA) und das EVD
(SECO), die eng mit zivilen und militarischen Akteuren der Friedensforderung und der
Sicherheit zusammenarbeiten.

35 BBI12008 2959
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Dabei stiitzt sie sich auf ihre speziellen Leitlinien Friedensentwicklung, die die
Bedingungen und Grundsétze des Engagements klédren. Sie stiitzt sich ferner auf ihr
Konzept des «konfliktsensitiven Programm-Managements» (Conflict-Sensitive
Programme Management, CSPM), das auf der Devise «nicht schaden» beruht.
Dieses Konzept zeigt Moglichkeiten auf, auf Konfliktursachen einzuwirken oder zur
Konfliktldsung beizutragen. Die Schweiz ist eines der am weitesten fortgeschritte-
nen Linder in diesem Bereich; sie hat auch ausldandische Akteure in dieser Methode
ausgebildet, wobei ihr vor allem ihre Erfahrungen in Nepal zugute kamen3¢. Ergin-
zend beriicksichtigt sie die zehn Grundsétze des Entwicklungsausschusses (DAC)
der OECD fiir das internationale Engagement in fragilen Staaten sowie die Empfeh-
lungen der «Accra Agenda for Action» von 2008, die sich speziell mit der Verbesse-
rung der Wirksamkeit der Hilfe fiir Lander befassen, die unter Fragilitdt oder Kon-
flikten leiden.

Auf multilateraler Ebene bemiiht sich die Entwicklungszusammenarbeit, ihr Part-
nernetzwerk und den interinstitutionellen Dialog iiber Fragen der Ubergangszeit
nach Konflikten zu stirken; hierbei ist das Ziel, die Wirksamkeit der individuellen
Reaktion und der Beteiligung an der Koordination des internationalen operationellen
Systems zu verbessern, namentlich mit den Vereinten Nationen, der Weltbank und
der Afrikanischen Entwicklungsbank.

Die Einrichtung eines Netzwerks Konflikte und Menschenrechte innerhalb der
Direktion fiir Entwicklung und Zusammenarbeit entspricht dem Willen, in den
kommenden Jahren beim konfliktsensitiven Programm-Management (CSPM) vor
Ort noch leistungsféhiger zu werden und ein wirksames Zusammenspiel von bilate-
ralen und multilateralen Bemiihungen sicherzustellen.

Kohdrenz und Komplementaritdit

In Zukunft wird die Entwicklungszusammenarbeit noch vermehrt in fragilen und
Konfliktsituationen arbeiten miissen, denn die Gefahr, dass sich die internen Kon-
flikte wie auch die gewaltsamen Konflikte mehren, ist in den drmsten Léndern
besonders gross. Die komplementéren Instrumente der zivilen Friedensforderung der
Politischen Direktion des EDA (s. unten) werden weiterhin genutzt werden, um
Strukturen fiir die gewaltlose Konflikttransformation zu schaffen und zu stérken.

Die Aktivitdten der Entwicklungszusammenarbeit der Direktion fiir Entwicklung und
Zusammenarbeit (DEZA) und des Staatssekretariats fiir Wirtschaft (SECO) wirken
langfristig krisenverhiitend, mildern Spannungen und férdern die Menschenrechte.
Die zivile Friedensforderung ermdglicht es der Schweiz, in Situationen mit hohem
Gewalt- und Eskalationspotenzial zu arbeiten, und sie ist bestrebt, auf deren Dyna-
mik einzuwirken. Mit diplomatischen Mitteln unterstiitzt die Schweiz Prozesse, die
auf Verhinderung einer Verschlimmerung, die Wiederherstellung des Friedens und
dessen Konsolidierung ausgerichtet sind. In einem bestimmten Friedensprozess
richtet sie ihre Téatigkeit auf die politischen Schliisselakteure aus, d.h. die Fiihrer der
Konfliktparteien, unabhéngig davon, ob diese in offizieller Eigenschaft oder aus
einer weniger formellen Position heraus handeln. Thr Einsatz erfolgt in der Regel
mittelfristig, teils auch kurzfristig, wenn die politische Opportunitét es erfordert.

36 Siehe: «Context- Sensitive Engagement: Lessons Learned from Swiss Experiences in
South Asia for Aid Effectiveness in fragile Scenarios», vorbereitet fiir das dritte hochran-
gige Forum iiber die Wirksamkeit der Hilfe in Accra, Sept. 2008.
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Angesichts der engen Verbindungen zwischen Frieden, Sicherheit und Entwicklung
beabsichtigt die Schweiz, ihren ganzheitlichen Ansatz in fragilen und Konfliktsitua-
tionen zu verstirken. Die Friedensférderung und die Entwicklungszusammenarbeit
miissen zwingend gemeinsame strategische Ausrichtungen verfolgen. Die Politische
Direktion (PD) und die DEZA werden ihre geografischen und thematischen
Schwerpunkte weiterhin eng absprechen. Regelméssige Koordinationssitzungen
zwischen PD und DEZA und ein Steuerungsausschuss, der die Arbeit der Politi-
schen Abteilung IV (PA IV) und der DEZA koordiniert, dienen der Kooperation
sowohl in der Konzeptions- als auch in der Umsetzungsphase. Wo DEZA und PA
IV in denselben Léndern tétig sind, erfolgt der Einsatz koordiniert, grundsitzlich im
Rahmen gemeinsamer Lénderstrategien.

3. Stabilisierung von Konfliktsituationen, so dass ein Konflikt nicht eskaliert
oder erneut aufflammt, und Beitrag zum Friedensaufbau

Rolle der militirischen Friedensforderung

Die militdrische Friedensférderung, eine der vier grundlegenden Aufgaben der
Schweizer Armee gemiss dem Bundesgesetz liber die Armee und die Militérverwal-
tung (MG), gehort zu den Bereichen des internationalen Krisenmanagements, die am
starksten in Bewegung sind. Diese Dynamik ist das Ergebnis eines stindigen Lern-
prozesses der internationalen Gemeinschaft, die sich seit dem Ende des Kalten
Krieges mit einer wachsenden Komplexitit von Krisen und Konflikten konfrontiert
sieht.

Der Bundesrat hat sich in seinem Sicherheitspolitischen Bericht 2010 eine Erhéhung
der Kapazititen der militdrischen Friedensforderung zum Ziel gesetzt. Bei der Ent-
sendung militérischer Kontingente sieht der Bundesrat zudem eine Konzentration
auf die Bereiche Lufttransport, terrestrische Logistik- und Transportleistungen sowie
Nischenleistungen in Sanitét, Nachrichtendienst und im Sicherheitsbereich vor.

Bei unbewaffneten Einzelpersonen und Kleindetachementen wird das Schwerge-
wicht auf die vermehrte Entsendung von Militdrbeobachtern, Stabsoffizieren und
Experten der humanitdren Minenrdumung gelegt. Zudem ist die Bereitstellung von
Militarexperten im Bereich Kleinwaffen und leichte Waffen, Beseitigung der Lager-
bestdnde und Zerstérung von Munition, Reform des Sicherheitssektors sowie Ent-
waffnung und Wiedereingliederung von Kémpfern in die Gesellschaft vorgesehen.

Kohdrenz und Komplementaritdt

Angesichts der Konfliktfaktoren und -mechanismen ist es heutzutage unerlésslich,
zivile und militdrische Instrumente der Friedensforderung zu koordinieren. Haufig
ist ein nachhaltiger ziviler Beitrag praktisch unmoglich ohne militdrische Unterstiit-
zung, zumindest in den Frilhphasen der Konfliktbewéltigung und -beendigung.

Diese wichtige Schnittstelle zwischen Verteidigung/Militdr, Friedensforderung und
Entwicklung muss in den kommenden vier Jahren noch gestirkt werden. Es geht
darum, das entsprechende Fachwissen weiterzuentwickeln und einzusetzen sowie
die betreffenden Projekte und Akteure im Rahmen eines koordinierten Vorgehens
des Bundes zu unterstiitzen.

Im EDA ist innerhalb der Politischen Direktion die Politische Abteilung IV fiir die
Konzeption der Friedenspolitik und die Umsetzung der Massnahmen der zivilen
Friedensforderung verantwortlich. Diese Arbeit, die in enger Abstimmung mit dem
Politischen Sekretariat (Fragen der internationalen Sicherheitspolitik), mit der
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Politischen Abteilung III (UNO-Koordination), mit der DEZA und dem Integrati-
onsbiiro (EDA/EVD) erfolgt, umfasst Aspekte der friedenserhaltenden Operationen
und der Friedensférderung in multilateralem Rahmen.

Im VBS sind das Generalsekretariat (Sicherheitspolitik) und der Stab der Armee
(Dienststelle Internationale Beziehungen Verteidigung) fiir Fragen der Sicherheits-
politik und internationale Einsdtze der Friedensforderung mit zivilen und militéri-
schen Mitteln des VBS zustindig. Letztere werden vom Kompetenzzentrum Swis-
sint organisiert.

Die zivile und militérische Friedensforderung der Schweiz erfolgt im Rahmen von
multilateralen und bilateralen Programmen. Militérisch-zivile Schnittstellen der
schweizerischen Friedensforderung ergeben sich daher zum einen in konzeptioneller
Hinsicht in Bezug auf relevantes Fachwissen und Kapazitdten und zum anderen in
operationeller Hinsicht bei der Teilnahme an multilateralen Friedensmissionen.

In folgenden thematischen Schliisselbereichen der Friedensforderung kommen
militdrisches und ziviles Fachwissen zusammen:

—  Beobachtung («Monitoring») von Waffenstillstands- und Friedensabkom-
men durch militdrische und/oder zivile Krifte

—  Subsididrer Schutz der Zivilbevolkerung («Protection») durch militarische
und polizeiliche Komponenten internationaler Friedensmissionen

—  Reform des Sicherheitssystems (Armee, Polizei, Grenzschutz, Nachrichten-
dienste) nach demokratischen und rechtsstaatlichen Prinzipien

—  Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration ehemaliger Mitglieder
bewaffneter Gruppen

—  Kontrollmechanismen fiir Kleinwaffen und leichte Waffen (SALW) sowie
Abbau iiberschiissiger Bestdnde an SALW und Munition

—  Humanitdre Minenrdumung

—  Zusammenarbeit bei der Gewéhrleistung eines sicheren Umfelds vor, wih-
rend und nach Wahlen

Innerhalb der Bundesverwaltung, in erster Linie zwischen VBS und EDA, bestehen
zur zivil-militdrischen Zusammenarbeit in der Friedensférderung verschiedene gut
funktionierende Koordinationsmechanismen. Die von der PA IV geleitete Kern-
gruppe Frieden dient der Absprache iiber die grundsdtzliche Ausrichtung aller
Aktivitdten beider Departemente in der Friedensforderung und der Kldrung konzep-
tioneller Fragen. Weitere Koordinationsorgane zu spezifischen Themen sind:

— der Koordinationsausschuss humanitire Minenrdumung

— die interdepartementale Arbeitsgruppe tiber Kleinwaffen und leichte Waffen
(IDAG SALW)

— die interdepartementale Arbeitsgruppe zur Reform des Sicherheitssektors
(IDAG SSR)

— gemeinsame [ldnderspezifische Koordinationsgruppen zu Engagements in
bestimmten Léndern (z.B. Sudan)
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— ein Steuerungsausschuss VBS/EDA unter dem Vorsitz des EDA fiir die
Koordinierung der schweizerischen Beitrdge an die drei Genfer Zentren37

Im Ubrigen sind die bilateralen Programme zur zivilen Friedensforderung gut mit
den im Bericht iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz aufgefiihrten Aktivititen der
militdrischen Friedensférderung des Bundes abgestimmt, insbesondere in den Berei-
chen humanitdre Minenrdumung, Reform des Sicherheitssektors, Kleinwaffen und
leichte Waffen, Beseitigung von Lagerbestinden und Zerstérung von Munition und
— indirekt — Entsendung von Schweizer Kontingenten in Friedensmissionen der
UNO oder der OSZE.

4. Stirkung der globalen Architektur zur Verhiitung und Verringerung
bewaffneter Gewalt

Eine wirksame Konfliktprdvention, die Einschrankung der bewaffneten Gewalt und
die Friedenskonsolidierung erfordern auf globaler Ebene effiziente Mechanismen,
einen Konsens iiber die Standards sowie eine verstirkte Achtung des Volkerrechts.

Diplomatische Initiativen und multilaterale Engagements in den Bereichen Frieden
und Sicherheit

Die Schweiz leistet ihren Beitrag zur Erarbeitung einer globalen Friedenspolitik und
zur Stirkung des internationalen Systems der Konfliktbeilegung und der Rechtsan-
wendung im Rahmen ihrer Schwerpunkte in den Bereichen Frieden und Sicherheit.

Besonders aktiv wirkt sie in den Vereinten Nationen mit, dem einzigen internationa-
len Gremium, das in der Lage ist, sich weltweiten Herausforderungen zu stellen. Sie
wird die UNO auch weiterhin mit Fachwissen, Personal und finanziellen Beitrdgen
unterstitzen, z.B. im Bereich der Mediation. Sie wird sich dafiir einsetzen, dass die
Uberlegungen zur institutionellen Reform fiir die Konfliktprévention und die Frie-
denssicherung und -konsolidierung vorankommen. Beispielsweise wird sie im
Rahmen der Kommission fiir Friedenskonsolidierung ihre Erfahrungen einbringen
konnen.

Sie wird weiterhin aktiv an der Entwicklung diplomatischer Initiativen mitarbeiten,
z.B. in der UNO-Generalversammlung, aber auch in anderen multilateralen Gre-
mien, insbesondere dem Wirtschafts- und Sozialrat, dem Sicherheitsrat und den
Verwaltungsriten der wichtigsten Partnerorganisationen sowie im Rahmen der
Allianz der Zivilisationen. Mehrere Initiativen (bewaftnete Gewalt und Entwick-
lung, Minenrdumung, Reformen des Sicherheitssektors, Wirtschaftsakteure und
menschliche Sicherheit) werden in der Botschaft des Bundesrats iiber die Weiterfiih-
rung von Massnahmen zur Férderung des Friedens und der menschlichen Sicherheit
2012-2016 beschrieben, der dieser Bericht angehangt ist (Ziff. 3.3.5).

37 Die Beitrige an die drei Genfer Zentren (Genfer Zentrum fiir Sicherheitspolitik, Genfer
Zentrum fiir die demokratische Kontrolle der Streitkréfte, Genfer internationales Zentrum
fiir humanitire Minenrdumung) wurden dem Parlament 2010 in einer separaten Botschaft
unterbreitet (BB12010 8191). Sie sind daher nicht Teil dieser Botschaft.
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Weitere wichtige Engagements zugunsten von Frieden und Sicherheit sind:

Die Reform des UNO-Sicherheitsrats: Gemiss den Bestimmungen der Charta der
Vereinten Nationen trdgt der Sicherheitsrat die Hauptverantwortung fiir die Wah-
rung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit. Die Schweiz setzt sich
nach wie vor fiir die Verbesserung seiner Arbeitsweise ein.

Der europdische Sicherheitsdialog: Die Schweiz begriisst die Vorschlige zur
Erneuerung der Grundlagen der europiischen Sicherheit. In materieller Hinsicht ist
es wichtig, die Instrumente der Konfliktprdvention konsequenter anzuwenden und
die Instrumente der Krisenbewéltigung zu verbessern.

Gezielte Sanktionen: Sanktionen sind ein wichtiges Instrument, um die Achtung des
Volkerrechts durchzusetzen und um Frieden und Sicherheit zu wahren. Sanktionen
sind ein politisches Instrument und werden zu politischen Zwecken eingesetzt, ob
sie nun aufgrund von Kapitel VII der UNO-Charta verhéngt werden oder nicht. Sie
miissen somit voriibergehender Natur sein und aufgehoben werden, sobald der
Frieden nicht mehr bedroht ist. Ebenso darf humanitdre Hilfe nicht von politischen
Bedingungen abhingig gemacht werden. Als UNO-Mitglied ist die Schweiz ver-
pflichtet, vom Sicherheitsrat verhidngte Sanktionen umzusetzen. Héufig erfolgen
diese Sanktionen in Form eines Waffenembargos, einer Sperrung von Vermogens-
werten, von Reisebeschrankungen oder eines Handelsembargos fiir bestimmte
natiirliche Ressourcen.

Unterstiitzung von internationalen Mechanismen zur friedlichen Streitbeilegung:
Gemiiss der Charta der Vereinten Nationen sind alle Staaten verpflichtet, ihre Strei-
tigkeiten friedlich beizulegen. Die Schweiz unterstiitzt die entsprechenden interna-
tionalen Mechanismen vorbehaltlos, insbesondere den Internationalen Gerichtshof,
der das wichtigste Justizorgan der UNO ist. Sie setzt sich dafiir ein, dass moglichst
viele Staaten dessen Zustdndigkeit anerkennen. Sie kann tiberdies den Gerichtshof in
seiner Aufgabe, Rechtsgutachten abzugeben, unterstiitzen, indem sie ihm solche
Gutachten vorlegt.

Unterstiitzung des Internationalen Strafgerichtshofs: Die internationale Strafge-
richtsbarkeit, insbesondere der Internationale Strafgerichtshof, kann ebenfalls als ein
Instrument der Konfliktpravention angesehen werden, da sie es ermoglicht, die
schwersten Verbrechen — Vdlkermord, Kriegsverbrechen, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit — zu ahnden; bleiben solche Verbrechen ungestraft, bilden sie einen
Néhrboden fiir kiinftige Konflikte.

Forderung und Schutz der Menschenrechte: Systematische Verletzungen der Men-
schenrechte sind eine Ursache und oft auch eine Folge von Konflikten.

Sonstige Instrumente, die bei der Konfliktprdvention eine Rolle spielen: Es gibt noch
andere Ursachen von Konflikten, die die Verletzlichkeit von Staaten, Gemeinwesen
und ganzen Regionen wie auch die Gefahr von Gewalt und Instabilitit erhdhen. Um
sie wirksam zu bekdmpfen, ist ein Vorgehen auf weltweiter systemischer Ebene
erforderlich. Neben ihren Aktivitdten und Aktionen im Bereich der menschlichen
Sicherheit sowie der Forderung von Frieden und Abriistung beteiligt sich die
Schweiz unter anderem an den internationalen Bestrebungen zur Férderung einer
nachhaltigen und gerechten Entwicklung, eines effizienten Migrationsmanagement,
das die menschliche Wiirde respektiert, am Kampf gegen die Klimaerwidrmung und
die Umweltzerstorung; ferner leistet sie auch einen Beitrag zur Gesundheitsforde-
rung und zur Pandemiebekdmpfung.
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5. Aktiver Beitrag zur Abriistung, zur Riistungskontrolle und
zur Nonproliferation

Rolle der Sicherheitspolitik

Da die Schweiz aufgrund ihrer stindigen Neutralitit weder einem Militdr- noch
einem Verteidigungsbiindnis angehdrt, muss sie ihre nationale Sicherheit iiber ihr
Verteidigungsdispositiv hinaus durch ihre Aussenpolitik sicherstellen. Angesichts
der Herausforderungen des derzeitigen geopolitischen Umfeldes und der weltweiten
Auswirkungen von bewaffneten Konflikten ist die schweizerische Politik der Abriis-
tung, der Riistungskontrolle und der Nonproliferation im Wesentlichen auf nationale
und internationale Sicherheit und Stabilitit sowie die Schaffung eines Klimas des
Vertrauens bei einem moglichst geringen Riistungsniveau ausgerichtet. Unter ande-
rem setzt sie sich fiir die vollstdndige Abschaffung der Massenvernichtungswaffen
ein und ist bestrebt zu verhindern, dass sie in die Hinde von Terroristen gelangen.
Des Weiteren will sie die destabilisierende Anhéufung und den illegalen Handel mit
konventionellen Waffen verhindern, die Transparenz im Riistungsbereich fordern
und ein Verbot von Waffen durchzusetzen, die iibermissiges Leiden verursachen
oder unterschiedslos wirken.

Die in der schweizerischen Abriistungs-, Riistungskontroll- und Nonproliferati-
onspolitik eingesetzten Massnahmen sind insbesondere die diplomatische Initiative,
Mitwirkung in multilateralen Abriistungs- und Nonproliferationsprozessen, finan-
zielle Beitrdge zur Waffenvernichtung, verbesserte Verwaltung der Waffenbestinde,
Umsetzung von Massnahmen gegen die Verbreitung von Waffen und Technologien
sowie die Beteiligung an Verifizierungssystemen.

Kohdrenz und Komplementaritdt

Bei der zivilen Friedensforderung engagiert sich die Schweiz im Bereich der Abriis-
tung konventioneller Waffen, die verheerende Auswirkungen auf die Zivilbevolke-
rung haben (Minen, Waffen mit Streumunition, Kleinwaffen und leichte Waffen).
Wie in der Botschaft des Bundesrats iiber die Weiterfithrung von Massnahmen zur
Forderung des Friedens und der menschlichen Sicherheit 20122016 beschrieben,
der dieser Bericht angehingt ist (Ziff. 3.2.1 und 3.3.5), wird sich die Schweiz ver-
starkt fiir Abriistung, Riistungskontrolle und Nonproliferation einsetzen. Eine enga-
gierte Abriistungspolitik ist ndmlich die natiirliche Ergénzung einer aktiven Frie-
densforderungspolitik. Sie dient dem gleichen verfassungsmissigen Ziel, dem
friedlichen Zusammenleben der Volker, und trégt erheblich zur Stirkung der
menschlichen Sicherheit bei. Jedes Jahr wird ein betrdchtlicher Teil des fiir die
Forderung des Friedens und der menschlichen Sicherheit bereitgestellten Budgets
(1 Million Franken im Jahr 2011) fiir diesen Bereich verwendet. Damit trégt der
Bundesrat dem Postulat 09.3003 der Sicherheitspolitischen Kommission des Sténde-
rats vom 19. Januar 2009 (Gesamtstrategie fiir Friedensforderung und Abriistung)
Rechnung.
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6. Schutz und Unterstiitzung von Personen und Gemeinschaften,
die von bewaffneten Konflikten betroffen sind

Rolle der humanitdiren Hilfe und des Schutzes der Zivilbevélkerung

Der Bund schiitzt und unterstiitzt Personen und Gemeinschaften, die unter bewaffne-
ten Konflikten leiden. Er tut dies auf verschiedenen Ebenen mittels humanitirer
Hilfe und Massnahmen zum Schutz der Zivilbevdlkerung bei bewaftneten Konflik-
ten.

Hauptziel dieses Engagements ist es, die verheerenden Folgen bewaffneter Konflikte
und das menschliche Leid zu lindern, das sie verursachen. Die Forderung des fried-
lichen Zusammenlebens der Volker ist kein direktes Ziel; es ist also auch kein
Instrument der Friedenspolitik. Es bestehen jedoch Schnittstellen mit der zivilen und
militdrischen Friedensforderung sowie mit der Abriistung, die erwéihnt werden
miissen.

Der Bundesrat hat seinen Willen zur Umsetzung einer humanitéren, unabhéngigen
schweizerischen Politik mit einem klaren Profil gedussert, und er fordert die Kernbe-
reiche «humanitire Aktionen der Schweiz, insbesondere die humanitiare Hilfe» und
«humanitéres Volkerrecht, insbesondere dessen weltweite Verankerung und Weiter-
entwicklungy.

Daher betreibt die Schweiz eine Aussenpolitik, die auf der Universalitit, der Pflege
guter Beziehungen mit allen Staaten und der Einhaltung des Rechts, insbesondere
der Bestimmungen des humanitdren Volkerrechts, beruht. Die humanitére Hilfe des
Bundes setzt sich somit folgende Ziele: Vor, wihrend und nach Ereignissen mit
schwerwiegenden Folgen fiir die Bevdlkerung trédgt sie dazu bei, Risiken zu min-
dern, Zerstérung und Elend vorzubeugen, Leben zu schiitzen und zu retten und
Leiden zu lindern. Sie unterstiitzt die Opfer bei Wiederaufbau und beginnender
Versohnung, fordert fiir sie die humanitdren Grundsdtze ein und hilft, ihnen eine
Stimme zu geben.

Das Engagement zugunsten des Schutzes der Zivilbevilkerung bei bewaffneten
Konflikten ist in der Botschaft des Bundesrats iiber die Weiterfilhrung von Mass-
nahmen zur Férderung des Friedens und der menschlichen Sicherheit 2012-2016
beschrieben, der dieser Bericht angehéngt ist (Ziff. 3.2.5). Es gilt allen Opfern von
bewaffneten Konflikten und stiitzt sich auf volkerrechtliche Vertrige. Die Mass-
nahmen zum Schutz der Zivilbevélkerung in bewaffneten Konflikten zielen zwar
nicht in erster Linie auf die Verhiitung von Konflikten und die Férderung des Frie-
dens ab, sie kdnnen jedoch unter Umstdnden dazu beitragen. Wenn beispielsweise
die Konfliktparteien das humanitdre Volkerrecht, die Menschenrechte und die
Rechte von Fliichtlingen beachten, kann dies zur Vertrauensbildung beitragen und
dadurch die Basis fiir eine politische Losung des Konflikts legen.

Kohirenz und Komplementaritit

Die Forderung der menschlichen Sicherheit unterscheidet sich von der humanitéren
Hilfe des Bundes. Ihr Ziel ist, durch Praventions- oder Hilfsmassnahmen zum
Schutz des menschlichen Lebens beizutragen, wenn es bedroht ist, sowie zur Linde-
rung von Leid. Die humanitire Hilfe des Bundes ist fiir Menschen bestimmt, die
Opfer einer Natur- und/oder Technologiekatastrophe oder eines bewaftneten Kon-
flikts sind.
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Wegen der Komplexitdt der humanitiren Situationen sind ein stédndiger Dialog und
ein Zusammenspiel der verschiedenen aussenpolitischen Instrumente der Schweiz
erforderlich, insbesondere der Akteure der Entwicklungszusammenarbeit, der huma-
nitdren Hilfe, der Forderung und Erhaltung des Friedens, der Wirtschaft und der
Sicherheit; sie miissen das Handeln anderer Departemente und Bundesdmter ergén-
zen. Ebenso wirken auf internationaler Ebene die aussenpolitischen Instrumente der
Schweiz mit verschiedenen Partnern, Regierungen, multilateralen Akteuren und
Hilfswerken zusammen. Eine Herausforderung, die sich auch in Zukunft stellen
wird, ist der Einbezug der humanitéren Akteure in friedenserhaltende Operationen.
Zwar anerkennt die Schweiz durchaus den besonderen Charakter der humanitiren
Hilfe und dass es wichtig ist, den humanitdren Bereich zu respektieren, doch halt sie
die Koordination zwischen den verschiedenen einschldgigen Akteuren im Umfeld
internationaler Friedensmissionen fiir wesentlich. Im Ubrigen verfiigt die humanitére
Hilfe des Bundes iiber Leitlinien zur Koordination zwischen humanitiaren Akteuren
und friedenserhaltenden Missionen.
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