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Botschaft
zur Anderung des Strassenver kehr sgesetzes und
des Versicherungsaufsichtsgesetzes

(Ubernahme des Inhalts der EG-Besucherschutzrichtlinie
[RL 2000/26/EG])

vom 10. April 2002

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrter Herr Président,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft die Entwiirfe der Anderung des Stra-
ssenverkehrsgesetzes und des Versicherungsaufsichtsgesetzes mit dem Antrag auf
Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrter Herr Prasident, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

10. April 2002 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Kaspar Villiger
Die Bundeskanzlerin: Annemarie Huber-Hotz

2002-0551 4397



Ubersicht

Im Mai 2000 hat die Européische Gemeinschaft die vierte Richtlinie zur Motorfahr-
zeug-Haftpflichtversicherung (RL 2000/26/EG) — die so genannte Besucherschutz-
Richtline — erlassen. Der Hauptzaweck dieses Regelwerkes liegt darin, Personen, die
durch einen Verkehrsunfall im Ausland einen Schaden erleiden (d.h. wahrend eines
Besuches, deshalb die Bezeichnung «Besucherschutz»), zur Regulierung ihrer
Schadener satzanspriiche gegen den auslandischen Haftpflichtversicherer im Inland
2u verhelfen.

Millionen von Autofahrern, die jedes Jahr die Schweizer Grenzen in beiden Rich-
tungen Uberqueren, sind bei einem Unfall auf ein gut ausgebautes System des
grenziiberschreitenden Verkehrsopferschutzes angewiesen. Mit der anstehenden Ge-
setzesrevision Ubernimntt die Schweiz den Inhalt der EG-Besucherschutz-Richtlinie
in ihr nationales Recht und schliesst damit die letzte grosse Liicke im Verkehrsop-
ferschutz. Opfern von Verkehrsunfallen im Ausland wird es damit erméglicht, ihren
Schadenersatzanspruch gegen den audlandischen Haftpflichtversicherer im Inland
geltend zu machen. Diese Ubernahme erlangt allerdings nur dann volle Wirkung,
wenn die EWR-Staaten der Schweiz Gegenrecht gewahren.

Die Ubernahme des Inhalts der EG-Richtlinie mit Reziproztét seitens der EWR-
Saaten gewahrleistet die Aufrechterhaltung der Integration der Schweiz in das um
den Besucherschutz erweiterte européische System des Verkehrsopferschutzes. Se
liegt damit sowohl im Interesse der Schweiz als auch in jenem der EWR-Saaten.
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Botschaft

1 Allgemeiner Tell
11 Ausgangslage

Am 16. Mai 2000 hat die Européaische Gemeinschaft ihre vierte Richtlinie zur Mo-
torfahrzeug-Haftpflichtversicherung?, die so genannte Besucherschutz-Richtlinie,
erlassen. Mit ihr soll die letzte grosse Liicke im Verkehrsopferschutz geschlossen
werden, indem geschédigten Personen, die im Ausland verunfallen (d.h. wéhrend
eines Besuches, deshalb die Bezeichnung «Besucherschutz») die Moglichkeit ge-
wahrt wird, ihre Schadenersatzanspriiche gegen den ausléndischen Haftpflichtversi-
cherer im Inland geltend zu machen.

Der Bundesrat? hat sich seit Beginn der Diskussionen Uber den Erlass der EG-
Richtlinie dafir ausgesprochen, dass sich die Schweiz dem System des Besucher-
schutzes anschliessen soll3. Mit den vorliegenden Gesetzesdnderungen Ubernimmt
die Schweiz auf autonomer Basis den Inhalt der EG-Besucherschutz-Richtlinie in
ihr nationales Recht. Diese Ubernahme erlangt aber nur dann volle Wirkung, wenn
die EWR-Staaten der Schweiz Reziprozitét gewahren. Millionen von Autofahrern
Uberqueren jedes Jahr die Schweizer Grenze in beiden Richtungen. Sie fahren zur
Arbeit, in die Ferien oder durchqueren in der Schweiz die Alpen. Sie alle sind im
Falle eines Unfalles auf ein gut ausgebautes System des grenziiberschreitenden Ver-
kehrsopferschutzes angewiesen. Die Ubernahme des Inhalts der EG-Richtlinie mit
Reziprozitét seitens der EWR-Staaten und damit die Aufrechterhaltung der Integra-
tion der Schweiz in das um den Besucherschutz erweiterte européische System des
Verkehrsopferschutzes liegt deshalb sowohl im Interesse der Schweiz als auch in je-
nem der Européi schen Gemeinschaft.

Im Welteren ist darauf hinzuweisen, dass das Flrstentum Liechtenstein als EWR-
Staat die EG-Besucherschutz-Richtlinie zwingend umsetzen muss. Da sowohl das
Nationale Versicherungsbiro as auch der Nationae Garantiefonds Schweiz bisher
die jeweiligen Aufgaben auch fir das Flrstentum wahrnehmen, dréngt es sich auf,
den Inhalt der EG-Richtlinie in der Schweiz auf den gleichen Zeitpunkt zu Uber-
nehmen.

Die EG-Richtlinie regelt ausschliesslich den Besucherschutz, d.h. die Erledigung
von Haftpflichtanspriichen aus im Ausland erlittenen Unféllen. Die dazu vorgesehe-
nen Massnahmen zum Schutz der geschadigten Personen gehen jedoch deutlich
weiter as die nach geltendem Recht einer im Inland verunfallten Person gewéhrten
Schutzrechte. Eine Beschrankung der Vorlage auf die Ubernahme des Inhalts der
EG-Richtlinie wirde deshalb zu einer unerwinschten Inlénderdiskriminierung

1 ABI. L 181 vom 20.7.2000, S. 65

2 Vgl Ziff. 4

3 Sohat er bereits 1996 mit Art. 57 VVV (in der Fassung geméss Ziff. | der Verordnung
vom 22.11.1995) eine Grundlage fiir die Umsetzung des sog. Abkommens von Rom vom
27.5.1994 geschaffen. Das von allen EWR-Staaten sowie der Schweiz unterzeichnete
Abkommen sieht die Einfiihrung einiger besucherschiitzender Massnahmen vor. Esist
jedoch durch den Erlass der EG-Richtlinie tiberholt und hat keine praktische Bedeutung
mehr (Fuhrer Stephan: Besucherschutz, Basel 1999, Fn. 122).
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flhren. Aus diesem Grunde sieht der Entwurf vor, dass das in der EG-Richtlinie
festgeschriebene Schutzniveau umfassende Geltung beanspruchen und damit auch
fur reine Inlandfélle gelten soll.

Zwar ist der Verkehrsopferschutz seit langem ein algemein anerkanntes Ziel der
Strassenverkehrsgesetzgebung?. Er wurde alerdings nicht auf der grinen Wiese
konzipiert und aufgebaut, sondern hat sich im Verlaufe einer sich tUber mehrere
Jahrzehnte erstreckenden Entwicklung langsam herausgebildet. Spuren dieses prag-
meatischen Prozesses lassen sich im heutigen Regelwerk noch deutlich erkennen. Die
Ubernahme des Inhalts der EG-Richtlinie, mit Reziprozitéit seitens der EWR-
Staaten, verbunden mit der Ausweitung der Anwendbarkeit ihrer wichtigsten
Schutzrechte auf reine Inlandfalle soll deshab erganzt werden durch eine massvolle
Nachfiihrung der Bestimmungen zum Verkehrsopferschutz. Auf grundlegende An-
derungen des Schadendeckungssystemes in der MotorfahrzeugHaftpflichtversiche-
rung wurde jedoch verzichtet, um die fristgerechte Ubernahme des Inhalts der EG-
Besucherschutzrichtlinie nicht zu gefahrden.

Der Entwurf verfolgt somit ein vierfaches Ziel: Erstens wird der Inhat der EG-
Besucherschutz-Richtlinie ins Schweizer Recht ibernommen, zweitens wird ange-
strebt, diese Ubernahme mit voller Wirkung auszustatten, indem die Reziprozitét mit
den EWR-Staaten gesucht wird, drittens wird der Geltungsbereich ihrer Schutz-
massnahmen auf reine Inlandfélle ausgedehnt und viertens werden die Bestimmun-
gen zum V erkehrsopferschutz nachgefiihrt.

12 Ergebnisse des Vorverfahrens

Der vorliegende Entwurf basiert auf einem von PD Dr. Stephan Fuhrer (Basel) aus-
gearbeiteten Vorentwurf. Eine Projektgruppe aus Vertretern der Bundesdmter fur
Strassen und fir Privatversicherungen, des Blros fir Konsumentenfragen, der
Eidgendssischen Fahrzeugkontrolle, der Versicherungsaufsicht des Firstentums
Liechtenstein, des Touring Clubs der Schweiz, der Schweizerischen Unfallversiche-
rungsanstalt, des Schweizerischen Versicherungsverbandes, des Nationalen Versi-
cherungsbiiros und des Nationalen Garantiefonds begleitete diese Arbeit. Damit sind
ale interessierten Kreise in die Arbeiten einbezogen worden. Ihre Stellungnahmen
konnten auf diese Weise laufend eingearbeitet werden.

1.3 Die EG-Besucher schutz-Richtlinieund ihre
Umsetzung in Europa

1.3.1 Die EG-Besucher schutz-Richtlinie im Uberblick

1311 Anwendungsbereich

Zweck der EG-Richtlinie ist ein umfassender Schutz der im Ausland verunfallten
Verkehrsopfer. Dabel werden drei Félle unterschieden:

4 Fuhrer Stephan/Biichler Gunter: Der Nationale Garantiefonds der Schweiz, in: Festschrift
NVB/NGF, Basel 2000, 87 ff., 88, mit weiteren Nachweisen.
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13111 Audanderfalle (umfassender Anwendungsbereich)

Die umfassende Anwendung der EG-Richtlinie ist geméss Artikel 1 Absatz 2 dieser
Richtlinie an vier V oraussetzungen gekntipft, die kumulativ erfiillt sein missen:

—  Der Geschadigte muss das Opfer eines Verkehrsunfalls sein.

—  Der Unfal muss sich innerhalb des Geltungsbereiches des «Griine-Karte-
Systems», aber ausserhalb des Wohnsitzstaates des Geschédigten ereignet
haben.

—  Das unfdlverursachende Fahrzeug muss seinen gewohnlichen Standort au-
sserhalb des Wohnsitzstaates des Geschédigten, jedoch in einem Staat des
EWR haben.

—  Das unfalverursachende Fahrzeug muss bel einer ausserhalb des Wohnsitz-
staates des Geschadigten gelegenen Niederlassung eines EWR-V ersicherers
versichert sein.

13112 Inlanderfalle (eingeschrankter Anwendungsbereich)

Ein reduziertes Schutzniveau gilt dann, wenn das unfallverursachende Fahrzeug im
Wohnsitzstaat des Geschadigten immatrikuliert und/oder bel einer dort niedergelas-
senen Gesellschaft versichert worden ist. Der Geschédigte kommt dann noch in den
Genuss eines direkten Forderungsrechts® und er kann die Dienstleistungen der
Auskunftsstellend in Anspruch nehmen. Nicht anwendbar sind hingegen die Bestim-
mungen Uber die Schadenregulierungsbeauftragten und die Entschadigungsstellen?.

13113 Ausfallschutz

Kann das unfalverursachende Fahrzeug oder dessen Versicherer nicht ermittelt
werden, so Ubernimmt die Entschadigungsstelle im Wohnsitzstaat8 des Geschadigten
die Funktion des Garantiefonds. Dies gilt geméss Artikel 1 Absatz 3 auch dann,
wenn das schadigende Fahrzeug aus einem Drittstaat stammt.

5 vl ziff.1.3.1.2.1

6 vgl.ziff.1.3.1.2.2

7 Durch den Einbezug der Inlandflle in den vorliegenden Entwurf kann das Verkehrsopfer
in diesen Fallen in der Schweiz zwar nicht die Dienste eines Schadenregulierungsbeauf-
tragten (da direkt der Haftpflichtversicherer im Inland belangt werden kann, ist der Ein-
satz eines Schadenregulierungsbeauftragten nicht erforderlich), jedoch jene der Entsché-
digungsstelle in Anspruch nehmen.

8 vgl.Zziff.1.3.1.24
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1.3.1.2 Die M assnahmen der EG-Besucher schutz-Richtlinie
zum Schutze der Verkehr sopfer

13121 Direktanspruch

Verkehrsopfer erhalten ein direktes Forderungsrecht gegen den Versicherer des
schadigenden Fahrzeuges. Bereits das Strassburger Ubereinkommen von 1959
verpflichtete die Vertragsparteien, in ihren nationalen Gesetzen den Geschédigten
ein direktes Forderungsrecht einzuraumen. Mit Ausnahme von Grossbritannien und
Irland kennen heute sowohl alle EWR-Staaten a's auch die Schweiz® dieses Recht.
Fiir diese Lander bringt somit die dahingehende Verpflichtung in Artikel 3 der EG-
Richtlinie nichts Neues.

13122 Auskunftsstelle

Auch ein Direktanspruch niitzt dem Geschadigten nichts, wenn er nicht weiss, gegen
wen er ihn richten soll. Unabdingbare V oraussetzung nicht nur eines wirksamen Be-
sucherschutzes, sondern Uberhaupt jedes Verkehrsopferschutzes ist deshab die
Identifizierung der fur die Regulierung zustandigen Haftpflichtversicherung und —je
nach den Umsténden des Einzelfallesl0 — auch des Halters. Das Problem ist in den-
jenigen Landern relativ einfach zu I6sen, in denen der Versicherer aufgrund des
Kontrollschildes feststellbar istll. Schwieriger wird die Umsetzung in denjenigen
Landern, in denen der Versicherer einzig aufgrund einer Vignette an der Wind-
schutzscheibe ermittelt werden kann.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, eine Auskunftsstelle zu schaffen oder anzuer-
kennen. Damit 1&sst es die EG-Richtlinie ausdriicklich zu, dass die Auskunftsstellen
auch von privaten Organisationen betrieben werden konnen. Die Auskunftsstelle
muss ein Register mit einem klar definierten Mindestinhalt fihren oder die Erhe-
bung und Weitergabe der ins Register aufzunehmenden Daten koordinieren.

Der Mindestinhalt der von den Auskunftsstellen zu filhrenden Register ist in Arti-
kel 5 Absétze 1 und 2 umschrieben. Demgemass sind im Register (im Wesentlichen)
samtliche Fahrzeuge zu erfassen, die im betreffenden Staat ihren gewdhnlichen
Standort haben. Zu diesen Fahrzeugen muss das Register folgende Informationen
enthalten:

—  Dasamtliche Kennzeichen (Kontrollschild).

— Die Nummer der Haftpflichtversicherungspolice. Ist die Police abgelaufen,
so ist der Zeitpunkt der Beendigung des Versicherungsschutzes ebenfalls
festzuhalten.

—  Den Haftpflichtversicherer sowie sdmtliche von diesem in den einzelnen
Staaten benannten Schadenregulierungsbesauftragten.

Die Auskunftsstellen sind verpflichtet, die fahrzeugbezogenen Daten nach Ablauf
der Zulassung des Fahrzeuges oder der Beendigung des Versicherungsschutzes noch
wahrend sieben Jahren aufzubewahren.

9 Art.65SVG.
10 Z.B. wenn die Versicherungssumme zur Deckung des Schadens nicht ausreicht.
11 wiezB. inder Schweiz.
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13123 Schadenr egulier ungsbeauftragter

Alle Versicherer Europas missen in den Landern ausserhalb ihres Sitzstaates oder
ihres Niederlassungsstaates (Drittlandversicherer) Schadenregulierungsbeauftragte
benennen. Mit dieser Institution soll der im Ausland Verunfallte einen inldndischen
Ansprechpartner zur Regulierung seiner Schadenersatzanspriiche erhalten.

Zu kontroversen Diskussionen Anlass gab die Frage, ob mit der EG-Richtlinie auch
die Frage des anwendbaren Rechts und des Gerichtsstandes geregelt werden sollte:
Traditionellerweise ist auf Verkehrsunfélle das Recht des Unfallstaates anwendbar
(lex loci delicti)12. Mit der Einfiihrung der Institution des Schadenregulierungsbe-
auftragten lag es nahe, auch die Frage aufzuwerfen, ob dieser die von ihm zu betreu-
enden Félle nach dem ihm eher vertrauten eigenen Recht oder nach dem (fremden)
Recht des Unfallortes regulieren soll. Angesprochen war damit ein Systemwechsel
von der lex loci délicti hin zur lex damni. Fir beide Lésungen kénnen gute Argu-
mente ins Feld gefuihrt werden. Letztlich entscheidend sind aber nicht rechtliche,
sondern 6konomische Uberlegungen. Dain der Frage der Bemessung der Ersatzlei-
stungen in Europa nach wie vor ein betréchtliches Nord-Siid-Gefélle besteht, wiir-
den von einem Systemwechsel einseitig die reichen Lander des Nordens profitieren.
Sie kdnnten bei slidlandischen Geschadigten ihre Ersatzleistungen kiirzen, wahrend-
dem sldléndische Versicherer (und damit deren Prémienzahler) Geschédigte aus
Nordléndern nach den dort geltenden hoheren Ansétzen zu entschadigen hétten. Es
sprechen somit starke politische und 6konomische Griinde fir einen Verbleib bel
der traditionellen Regelung der lex loci delicti. In Erwagungsgrund 13 wird dies nun
explizit festgeschrieben. Wie daraus hervorgeht, soll mit der EG-Richtlinie auch an
der Zustandigkeit der Gerichte nichts gedndert werdenl3. Insbesondere sollte die
Ernennung eines Schadenregulierungsbeauftragten in der Regel keine Errichtung ei-
ner Zweigniederlassung zu Folge habenl4.

Die Ernennung von Schadenregulierungsbeauftragten soll inskiinftig V oraussetzung
fur die Zulassung zum Betrieb der Motorfahrzeughaftpflichtversicherung sein. In der
Wahl der Person ist der Versicherer frei. Ein Schadenregulierungsbeauftragter kann
auch gleichzeitig fur mehrere auslandische Versicherer tétig sein. Vorausgesetzt
wird einzig, dass er im Wohnsitzstaat des Geschadigten ansassig oder niedergelassen
ist und Uber ausreichende Sprachkenntnisse verfugt. Trotz des Verzichts auf for-
melle Qualifikationserfordernisse stellt die EG-Richtlinie hohe Anforderungen an
die Person des Schadenregulierungsbeauftragten. Dieser muss ndmlich in der Lage
sein, Schadenfalle ausschliesslich nach auslandischem Recht zu regulieren, wobei er

12 Fir die Schweiz folgt dies aus Art. 3 Haager Ubereinkommen (Ubereinkommen tiber das
auf Strassenverkehrsunfélle anzuwendende Recht vom 4.5.1971, fur die Schweiz in Kraft
getreten am 2.1.1987, SR 0.741.31).

13 Massgebend fur die Besti mmung des Gerichtsstandes ist das Lugano Ubereinkommen
(Ubereinkommen iber die gerichtliche Zustandigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher
Entscheidungen in Zivil- und Handel ssachen vom 16.9.1988, fur die Schweiz in Kraft
getreten am 1.1.1992, SR 0.275.11).

14 Hingegen kann — je nach ihrer Ausgestaltung — die Entschadigungsstelle einen inlandi-
schen Gerichtsstand begriinden. Dieswird in der Schweiz der Fall sein. Das Verkehrsop-
fer kann die Entschadigungsstelle auf Leistung einklagen. Die Schwel zer Gerichte wer-
den dann den Fall nach Massgabe des anwendbaren ausléndischen Rechts zu beurteilen
haben. In anderen Landern (z.B. Osterreich) kann das Verkehrsopfer gegen die Entsché
digungsstelle lediglich auf «Té&tigwerden» klagen.
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nicht nur das Recht des Landes des von ihm vertretenen Versicherers, sondern — zu-
mindest theoreti sch — sémitliche européischen Rechtsordnungen kennen muss.

Aufgaben und Vollmacht des Schadenregulierungsbeauftragten lassen die Verfah-
renshoheit in der Fallbehandlung weitestgehend beim ersatzpflichtigen (ausléandi-
schen) Versicherer, im Gegenzug werden aber Sanktionen vorgesehen fur den Fall,
dass der Versicherer seine giinstige Ausgangslage missbraucht. Nach Artikel 4 Ab-
satz 1 der EG-Richtlinie besteht der allgemeine Auftrag des Schadenregulie-
rungsbeauftragten «in der Bearbeitung und Regulierung von Anspriichen», die aus
Besucherschutzfdlen herriihren. Im Innenverhdtnis ist er weisungsgebunden. Im
Aussenverhdltnis muss er «Uber ausreichende Befugnisse verfigen, um das Versi-
cherungsunternehmen gegeniiber Geschadigten (...) zu vertreten und um deren
Schadenersatzanspriiche in vollem Umfang zu befriedigen». Mit anderen Worten:
Der Schadenregulierungsbeauftragte verfiigt im Aussenverhdltnis Gber eine umfas-
sende Regulierungsvollmacht, die der Versicherer im Innenverhdltnis beliebig be-
schrénken darf.

Neu sind die Regulierungsvorschriften der EG-Richtlinie. Geméss Artikel 4 Ab-
satz 6 der EG-Richtlinie ist der Versicherer bzw. sein Schadenregulierungsbeauf-
tragter verpflichtet, dem Geschadigten innert dreier Monate ab Anspruchserhebung:

— in klaren Félen (d.h. die Ersatzpflicht ist unbestritten und der Schaden
beziffert) ein begriindetes Schadenersatzangebot vorzulegen und

— inunklaren Félen (d.h. die Ersatzpflicht ist bestritten oder nicht eindeutig
oder der Schaden ist nicht vollsténdig beziffert) eine begriindete Stellung-
nahme abzugeben.

13124 Entschadigungsstelle

Die Institution des Schadenregulierungsbeauftragten stellt aus der Sicht der Ver-
kehrsopfer einen zahnlosen Behelf dar. Die Schadenregulierung erfolgt nur so lange
reibungslos, wie dies der haftpflichtige Versicherer auch will. Dieser behdt die volle
Verfahrenshoheit. Deshalb kann es mit diesem Institut nicht sein Bewenden haben.
Der Geschadigte benétigt ein Instrument mit deutlich mehr Biss. Diesem Zweck
dient die Entschadigungsstelle. Sie stellt quasi das Damoklesschwert Uber dem
Haupt des Versicherers dar, das ihn dazu anhalten soll, beim ordentlichen Regulie-
rungsverfahren Wohlverhalten zu zeigen. Das Bild ist zwar Uberzeichnet, es
illustriert aber anschaulich die Intentionen der EG-Richtlinie: Das ordentliche
Regulierungsverfahren soll tber den Schadenregulierungsbeauftragten laufen. Hier
dominiert klar der Versicherer. Missbraucht er diese Dominanz, so hat der Gescha-
digte die Méglichkeit, auf ein ausserordentliches Verfahren auszuweichen, auf
dessen Gang der Versicherer keinen Einfluss mehr hat.

Das Einschreiten der Entschadigungsstelle stellt eine drastische Beschrankung der
Rechtsstellung des Versicherers dar. Es ist deshalb an strenge Voraussetzungen
gekniipft, die dem ausserordentlichen Charakter dieses Verfahrens angemessen
Rechnung tragen. Hervorzuheben ist jedoch, dass die Entschédigungsstelle keine
Klagemauer darstellt. Ist der Geschadigte mit der im ordentlichen Verfahren vorge-
schlagenen Regulierung nicht einverstanden, so vermag dies die Zustdndigkeit der
Entschadigungsstelle nicht zu begrinden. Er muss viedmehr (im Ausland) den
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ordentlichen Prozessweg beschreiten. Die Entschédigungsstelle darf auch nicht von
Amtes wegen tatig werden. Erforderlich ist vielmehr, dass der Geschadigte einen
Schadenersatzantrag einreicht.

Im Einzelnen soll die Entschédigungsstelle in folgenden Féllen tétig werden kbnnen:

—  Schadenregulierungsbeauftragter fehit: Hat der Versicherer entgegen seinen
Pflichten keinen Schadenregulierungsbeauftragten benannt, so hat der Ge-
schédigte die Wahl, sich entweder direkt an den (auslandischen) Versicherer
oder aber an die (inlandische) Entschadigungsstelle zu wenden. Im ersten
Fall verwirkt er damit sein Recht, sich unter Berufung auf die fehlende Er-
nennung eines Schadenregulierungsheauftragten an die Entschadigungsstelle
zu wenden. Dieses Recht lebt jedoch dann wieder auf, wenn der direkt ange-
gangene Versicherer nicht ordnungsgemass reguliert.

— Keine Regulierung im ordentlichen Verfahren: Im ordentlichen Verfahren ist
die angesprochene Stelle (Versicherer oder Schadenregulierungsbeauftrag-
ter) gehalten, innert dreier Monate eine begriindete Stellungnahme abzuge-
ben. Unterlasst sie dies, kann sich der Geschédigte an die Entschédigungs-
stelle wenden.

— Auffangtatbestande: (1) Das schadenverursachende Fahrzeug ist nicht er-
mittelbar. (2) Das schadenverursachende Fahrzeug ist ermittelbar, hingegen
lasst sich der haftpflichtige Versicherer nicht ermitteln. Die EG-Richtlinie
verlangt dabei, dass das schadenverursachende Fahrzeug oder dessen Versi-
cherer nicht ermittelt werden kann. Blosse Untétigkeit des Geschadigten
vermag deshalb die Zusténdigkeit der Entschédigungsstelle nicht zu begriin-
den.

Hat der Geschadigte gerichtliche Schritte gegen den Versicherer eingeleitet, so darf
die Entschédigungsstelle auf Schadenersatzanspriiche nicht mehr eintreten. Eine sol-
che Beschrankung ist zwingend geboten, da andernfalls die Gefahr bestiinde, dass
zwel sich widersprechende Gerichtsurteile erstritten werden.

Die strengen V oraussetzungen, die an ein Eintreten der Entschadigungsstelle gestellt
werden, erfordern zwangslaufig, dass die Entschadigungsstelle in jedem Fall einen
Eintretensentscheid féllen muss. Fehlt ein Schadenregulierungsbeauftragter, so muss
die Entschadigungsstelle lediglich diese Tatsache feststellen. Damit beschrankt sich
der Eintretensentscheid auf eine formelle Frage. Anderes gilt jedoch in den Féllen,
in denen eine Regulierung im ordentlichen Verfahren nicht zustande kommt. So
muss der Versicherer in unklaren Féllen eine begriindete Stellungnahme abgeben.
Unterlasst er dies, so wird dadurch die Zustandigkeit der Entschadigungsstelle
begriindet. Dies wirft die Fragen auf, ob an die Begrindung der Stellungnahme
materielle Anforderungen gestellt werden dirrfen oder miissen und, wenn ja, wer die
Erfullung dieser Anforderungen beurteilt und wie sichergestellt wird, dass diesbe-
ziglich einheitliche Regeln gelten. Die erste Frage ist klar zu bejahen. Es wiirde der
ratio der EG-Richtlinie diametral widersprechen, wenn der Versicherer mit einem
nichtssagenden Zweizeiler ein Einschreiten der Entschadigungsstelle verhindern
kénnte. Er muss zumindest zu allen vom Geschédigten vorgebrachten Argumenten
Stellung nehmen. Er ist jedoch dartiber hinaus nicht verpflichtet, von sich aus den
Sachverhalt abzukl&ren und zu beurteilen. Es kann von ihm nicht mehr verlangt
werden, als von einem den Fall behandelnden Zivilgericht. Heikler ist die Frage der
Modalitéten einer Beurteilung der Stellungnahme des Versicherers. Nach der Logik
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der EG-Richtlinie wird sich die Entschédigungsstelle in ihrem Eintretensentscheid
zwangslaufig zur Frage aussern miissen, ob eine begriindete Stellungnahme des Ver-
sicherers vorliegt. Damit liegt es nahe, der Entschédigungsstelle die Befugnis zu ei-
ner Uber eine rein formelle Priifung hinausgehenden Beurteilung der Stellungnahme
des Versicherers zu Ubertragen. Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Entschadi-
gungsstelle berechtigt ware, ihre Meinung Uber jene des Versicherers zu stellen. Sie
darf mit anderen Worten die Stellungnahme des Versicherers rechtlich nicht prifen,
diesist Aufgabe der zustandigen Gerichte. Sie ist aber befugt zu priifen, ob die An-
forderungen, die an eine Begriindung berechtigterweise gestellt werden durfen, er-
flllt sind1S. Bedenken gegen eine solche Kompetenz der Entschadigungsstelle kén-
nen dadurch zerstreut werden, dass ein positiver Eintretensentscheid zuerst einmal
lediglich eine Nachfrist auslést. Der Versicherer hat somit die Mdglichkeit, seine
Stellungnahme «nachzubesserns.

Tritt die Entschédigungsstelle auf einen Fall ein, so kommt der Versicherer zuerst in
den Genuss einer zusétzlichen zweimonatigen Nachfrist. Aus diesem Grund muss
die Entschadigungsstelle in einem ersten Schritt lediglich dariiber informieren, dass
bei ihr ein Schadenersatzantrag eingegangen ist, und dass sie nach Ablauf der
Nachfrist materiell auf diesen einzutreten gedenke. Der Versicherer hat nun zwei
Monate Zeit, eine begriindete Stellungnahme zum Schadenersatzantrag des Gescha
digten abzugeben. Tut er dies, so muss die Entschédigungsstelle den Fall abschlies-
sen. Er wird dann im ordentlichen Regulierungsverfahren behandelt. Macht der Ver-
sicherer von seiner Nachfrist keinen Gebrauch, so muss die Entschédigungsstelle
das ausserordentliche Regulierungsverfahren weiterfiihren.

Soweit die Entschadigungsstelle den Geschadigten befriedigt hat, steht ihr ein
gesetzliches Subrogationsrecht zu. Sie tritt in die Rechtsstellung des Geschédigten
ein und kann bei der Entschadigungsstelle des Staates der Niederlassung des Versi-
cherers ihre Aufwendungen zuriickverlangen. Diese wiederum kann sich beim
Versicherer schadlos halten. Der regresshelasteten Entschadigungsstelle sowie dem
Versicherer sind Einwénde gegen die materielle Erledigung verwehrt. Sie missen
die von der regulierenden Entschadigungsstelle getroffene Erledigung hinnehmen.

1313 Die EG-Besucher schutz-Richtlinieim System des
Verkehrsopfer schutzes

Mit der Umsetzung der EG-Besucherschutz-Richtlinie stehen einer geschadigten
Person folgende Ansprechstellen zur Verfugung:

a. Der inlandische Haftpflichtversicherer (direktes Forderungsrecht), wenn der
Unfall im Inland durch ein im Inland immatrikuliertes Fahrzeug verursacht
wird.

b. Das Nationale Versicherungsbiiro (oder in seinem Auftrag der die Grenzver-
sicherung abschliessende Versicherer), wenn der Unfall im Inland durch ein
Fahrzeug, das in einem Drittstaat zugelassen ist, verursacht wird. Es liegt
entweder ein Grenzversicherungs- oder ein «Griine-Karte-Fall» vor.

15 Z.B. Prifung der Frage, ob der Versicherer zu allen Argumenten, die das Verkehrsopfer
vorgebracht hat, Stellung genommen hat.
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c. Der Nationale Garantiefonds, wenn der Unfall durch ein unbekanntes oder
nicht versichertes Fahrzeug verursacht wird.

d. Der Schadenregulierungsbeauftragte des auslandischen Versicherers, wenn
der Unfall im Ausland («Griine-Karte»-Staat) durch ein im Ausland (EWR)
immatrikuliertes Fahrzeug verursacht wird?6.

e. Die vom Bund und den Kantonen bezeichneten Regulierungsstellen, wenn
der Schaden durch ein nicht versichertes Fahrzeug des Bundes oder eines
Kantons verursacht worden ist.

f. Die Entschadigungsstelle als ausserordentliche Regulierungsstelle im Falle
der Verweigerung einer Regulierung auf dem ordentlichen Wege durch die
dazu verpflichtete Stelle.

1314 Zusammenfassung

Vgl. dazu Anhang.

132 Zur Umsetzung der EG-Besucher schutz-Richtliniein
den EWR-Staaten??

Mit den Aufgaben der Auskunftsstelle wird in England, Irland, Holland und Island —
wie in der Schweiz18 — das Nationale Versicherungsbiiro betraut. In Osterreich,
Belgien und Spanien wird der nationale Garantiefonds, in Deutschland der Zentral-
ruf der deutschen Autoversicherer und in Frankreich «d’ Association pour la Gestion
des Informations sur le Risque Automobile» die Funktion der Auskunftsstelle uber-
nehmen. Dabei wird in den meisten Léndern, so auch in der Schweiz, ein Ausbau
der Infrastruktur der genannten Stellen notwendig sein. Der Zugriff auf die Versi-
cherungsdaten bei der Auskunftsstelle wird in den meisten Landern via Internet
maglich sein.

Die Aufgaben der Entschadigungsstelle werden in Deutschland, Osterreich, Frank-
reich, Belgien, Irland und Holland — wie in der Schweiz!® — vom Nationalen Garan-
tiefonds wahrgenommen. In Spanien, England, Griechenland und Island wird die
Entschédigungsstelle das National e V ersicherungsbiiro sein.

Die EG-Besucherschutzrichtlinie sieht als Sanktion fur das Untétigsein des Versi-
cherers bzw. Schadenregulierungsbeauftragten in der vorgesehenen Frist Verzugs-
zinsen vor. Einige Lander auferlegen den Saumigen zusétzliche Sanktionen. So wird
z.B. in Belgien dem Versicherer eine Geldstrafe (pro Tag 250 €) zugunsten des Ge-
schadigten auferlegt. In Deutschland gewartigt der Versicherer bei Missbrauchen
verwaltungsrechtliche Sanktionen und in Frankreich drohen ihm Strafzinsen.

16 Selbstverstandlich ist das Verkehrsopfer frei, sich anstatt an den inldndischen Schadenre-
gulierungsbeauftragten direkt an den ausléndischen Versicherer zu halten.

17 vgl. die Ubersicht bei Metzler Martin: Europa— Ubersicht (iber die Massnahmen zur
Umsetzung der Besucherschutz-Richtlinie auf européischer Ebene, in: Fuhrer, Besucher-
schutz, Basel 2001, 71-130, 110 ff.

18 vgl. ziff. 1.4.3

19 vgl. ziff. 1.4.3
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In verschiedenen Landern, z.B. in Osterreich und Belgien, gelten die in der EG-
Richtlinie vorgesehenen Rechte der Geschadigten auch bei reinen Inlandunfallen.
Die betreffenden Lander wollen damit (u.a. aus verfassungsrechtlichen Uberlegun-
gen) eine Inlanderdiskriminierung verhindern. Auch die Schweiz sieht eine solche
Erweiterung des Anwendungsbereichs der Schutzrechte der EG-Richtlinie vor. In
Deutschland sollen zwar grundsétzlich auch reine Inlandfalle erfasst werden, jedoch
wird sich ein Geschédigter bei einem Inlandunfall nicht an die Entschéadigungsstelle
wenden diirfen, sondern wird direkt vor Gericht gehen missen.

14 Konzept des Entwurfes
14.1 Reziprozitat

Mit dem Entwurf gestaltet die Schweiz ihr Verkehrsopferschutzrecht europakompa-
tibel aus. Damit der Entwurf alle Wirkungen des Besucherschutzes erlangt, muss die
Reziprozitét seitens der EWR-Staaten gewahrt werden. Der Entwurf enthalt daher
eine Reziprozitéts-Klausel (Art. 79e des Strassenverkehrsgesetzes vom 19. Dezem-
ber 1958 [SVG]20). Die Schweiz wird dementsprechend, nachdem die Vorlage das
Parlament passiert hat, allen Mitgliedsstaaten des Européischen Wirtschaftsraumes
eine einseitige Erklarung abgeben, in der sie darlegt, dass sie unter dem Vorbehalt
der Reziprozitét alle Bestimmungen der EG-Besucherschutz-Richtlinie diesen Staa-
ten gegenliber anwenden werde. Die Adressaten der Erklarung werden eingeladen,
der Schweiz eine Reziprozitdts-Erkldrung abzugeben. Die damit verbundenen
Nachteile (z.B. jederzeitige Riickzugsmoglichkeit) miissen hingenommen werden.
Bei einem allfélligen Einbezug der EG-Besucherschutz-Richtlinie in neue bilaterale
Abkommen, wie dies im Rahmen der «Bilateralen 11» vorgesehen ist, wirden die
gegenseitigen Erklérungen gegenstandlos. Demgegentiber wird die in Art. 79e SVG
vorgesehene allgemeine Reziprozitétsklausel ihre Bedeutung nicht vollstéandig ver-
lieren, da sie spéter immer noch fur Gegenseigkeitserklérungen im Verhéltnis mit
Drittstaaten (Nicht-EWR-Staaten) gentitzt werden koénnte.

14.2 Nationales Versicherungsbiiro und Nationaler
Garantiefonds

Mit der Deregulierung der Motorfahrzeug-Haftpflichtversicherung im Jahre 1995
hat der Gesetzgeber flr die Belange des nicht durch die Haftpflichtversicherer si-
chergestellten Verkehrsopferschutzes das Nationale Versicherungsbiiro und den
Nationalen Garantiefonds geschaffen. Uber diese beiden Ingtitutionen ist die
Schweiz integriert in das europaweite System der Versicherung des grenziiber-
schreitenden Verkehrs sowie den Schutz der Verkehrsopfer bei Schéadigung durch
unbekannte (z.B. Fahrerflucht) und nicht versicherte Fahrzeuge.

In den meisten Landern Europas werden diese Institutionen auch mit der Durchfih-
rung des Besucherschutzes betraut2!. Auch fur die Schweiz ist dieser Weg vorgese-
hen. Das Nationale Versicherungsbiiro und der Nationale Garantiefonds werden auf

20 SR 741.01
21 ziff. 1.3.2.
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diese Weise zu den zentralen Einrichtungen zur Sicherstellung des Verkehrsopfer-
schutzes.

Der Entwurf enthdlt in Artikel 76b SVG gemeinsame Bestimmungen zur Tétigkeit
dieser der Bundesaufsicht unterstellten Ingtitutionen. In den bereits bisher deren
Aufgaben regelnden Artikel 74 und 76 sind die spezifischen Bestimmungen zum
Nationalen Versicherungsbiiro und zum Nationalen Garantiefonds festgehalten.

Der Nationale Garantiefonds tbernimmt neu im Falle des Konkurses eines inléndi-
schen Versicherers die Entschadigung von Verkehrsopfern, die Anspriiche gegen
diesen Versicherer haben (Art. 76 Abs. 2 Bst. b SVG).

1.4.3 Schadenregulierung

Neu eingefuigt werden die Artikel 79a bis 79d SV G, die den Verkehrsopfern aufzei-
gen, welche Rechte sie gegenliber den fur die Schadenregulierung zustandigen Stel-
len haben.

Die vom Nationaen Versicherungshbiiro betriebene Auskunftsstelle (Art. 79a SVG)
hat den Zweck, dem Verkehrsopfer zu helfen, seine Ersatzanspriiche bei der richti-
gen Stelle geltend machen zu kénnen. Uber ihre Einbindung in das européische Sy-
stem des Besucherschutzes ist siein der Lage, fur alle im Européischen Wirtschafts-
raum zugelassenen Fahrzeuge den leistungspflichtigen Haftpflichtversicherer bzw.
dessen Schadenregulierungsbeauftragten in der Schweiz (oder ggf. auch im Aus-
land) ausfindig zu machen.

Die Tétigkeit dieser Schadenregulierungsbeauftragten ist in Artikel 79b SVG gere-
gelt. Alle européischen Versicherer, inklusive Niederlassungen von Versicherern
aus Drittstaaten, sind verpflichtet, in alen Staaten des Européaischen Wirtschafts-
raumes solche Schadenregulierungsbeauftragte zu benennen. Deren Aufgabe ist die
Regulierung von Anspriichen aus Schéaden, die Verkehrsopfer aus den Staaten, in
denen die Schadenregulierungsbeauftragten tétig sind, im Ausland erlitten haben. Im
Ausland verunfallte Schweizer kbnnen somit in der Schweiz die Dienste des den zu-
stdndigen auslandischen Haftpflichtversicherer vertretenden Schadenregulierungs-
beauftragten in Anspruch nehmen. Umgekehrt miissen die Schweizer Versicherer in
den Landern des Européischen Wirtschaftsraums ihrerseits Schadenregulierungsbe-
auftragte benennen, welche Anspriiche der dort wohnhaften Verkehrsopfer regulie-
ren.

Von zentraler Bedeutung ist Artikel 79c SVG zur Schadenregulierung, der vor-
schreibt, dass alle Schadenregulierer (d.h. Haftpflichtversicherer, Schadenregulie-
rungsbesauftragte, Nationales Versicherungsbiro, Nationaler Garantiefonds, Bund
oder Kantone) den Verkehrsopfern innert dreier Monate in klaren Féllen ein Ersatz-
angebot und in den Ubrigen Féllen eine begriindete Stellungnahme zu ihrer Ersatz-
forderung abgeben miissen. Diese Bestimmung gilt geméss dem Entwurf nicht nur
fur die Audandféle (wie dies der Fall wére, wenn das Gesetz lediglich den Inhalt
der EG-Richtlinie tibernehmen wiirde), sondern auch fir die Inlandféle. Die Euro-
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péische Kommission wollte mit dieser Bestimmung ungebuhrlich langen Bearbei-
tungsfristen der Versicherer einen Riegel schieben.22

Halt sich der Schadenregulierer nicht an diese Vorgaben, so kann das V erkehrsopfer
gemass Artikel 79d SV G seine Ersatzanspriiche bel der vom Nationalen Garantie-
fonds betriebenen Entschadigungsstelle geltend machen. Nach unbeniitztem Ablauf
einer der zur Regulierung verpflichteten Stelle zu gewahrenden Nachfrist von zwei
Monaten reguliert die Entschadigungsstelle autonom die Anspriiche des Verkehr-
sopfers.

2 Besonderer Tell
Erléauterungen zu den Gesetzesentwrfen

21 Erlauterungen zu den Bestimmungen des Strassen-
verkehr sgesetzes

Art. 73 Motorfahrzeuge und Fahrréder des Bundes und der Kantone

Gemaéss Artikel 73 Absédtze 1 und 2 SVG sind der Bund und die Kantone von der
Versicherungspflicht befreit?3. Auslander, die durch Bundes- oder Kantonsfahrzeuge
geschédigt werden, kénnen sich daher in ihren Heimatstaaten nicht an einen dort im
Auftrag der Versicherer tétigen Schadenregulierungsbeauftragten wenden, weil ein
solcher nicht vorhanden sein muss. Gemass der EG-Richtlinie missen die Aus-
kunftsstellen Geschadigte dariiber informieren, dass das Fahrzeug nicht versichert ist
und welche Stelle im Standortstaat die Haftpflichtanspriiche regelt.

Als Neuerung sieht Absatz 3 vor, dass Bund und Kantone nach den fir die Haft-
pflichtversicherung geltenden Bestimmungen die Schaden regulieren miissen, die
von Fahrzeugen verursacht werden, fur die sie haften. Dies bedeutet, dass

— Bund und Kantone im Inland Schadenregulierungsstellen bezeichnen miis-
sen, deren Namen sie der Auskunftsstelle mitteilen;

— sich Bund und Kantone an die Regulierungsvorschriften des SVG (Art. 79¢
SVG) halten miissen (insbesondere an die Dreimonatsfrist);

— die Entschédigungsstelle den Fall reguliert, wenn sich Bund und Kantone
nicht an die Regulierungsvorschriften halten und die geschadigte Person
dies verlangt, sowie auf sie Ruckgriff nimmt.

Art. 74 Nationales V ersicherungsbiro

Artikel 74 SVG regelt die Aufgaben des Nationalen Versicherungsbiiros. Neu sind
die Zustandigkeit des Biros fir den Betrieb der Auskunftsstelle sowie die explizite
Erwdhnung seiner Zustandigkeit fr die Grenzversicherung.

Absatz 1 Ubernimmt die bisher in Artikel 74 Absatz 1 geregelten Vorschriften.

22 Die Schweiz kennt bereits die Dreimonatsfrist in Artikel 43 Absatz 3 und 53 Absatz 4 der
Verkehrsversicherungsverordung (SR 741.31)

23 Diese Ausnahmebestimmung steht in Ubereinstimmung mit dem Richtlinienrecht der EG
(vgl. Art. 4 Bst. ader Ersten Kraftfahrzeughaftpflicht-Richtlinie, 72/166/EWG).
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Materiell entspricht Absatz 2 Buchstabe a dem bisherigen Recht (Art. 74 Abs. 3).
Schéden, die durch ausléndische Radfahrer verursacht werden, miissen bereits heute
durch den Nationalen Garantiefonds gedeckt werden (vgl. Art. 50 der Verkehrsver-
sicherungsverordnung vom 20. November 195924 [VVV]), weil diese in den Uber-
wiegenden Fallen ohnehin nicht versichert sind. Hat der schédigende Radfahrer eine
Velovignette gelost, so wird der Schaden durch die dahinter stehende Versiche-
rungsgesel | schaft reguliert.

Die Leistungen des Nationalen Versicherungsbiiros sind weiterhin auf den in der
Schweiz gesetzlich vorgeschriebenen Mindestversicherungsschutz beschrankt. Ab-
satz 2 Buchstabe a bringt dies durch die Einschrénkung «soweit nach diesem Gesetz
eine Versicherungspflicht besteht» zum Ausdruck. Eine Versicherungspflicht be-
steht z.B. nur im Umfang der Mindestversicherungssumme. Aus diesem Grunde er-
bringt das Nationale Versicherungsbiro fiir den diese Summe Ubersteigenden Teil
eines Schadens nur Leistungen, wenn das schédigende Fahrzeug aus einem Staat
stammt, der eine hohere gesetzliche Mindestdeckung vorschreibt oder fiir das scha-
digende Fahrzeug aufgrund der Versicherungspolice eine hohere Deckung besteht
und aus dem Ausland eine entsprechende Deckungszusage vorliegt (vgl. Art. 40
Abs. 3VVV.

Die Sozialversicherungen treten in die Anspriiche der Verkehrsopfer insoweit ein,
as sie diese entschadigt haben. Ihre Leistungen miissen daher mit denjenigen des
Nationalen Versicherungsbiiros koordiniert werden. Absétze 3 und 4 entsprechen im
Ubrigen den bisherigen Absitzen 5 und 6 Satz 2 von Artikel 74.

Art. 76 Nationaler Garantiefonds

Auch Artikel 76 behdlt seinen bisherigen Regelungsgegenstand, die Aufgaben des
Nationalen Garantiefonds.

Absatz 1 Ubernimmt die bisher in Artikel 76 Absatz 1 geregelten Vorschriften. Auf
Satz zwei von Artikel 76 Absatz 1 («Sie [die Versicherungseinrichtungen] tragen
den Aufwand dafiir anteilméssig») und Artikel 76 Absatz 4 Buchstabe ¢ kann ver-
zichtet werden, weil dies bereitsin Artikel 76a Absétze 1 und 3 geregdlt ist. Danach
leisten die Motorfahrzeughalter einen Beitrag, der durch die Versicherer mit der
Prémie erhoben wird, und nicht die Versicherer selbst.

Mit dem Entwurf werden folgende Anderungen eingefuigt:

Der Garantiefonds Ubernimmt in der Schweiz die Funktion der durch die EG-
Richtlinie vorgegebenen Entschéadigungsstelle (Absatz 2, Buchstabe c).

Neu eingefiihrt wird eine sog. Insolvenzdeckung (Absatz 2, Buchstabe b). Demge-
mass deckt der Garantiefonds die Haftung fur Schaden, die durch in der Schweiz
zugelassene Fahrzeuge verursacht werden, wenn Uber deren Versicherer der Kon-
kurs eréffnet worden ist. Zwar ist ein solcher Fall bisher noch nie eingetreten, weil
die Solvenz der Versicherer durch das Bundesamt fur Privatversicherungen laufend
und umfassend beaufsichtig wird. Dennoch ist ein solcher Fall nicht auszuschlie-
ssen. Bisher bestand eine Insolvenzdeckung Uber das Nationale Versicherungsbiiro
lediglich fur den Fall, dass der Versicherer eines im Ausland immatrikulierten und
in der Schweiz einen Schaden verursachenden Fahrzeuges in Konkurs fdlt. Da es

24 SR741.31
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sich um einen durch ein audéndisches Fahrzeug verursachten Schaden handelt, ist
das Nationale Versicherungsbiiro leistungspflichtig. Umgekehrt miisste das Natio-
nae Versicherungsbiro auch fir digjenigen Schaden aufkommen25, die von bei ei-
ner konkursiten schweizerischen Gesellschaft versicherten Fahrzeugen im Ausland
verursacht werden. Damit enthélt das geltende Recht eine Inlanderdiskriminierung.
Mit der neuen Bestimmung besteht ein umfassender Schutz in allen Insolvenzfalen.

Ausserdem entspricht diese Insolvenzdeckung den Regelungen der européischen
Lander.

Die Sozialversicherungen treten in die Anspriiche der Verkehrsopfer insoweit ein,
als sie diese entschadigt haben. Ihre Leistungen miissen daher mit denjenigen des
Nationalen Garantiefonds koordiniert werden. Absatz 3 entspricht im Ubrigen dem
bisherigen Absatz 4 Buchstaben aund b.

Absatz 4 enthadlt unverandert den bisherigen Absatz 6.

Absatz 5 Buchstabe a enthadlt hingegen eine Neuregelung: Der Bundesrat kann den
Garantiefonds zur Vorleistung verpflichten, wenn strittig ist, ob der Garantiefonds
oder ein anderer Versicherer fur den Schaden aufkommen muss. Damit wird eine
Vorgabe der Dritten Kraftfahrzeughaftpflicht-Richtlinie erfillt26.

Absatz 5 Buchstabe b tbernimmt im Wesentlichen die Aufgabe des bisherigen Arti-
kels 79. Dieser raumt dem Bundesrat die Kompetenz ein, im Ausland wohnhafte
ausléndische Geschédigte von der Anspruchsberechtigung gegenuiber dem Nationa
len Versicherungsbiro und dem National en Garantiefonds dann auszunehmen, wenn
ihr Wohnsitz- oder Heimatstaat schweizerische Geschédigte schlechter stellt als in-
landische. Diese Bestimmung ist in dieser Form Uberholt: Von der Méglichkeit, die
Leistungspflicht des nationalen Versicherungsbiiros zu beschrénken, hat der Bun-
desrat keinen Gebrauch gemacht. Hingegen kommen heute nur Personen aus Staa-
ten, die Schweizer Opfern die gleichen Rechte gewéhren, in den Genuss von Garan-
tiefondsleistungen. Der Garantiefonds hat nach Artikel 54 Absatz 2 Buchstabe b
VVV mit alen west-, mittel- und einigen osteuropéischen Staaten entsprechende
Abkommen vereinbart. An dieser bewahrten Vorgehensweise soll im Rahmen dieser
Revision nichts gedndert werden.

Art. 76a Finanzierung

Die Finanzierung des Nationalen Versicherungsbiros und des Nationalen Garantie-
fonds erfolgt schon bisher Uber eine Zwecksteuer, die von Motorfahrzeug-
Haftpflichtversicherern zusammen mit der Versicherungspréamie erhoben wird; die-
ses System wird weitergefiihrt.

Neu ist auch der Aufwand der Auskunftstelle (Art. 79a SVG) und der Entschédi-
gungsstelle (Art. 79d SV G) zu decken.

25 Abschliessend, d.h. nur mit einer Regressmoglichkeit gegentiber der Konkursmasse.

26 Art. 4 der Richtlinie 90/232/EWG: Besteht zwischen der in Artikel 1 Absatz 4 der Richt-
linie 84/5/EWG genannten Stelle und dem Haftpflichtversicherer Streit dartiber, wer
dem Geschéadigten Schadenersatz zu leisten hat, so ergreifen die Mitgliedstaaten ent-
sprechende Massnahmen, damit unter den Parteien digjenige bestimmt wird, die dem
Geschadigten unverziiglich vorlaufigen Schadenersatz zu leisten hat
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Art. 76b Gemeinsame Bestimmungen

Artikel 76b SV G fasst verschiedene bisher in den Artikeln 74 und 76 enthaltene Be-
stimmungen zusammen.

Neu ist die Datenschutzbestimmung in Absatz 3. Sie orientiert sich inhaltlich an den
analogen Bestimmungen von Artikel 84 des Bundesgesetzes vom 18. Mérz 199427
Uber die Krankenversicherung und Artikel 97a des Bundesgesetzes vom 20. Mérz
198128 {iber die Unfallversicherung. Gleichzeitig wird damit Artikel 5 Absatz 5 der
EG-Richtlinie Gbernommen, was eine Voraussetzung fur den Beitritt der Schweiz zu
den Vereinbarungen unter den Auskunfts- und den Entschédigungsstellen darstellt.

Absatz 4 Buchstabe a regelt im Gegensatz zum geltenden Recht (Art. 74 Abs. 2 und
Art. 76 Abs. 2: zwingende Bezei chnung durch das UV EK) nur noch die M&glichkeit
fur den Nationalen Garantiefonds und das Nationale Versicherungsbiro, einen ge-
schéftsfiihrenden Versicherer zu bezeichnen. Schon anlésslich der letzten Revision
im Rahmen der Marktliberalisierung hétte auf den friher erforderlichen geschéfts-
fihrenden Versicherer verzichtet werden kodnnen, weil sowohl das Nationale Versi-
cherungsbiro als auch der Nationale Garantiefonds selbst passivlegitimiert sind, und
nicht die sie vertretende Versicherungseinrichtung.

Absatz 4, Buchstabe b tGbernimmt im Wesentlichen den geltenden Artikel 55 Ab-
satz 1 VVV. Auf der Grundlage dieser bewéahrten Regelung schliessen das Nationale
Versicherungsbiro und der Nationale Garantiefonds heute schon privatrechtliche
Vereinbarungen mit den entsprechenden ausléndischen Stellen zur Erleichterung des
grenziberschreitenden Verkehrs und Uber den Schutz von Verkehrsopfern im
grenziberschreitenden Verkehr. Es ist sinnvoll, diese Mdglichkeit Uber den bereits
bestehenden Rahmen hinaus auf die Erfillung der neuen Aufgaben, die das Natio-
nale Versicherungsbiiro und der Nationale Garantiefonds durch die Ubernahme der
EG-Richtlinie erhalten, auszudehnen. Zwar ist zur Zeit noch offen, ob und in wel-
chem Umfang solche Vereinbarungen tiberhaupt zustande kommen werden; es muss
aber heute schon die Grundlage dafiir geschaffen werden, dass sie im Bedarfsfall
auch abgeschl ossen werden kdnnen.

Absatz 5 tibernimmt im wesentlichen den geltenden Artikel 74 Absatz 6 Satz 1.

Art. 79 Im Ausland wohnhafte ausl 8ndische Geschédigte
Vgl. Ausfiihrungen zu Artikel 76b SVG

Art. 79a Auskunftsstelle
Vgl. dazu auch die Ausfiuihrungen im Allgemeinen Teil.

Die Auskunftsstelle wird verpflichtet, allen Geschadigten, unabhéngig von ihrer
Herkunft, die erforderlichen Informationen zur Geltendmachung von Schadenersatz-
anspriichen gegen inléndische Haftpflichtige zu erteilen.

Das gleiche Recht auf Auskunft wie der Geschédigte hat auch die in die Schadener-
satzanspriiche eintretende Sozialversicherung.

21 SR 832.10
28 SR832.20
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Zur Erteilung von Informationen Uber ausléndische Haftpflichtige kann sie nur ver-
pflichtet werden, soweit sie mit auslandischen Auskunftsstellen entsprechende Ver-
einbarungen getroffen hat. Dies wird regelméssig dann der Fall sein, wenn die aus-
landischen Staaten der Schweiz volle Reziprozitét gewahren.

Beziiglich Zugriff auf die Versicherungsdaten via Internet, ist eine Kompromissl6-
sung vorgesehen. Zur Vermeidung von Missbréuchen?® wird auf eine offentliche
Zuganglichmachung der Daten verzichtet. Es wird aber trotzdem eine Abfragemog-
lichkeit Uber das Internet gebaut, der Zugriff darauf wird jedoch auf einen geschlos-
senen Userkreis (NV B, auslandische Biiros bzw. Auskunftsstellen) beschrankt sein.

Art. 79b Schadenregulierungsheauftragte
Vgl. dazu auch die Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil.

Absatz 1 verpflichtet die in der Schweiz zum Betrieb der Motorfahrzeug-Haft-
pflichtversicherung zugelassenen Versicherungseinrichtungen — auch jene mit Sitz
ausserhalb des EWR —, in den Staaten des EWR Schadenregulierungsbeauftragte zu
benennen. Diese Pflicht gilt alerdings nur gegeniiber jenen Staaten, welche Rezi-
prozitét gewahren.

Die Versicherer miissen ausserdem Namen und Adresse jedes im Ausland benannten
Schadenregulierungsbeauftragten der Auskunftsstelle melden. Diese Pflicht besteht
auch gegeniiber den Auskunftsstellen der EWR-Staaten, konnte aber in der Praxis
durch Vermittlung der schweizerischen Auskunftsstelle erfillt werden.

Absatz 2 trégt der Einschrénkung des Besucherschutzes auf den EWR Rechnung.
Der Bundesrat kann aber bei Bedarf den Besucherschutz auf zusétzliche Staaten
ausdehnen, sofern diese der Schweiz Gegenrecht gewahren.

Die Absétze 3 und 4 regeln die Pflichten, Aufgaben und Rechtsstellung der Scha-
denregulierungsbeauftragten. Sie Gibernehmen den Inhalt der entsprechenden Vorga
ben der EG-Richtlinie.

Art. 79¢c Schadenregulierung

Artikel 79¢ SV G Ubernimmt den Inhalt der von der EG-Richtlinie vorgegebenen Be-
stimmung zur Schadenregulierung. Es wird dazu auf die Ausfiihrungen im Allge-
meinen Teil verwiesen. Die Bestimmungen gelten, wie bereits dargelegt, allgemein,
d.h. auch fir Inlandfélle.

Der Dreimonatsfrist beginnt nur zu laufen, wenn sich der Geschadigte an die zu-
sténdige Stelle wendet.

Art. 79d Entschédigungsstelle

Artikel 79d SVG Ubernimmt den Inhalt der Bestimmungen der EG-Richtlinie zur
Entschadigungsstelle. Auch dazu wird auf die Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil
verwiesen. Die Entschédigungsstelle kann, wie ebenfalls bereits aufgezeigt, auch bei
Inlandfallen in Anspruch genommen werden.

29 Z.B. Abfragen der im Register enthaltenen Daten zu Akquisitionszwecken.
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Die genauen Aufgaben der Entschadigungstelle werden vom Bundesrat bestimmt,
inshesondere deren Informationspflicht (gegeniiber betroffenen Versicherern und
auslandischen Entschadigungsstellen) gleich nach Empfang eines Schadenersatzan-
spruches. Die Informationspflicht wird unter anderem auch die Verpflichtung bein-
halten, dem Bundesamt fiir Privatversicherungen die Félle zu melden, die zu Sank-
tionen fihren kénnten.

Die Entschadigungsstelle darf ein im Ausland verunfalltes Schweizer Opfer nur
dann entschédigen, wenn sichergestellt ist, dass die ausléndische Entschédigungs-
stelle den Riickgriff der schweizerischen Entschadigungsstelle befriedigt. Diese Si-
cherheit besteht, wenn die schweizerische Entschédigungsstelle im konkreten Ein-
zelfall eine Deckungszusage einholt, oder wenn, was der Regelfall sein wird, mit der
auslandischen Entschédigungsstelle eine entsprechende Abrede getroffen wurde.
Entsprechendes gilt, wenn die schweizerische Entschadigungsstelle gegeniiber aus-
Iéndischen Entschédigungsstellen riickgriffsbel astet ist.

Wiinschenswert wére ein Anschluss der schweizerischen Entschéadigungsstelle an
diein Artikel 6 Absatz 3 Buchstabe a der EG-Richtlinie vorgeschriebene Vereinba-
rung der Entschéadigungsstellen der EWR-Staaten. In jedem Fall wird sich die Ent-
schadigungsstelle hinsichtlich der Zahlungs- und Rickgriffspflichten gegeniiber an-
deren Entschédigungstellen nach den in dieser Vereinbarung festgel egten Grundsét-
zen richten miissen.

Art. 79 Reziprozitat
Vgl. dazu auch die Ausfiihrungen im Allgemeinen Teil.

Der Inhalt der EG-Richtlinie wird autonom ins schwei zerische Recht Gibernommen.
Dies hat zur Folge, dass die Bestimmungen der Artikel 79a - 79d - von gewissen
Ausnahmen abgesehen - in der Schweiz nicht ohne weiteres anwendbar sind, weil
sie auf einem zwischenstaatlichen System basieren. Artikel 79 bringt zum Aus-
druck, dass diese Bestimmungen nur den schweizerischen Teil des Systems darstel-
len, und dass die Schweiz ohne Mitwirkung der anderen Staaten am internationalen
System nicht teilnehmen kann. Die Erlangung der Reziprozitét seitens der anderen
Staaten durch die Schweiz soll deren Mitwirkung und damit die volle Anwendbar-
keit der in der Schweiz libernommenen Regeln der EG-Richtlinie gewahrleisten.

Die Bestimmungen, deren Geltungsbereich auf reine Inlandfélle ausgedehnt worden
ist, sind ungeachtet der Reziprozitét in diesen Félen anwendbar. Zum Beispiel setzt
die Pflicht eines in der Schweiz zugelassenen Motorfahrzeughaftpflichtversicherers,
innert 3 Monaten auf den Schadenersatzanspruch eines in der Schweiz wohnhaften
Geschadigten zu reagieren, keine Reziprozitét eines anderen Staates voraus.

Reziprozitét ist insbesondere aus zwei Griinden unabdingbar:

—  Wenn die schwei zerische Entschadigungsstelle im Ausland verunfallte Opfer
mit Wohnsitz in der Schweiz entschédigt, muss sie Ruckgriff auf die ent-
sprechende aus andische Entschadigungsstelle nehmen kénnen. Ohne Rezi-
prozité darf die Entschadigungsstelle nicht leisten, da sonst die Gemein-
schaft der schweizerischen Fahrzeughalter fir diese Schaden aufkommen
misste (vgl. Kommentar zu Art. 79d).

— Wenn die in der Schweiz zugelassenen M otorfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rer in jedem EWR-Staat Schadenregulierungsbeauftragte benennen, mussim
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Interesse der schwel zerischen Geschédigten sichergestellt sein, dass auch die
auslandischen Versicherer in der Schweiz Schadenregulierungsbeauftragte
benennen. Ein in der Schweiz zugelassener Motorfahrzeug-Haftpflichtver-
sicherer wird nicht verpflichtet, in einem EWR-Staat einen Schadenregulie-
rungsbeauftragten zu benennen, wenn dieser Staat seinerseits keine
Verpflichtung der dort zugelassenen Versicherer zur Benennung von Scha
denregulierungsbeauftragten in der Schweiz vorsieht30.

Art. 104a Fahrzeug- und Fahrzeughalterregister

Die Ubernahme des Inhalts der EG-Besucherschutz-Richtlinie macht schliesslich ge-
ringfligige Anderungen des noch nicht in Kraft gesetzten Artikels 104a erforderlich.

22 Erléauterungen zu den Bestimmungen
des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG)3!

Art 8 Bewilligungsgesuch

Mit der neuen Bestimmung von Absatz 2bis Buchstabe b wird den Motorfahrzeug-
haftpflicht-Versicherern eine neue Zulassungsbedingung auferlegt. Danach sind sie
verpflichtet, die von ihnen nach Artikel 79b SV G benannten Schadenregulierungs-
beauftragten dem Bundesamt fur Privatversicherungen zu melden, und zwar nicht
nur im Moment der Zulassung, sondern auch bei alfélligen spéateren Anderungen.
Eine Reziprozitdtsklausel ist hier nicht erforderlich, da digjenige von Artikel 79e
SV G die Anwendbarkeit von Artikel 79b SV G schon vorbehdlt.

Art. 38b und Art. 49 Aufsicht Uiber die Schadenregulierung

Gemass Artikel 12 der EG-Richtlinie sind wirksame, verhdltnismassige und ab-
schreckende Sanktionen fir Verstdsse gegen die Richtlinienvorgaben vorzusehen.
Es handelt sich dabei insbesondere um die Einhaltung der Dreimonatsfrist. Die
Uberwachung des Vollzugs der Schadenerledigung als einer Kernaufgabe der
Versicherungsaufsicht wird in Artikel 38b dem Bundesamt fiir Privatversicherungen
auferlegt. Die analoge Anwendung der verwaltungsstrafrechtlichen Bestimmung in
Artikel 49 VAG stellt der Aufsichtsbehdrde die erforderlichen Sanktionsmdglich-
keiten zur Verfigung, um die ordnungsgemésse Schadenerledigung in der Motor-
fahrzeug-Haftpflichtversicherung auch durchzusetzen.

30 Diesandert aber nichts an der Pflicht der im EWR niedergelassenen Versicherer mit Sitz
in der Schweiz, in jedem EWR-Staat einen Schadenregulierungsbeauftragten zu
benennen. Diese Pflicht ergibt sich aus dem internen Recht des Niederlassungsstaates
nach Umsetzung der Besucherschutzrichtlinie, unabhéngig davon, ob die Schweiz deren
Inhalt umsetzt.

31 SR961.01
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3 Auswirkungen
31 Finanzielle Auswirkungen
311 Auf den Bund

Der Bund wird weiterhin fir die Schéden, die mit seinen Fahrzeugen verursacht
werden, aufkommen miissen. Das Gesetz bringt somit in Bezug auf die Schadenbe-
lastung keine Mehrkosten flr den Bund. Die Benennung der Stellen, welche die
Schaden regulieren, besteht in einem einmaligen Akt, der in den meisten Fallen oh-
nehin schon erfolgt ist.32

Auch sonst entstehen keine Mehrkosten. So ist insbesondere auch die Vernetzung
des Nationalen Versicherungsbiiros mit dem Fahrzeug- und Fahrzeughalterregister
bereits nach geltendem Recht vorgesehen.

312 Auf die Kantone

Auch die Kantone miissen Schadenregulierungsstellen im Inland bezeichnen. Die
entsprechenden Ausfuhrungen zu den finanziellen Auswirkungen des Bundes gelten
somit mutatis mutandis auch fur die Kantone.

3.2 Per sonelle Auswirkungen

Die Neuerungen fuhren weder fir den Bund noch fir die Kantone zu personellen
Auswirkungen.

33 Volkswirtschaftliche Auswirkungen
331 Auf die Versicherungsgesellschaften

Die Versicherer werden in alen Staaten Europas eine Schadenbehandlungsinfra-
struktur aufbauen missen. Die zusdtzlich anfallenden Kosten sind nur schwer ab-
schétzbar, weil die Versicherer Uber einen grossen Gestaltungsspielraum verfligen.
Zu bemerken ist jedoch, dass die schweizerischen Versicherer, die in einem EWR-
Staat niedergelassen sind, aufgrund der Besucherschutzrichtlinie — unabhéngig da-
von, ob ihr Inhalt ins schweizerische Recht Gibernommen wird oder nicht — eine sol-
che Infrastruktur aufbauen miissen.

332 Auf die Konsumenten

Das Nationale Versicherungsbiiro und der National e Garantiefonds werden zur Auf-
nahme des Betriebes der Auskunfts- und der Entschadigungsstelle ihre Infrastruktur

32 vgl. Art. 26 der Verordnung vom 31. Marz 1971 iber die Motorfahrzeuge des Bundes
und ihre Fuhrer (SR 741.541).

4417



ausbauen mussen. Dies wird Mehraufwendungen im Informatikbereich zur Folge
haben und zusétzliche personelle Ressourcen erfordern.

Da der Garantiefonds neu auch eine Insolvenzdeckung (Art. 76 Abs. 2 Bst. b SVG)
zu gewshren hat, wird er zu diesem Zweck seine Ruickstellungen verstérken miissen.

Die beiden Vereine finanzieren ihre Aufwendungen durch eine von den Motorfahr-
zeughaltern getragene Zwecksteuer33. Es ist davon auszugehen, dass die neuen Auf-
gaben von NVB und NGF eine Erhéhung des jéhrlichen Beitrages der Motorfahr-
zeughalter zur Folge haben werden. Der Beitrag betragt derzeit pro Fahrzeug und
Jahr Fr. 4.203%4. Die zu erwartende Beitragserhéhung wird einen Franken pro Fahr-
zeug und Jahr aler Voraussicht nach kaum tbersteigen. Damit wird der Beitrag sich
auf dem Niveau einpendeln, auf dem er Ende der neunziger Jahre war, als die beiden
Vereine gegriindet wurden. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch darauf,
dass die Beitragskalkulation durch das Bundesamt fir Privatversicherungen geneh-
migt werden muss, so dass unkontrollierte Beitragserhhungen ausgeschlossen wer-
den kénnen.

4 Legidaturplanung

Das Geschéft ist nicht im Bericht Uber die Legidaturplanung 1999-2003 (BBI 2000
2276) angekundigt. Es ist aber mit Bundesratsbeschluss vom 14. November 2001
Uber die Ziele des Bundesrates im Jahre 2002 unter den wichtigsten geplanten Par-
lamentsgeschéften 2002 fur das erste Halbjahr 200235 angekiindigt worden. Das
Geschéft ist vordringlich, da die Bestimmungen der EG-Besucherschutzrichtlinie in
den Mitgliedstaaten am 20. Januar 2003 in Kraft treten. Diese Bestimmungen
erweitern das «Griine-Karten-System» in der Motorfahrzeug-Haftpflichtversiche-
rung, dem die Schweiz Uber das Nationale Versicherungsbiro und den Nationalen
Garantiefonds angeschlossen ist. Um die | lickenlose Funktionsfahigkeit des Systems
zu garantieren, muss die Anpassung des Schweizer Rechts auf den gleichen Zeit-
punkt wie die Besucherschutz-Richtlinie in Kraft treten. Der Besucherschutz bedingt
zudem Reziprozitét, die den EWR-Staaten vor Inkrafttreten auf diplomatischem
Wege einzeln beantragt werden muss. All dies erfordert eine dringliche Behandlung
der Vorlage mit einer Verabschiedung der Gesetzesdnderungen in beiden Réten
spétestensin der Herbstsession 2002.

5 Verhdltnis zum eur opéischen Recht

Mit der Vorlage wird der Inhalt einer EG-Richtlinie ins Schweizer Recht tibernom-
men. Dabei handelt es sich um eine Massnahme autonomen Nachvollzugs durch die
Schweiz, deren Wirksamkeit durch eine Gegenrechtsklausel sichergestellt werden
soll (vgl. dazu die Ausfiilhrungen im Allgemeinen Teil sowie die Erlauterungen zu
Art. 79e).

33 Zur Qualifikation der Beitrége als Zwecksteuer, vgl. Fuhrer/Blchler, a.a.O. (zit. Fn. 3),
96 ff.

34 Bzw. Fr. 8.40 fur Lastwagen und Fr. 2.10 fir Motorrader.

35 Abrufbar unter: http://www.admin.ch/ch/d/bk/zieleD02.pdf (Stand: 1.3.02).
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6 Rechtliche Grundlagen
6.1 Verfassungsmassigkeit

Die Bestimmungen des Entwurfs stiitzen sich auf die Artikel 82 Absatz 1 und 98
Absatz 3 der Bundesverfassung36.

6.2 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Verschiedene Artikel des Entwurfes delegieren Rechtsetzungsbefugnisse an den
Bundesrat. Nachfolgend sind diese aufgelistet, wobei nur materiell neue Delegati-
onsnormen aufgefihrt werden:

— Artikel 74 Absatz 3 Buchstabe b und Artikel 76 Absatz 3 Buchstabe ¢ SVG:
Kompetenz des Bundesrates, die Koordination der Leistungen der Sozial-
versicherungen mit Schadenersatzleisungen des Nationalen Versicherungs-
biros und des Nationalen Garantiefonds zu regeln.

—  Artikel 76b Absatz 5 SV G: Kompetenz des Bundesrates, dem NVB und dem
NGF zusétzliche Aufgaben im Bereich des Verkehrsopferschutzes tbertra-
gen zu kénnen. Eine solche Delegationsnorm war bisher bereits in Artikel
74 Absatz 6 (mit Geltung nur fir das NV B) enthalten.

— Artikel 76 Absatz 5 Buchstabe a SVG: Der Bundesrat erhdlt neu die Még-
lichkeit, den NGF zur Vorleistung zu verpflichten, wenn umstritten ist, ob
ein anderer Versicherer zur Leistung verpflichtet ist (vgl. dazu oben die
Ausfihrungen zu Art. 76 SVG).

— Artikel 79a Absédtze 2 und 3 SVG: Der Bundesrat regelt den Inhalt der von
der Auskunftsstelle zu erteilenden Informationen und kann Dritte dazu ver-
pflichten, der Auskunftsstelle Informationen zur Verfligung zu stellen.

6.3 Inkrafttreten
Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten. Dabei orientiert er sich nach Moglichkeit
am Zeitplan, welcher fur die Umsetzung der Richtlinie in der EG vorgesehen ist

(Art. 10 Abs. 1 Uabs. 2 der Besucherschutz-Richtlinie). Geplantes Inkrafttreten der
Bundesgesetze ist somit der 20. Januar 2003.

3%  SR101
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Grafik 2
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