90.254

Parlamentarische Initiative
Elektronische Abstimmung im Nationalrat
Geschiiftsreglement des Nationalrates. Anderung

Bericht des Biiros des Nationalrates

vom 28. September 1992

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Nationalrat iberwies am 9. Oktober 1987 eine Motion der SP-Fraktion, in
welcher das Ratsbiiro ersucht wird, eine elektronische Anlage fiir die Abstim-
mungen einrichten zu lassen und eine entsprechende Revision des Geschiftsre-
glements des Nationalrates einzuleiten.

Der Nationalrat hat am 24. Januar 1991 das erste Projekt aus Kostengriinden und
mit dem Auftrag an das Biiro zuriickgewiesen, das Geschiftsreglement so zu
dndern, dass aus dem elektronischen Abstimmungsverfahren mehr Transparenz
entsteht. In der Folge wurden die Anforderungen tiberarbeitet, und das Amt fiir
Bundesbauten schrieb die Anlage aus. EIf Unternehmungen reichten insgesamt
13 Projekte ein. Das Biiro beantragt Ihnen, einer Losung zuzustimmen, deren
System sich dadurch auszeichnet, dass es sowohl im Hard- wie im Softwarebe-
reich marktgingige Produkte vorsieht, die mit den bereits in den Parlamentsdien-
sten eingesetzten Informatikmitteln kompatibel sind. Es bietet daher beste Vor-
aussetzungen fir Flexibilitdt und Sicherheit im Bereich des Unterhalts.

Wir unterbreiten Ihnen nachstehend gemiss Artikel 21 und @« des Geschafts-
verkehrsgesetzes Entwiirfe fiir eine Revision des Geschiftsreglementes des
Nationalrates vom 22. Juni 1990 (Beilage 1) sowie einen erlduternden Berlcht
" (Beilage 2).
Das Biiro beantragt [hnen:
{.  dem Beschlussesentwurfzur Anderung des Geschiiftsreglementes des Natio-
nalrates zuzustimmen
2. den folgenden parlamentarischen Vorstoss abzuschreiben.
1987 M 87.474 Elektronisches Abstimmungsverfahren im Nationalrat
(N 9.10.87 Sozialdemokratische Fraktion)

Eine Minderheit des Biiros (Ruf) beantragt Nichteintreten.

1993-236 79



Beilagen

1 Text des geltenden Geschiftsreglementes, Artikel 80-82 und Anderungs-
antrige des Biiros
2 Erlauterungen des Biiros

Wir versichern Sie, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

28.September 1992 Im Namen des Biiros des Nationalrates:
Der Prisident: Hans-Rudolf Nebiker
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90.254n Pa.lv.

Geltendes Recht

Geschiiftsreglement des Nationalrates

vom 22. Juni 1990

Beilage 1

Elektronische Abstimmung im Nationalrat (Biiro)

Antriige des Biiros des Nationalrates vom 28. September 1992

Géschiiftsreglement des Nationalrates

Anderung vom

Art. 80 Stimmabgabe

! Die Stimmabgabe erfolgt durch Aufstehen oder unter Namens-
aufruf.

Der Nationalrat,

gestlitzt auf Artikel 8" des Geschiiftsverkehrsgesetzes D,

nach Priifung einer parlamentarischen Initiative,

nach Einsicht in den Bericht des Biiros des Nationalrates vom
28. September 19922,

beschliesst:

I

Das Geschiftsreglement des Nationalrates vom 22. Juni 1990
wird wic folgl geiindert:

Art. 80

' Die Stimmabgabe erfolgt mit dem elektronischen Abstim-
mungssystem, durch Aufstehen, durch Kombination hievon
oder unter Namensaufruf, Der Prisident gibt die Art der Stimm-
abgabe bekannt.

Stimmabgabc

Y SR171.11
» BBI1993 1179
» SR 171.13
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Geltendes Recht

Antrige des Biiros des Nationalrates

2 Kein Mitglied ist zur Stimmabgabe verpflichtet. Fiir die Berech-
nung des Mehrs ist die Zahl der Stimmenden massgebend.

Art. 81

! Uber unbestrittene Antrige wird nicht abgestimmt.

Feststellung des Ergebnisses

? [st das Ergebnis einer Abtimmung offensichtlich, so kann auf
das Z#hlen der Stimmen verzichtet werden.

*Bei den Gesamt- und den Schlussabstimmungen und den
Abstimmungen iiber die Dringlichkeitsklausel sind die Stim-
menzahlen in jedem Fall zu ermittein und im Protokoll zu ver-
merken.

2 Der Prasident gibt das Ergebnis bekannt. Es wird im Protokoll
und im Amtlichen Bulletin festgehalten.

3 Kein Mitglied ist zur Stimmabgabe verpflichtet. Fiir die Berech-
nung des Mehrs ist die Zahl der Stimmenden massgebend.

+ Ist das Ergebnis einer Abstimmung offensichtlich, kann auf das
Ermitteln der Gegenstimmen und Enthaltungen verzichtet wer-
den. Bei Gesamt- und Schlussabstimmungen und Abstimmun-
gen iiber die Dringlichkeit sind die Stimmenzahlen in jedem Fall

“zu ermittein.

5 Uber unbestrittene Antréiige wird nicht abgestimmt.

Art. 81  Feststellung der Ergebnisse (alt)
Streichen
Art. 81  Elektronische Abstlmmung (new)

1 Bei Gesamtabstlmmungen Schlussabstimmungen und Abstim-

mungen iber die Dringlichkeit oder auf schriftliches Verlangen
von mindestens 30 Ratsmitgliedern wird elektronisch abge-
stimmt. Das Abstimmungsergebnis wird gespeichert und in
Form einer gedruckten Namensliste vertffentlicht.
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Geltendes Recht

Antrige des Biiros des Nationalraies

Art. 82 Namensaufruf

' Die Abstimmung [indet unter Namensaufrul statt, wenn wenig-
stens 30 Ratsmitglieder dies schriftlich verlangen.

> Die Mitglieder antworten auf die vom Prisidenten vorgelegte
Abstimmungsfrage von ihrem Platz aus mit Ja, Nein oder Enthal-
tung.

3 Nach jeder Antwort teilt der Sekretidr des Rates die Zahl der
im betreffenden Sinn crreichten Stimmen mit.

+ Es zdhlen nur die Stimmen, die unmittelbar nach der Verlesung
des einzelnen Namens abgegeben werden.

* Die Berichterstatter stimmen von ihrem Pult aus, die iibrigen
Ratsmitglieder an ihrem Platz. Die Stimmabgabe durch Stellver-
tretung ist ausgeschlossen.

*Der Prisident kann die elektronische Abstimmungsanlage fiir
andere Abstimmungen einsetzen. In diesen Fillen wird das Ab-
stimmungsergebnis nicht verdffentlicht.

+Das Biiro crlisst Richtlinien iiber das elcktronische Abstim-
mungsverfahren.

Art. 80

" Unter Vorbehalt von Artikel 81 erfolgen die Abstimmungen
durch Aufstehen.

Abstimmung durch Aufstchen (reu)

?Bei geheimer Beratung oder falls die elektronische Abstim-
mungsanlage defckt ist, erfolgt die Stimmabgabe durch Aufste-
hen oder, falls es von mindestens 30 Ratsmitgliedern schriftlich
verlangt wird, unter Namensaufruf, :

Art. 82
"Bei der Abstimmung unter Namensaulruf antworten die Mit-
glicder auf die vom Prisidenten vorgelegte Abstimmungsfrage
von ihrem Platz aus mit Ja, Ncin oder Enthaltung.

Namensaufruf

*Nach jeder Antwort teilt der Sekretdr des Rates die Zahl der
im betreffenden Sinn erreichten Stimmen mit.

3 Es zdhlen nur die Stimmen, die unmittelbar nach der Verlesung
des cinzelnen Namens abgegeben werden.



¥ Geltendes Recht Antrige des Biiros des Nationalrates

11

! Dieser " Beschluss untersteht aufgrund von Artikel 8" des
Geschiftsverkehrsgesetzes.nicht dem Referendum.

? Das Biiro des Nationalrates bestimmt das Inkrafttreten.
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- Beilage 2

Erliduterungen des Biiros

1 Der Auftrag
11 Parlamentarische Vorgeschichte

Am 20. April 1978 verlangte die SP-Fraktion in einem Postulat, die Mdglichkeit
der Einfiihrung eines elektronischen Abstimmungsverfahrens im Nationalrat zu
priifen. Das Postulat wurde am 7. Mérz 1979 angenommen. In der Folge erarbei-
tete das Biiro einen Bericht, Uiber den am 20. Mérz 1980 im Rat debattiert wurde.
Der Motionsvorschlag des Biiros, mit welchem der Einbau einer elektronischen
Abstimmungsanlage hitte verlangt werden sollen, wurde mit 82 zu 31 Stimmen
abgelehnt. Das Problem wurde am 8. Marz 1984 in einer Motion der LAU/EVP-
Fraktion erneut aufgegriffen. Diese wurde am [4. Dezember 1984 mit 90 zu
83 Stimmen und 2 Enthaltungen abgelehnt.

12 87.474 Mo. SP  Elektronisches Abstimmungsverfahren
: im Nationalrat

Am 17. Juni 1987 reichte die SP-Fraktion folgende Motion ein:

«Das Ratsbiiro wird ersucht, eine elektronische Anlage fiir die Abstimmungen
einrichten:zu lassen und eine entsprechende Revision der Artikel 75 bis 77 des
Geschifisreglementes des Nationalrates einzuleiten.» Der Rat iiberwies die
Motion auf Antrag des Biiros am 9. Oktober 1987 mit 120 gegen 58 Stimmen.

In seiner Stellungnahme ging das Biiro nochmals auf die, wichtigsten Punkte aus
seinem ausfiihrlichen Bericht aus dem Jahre 1984 ein, welche fiir und wider die
clektronische Abstimmung sprachen. Nachdem die Motion angenommen wor-
denist, eriibrigt sich an dieser Stelle ein Riickkommen auf diese politische Diskus-
sion. ‘

Am 24.Januar 1991 wies der Nationalrat eine erste Vorlage aus Kostengriin-
den und mit dem Auftrag ans Biiro zuriick, das Geschaftsreglement so zu én-
dern, dass aus dem elektronischen Abstimmungsverfahren mehr Transparenz
entsteht. ‘

13 Planerische Richtlinien

Es scheint zweckméssig, nochmals die Vorstellungen des Biiros in Erinnerung zu

rufen, welche es im oben erwihnten Bericht beziiglich Anwendungsbereich, Ver-

fahren und technische Installation darlegte. Auf diesen - teilweise noch erginz-

ten — planerischen Vorgaben fusst die heute vorgeschlagene Losung:

— grundsétzlich fur alle offenen Abstimmungen anwendbar; im Vordergrund
steht aber Interesse an Transparenz und Zeitgewinn bei wichtigen Abstim-
mungen; ‘
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- keine Anwendung bei Wahlgeschiften, keine Anwendung im Rahmen der Ver-
einigten Bundesversammlung;

~ Stimmabgabe der Ratsmitglieder von ihrem Platz aus per Knopfdruck;

— keine Massnahmen zur Verhinderung von Missbrauch beim Abstimmen;

— Bekanntgabe der Resultate auf Anzeigetafeln und gegebenenfalls auf gedruck-
ten Namenslisten; ‘

— Verzicht auf optische Darstellung des individuellen Stimmverhaltens;

— Schutz der gespeicherten Daten vor Missbrauch und Manipulation;

— sowoh! auf der technischen wie auf der reglementarischen Ebene moglichst
offene Losung, um aufgrund der gemachten Erfahrungen Anpassungen und
Weiterentwicklungen rasch realisieren zu kdnnen.

2 Die Anpassung des Geschiiftsreglementes

Die beantragte Reglementsidnderung bietet die notwendige Offenheit beLUg]iCh
der Anwendung der neuen und der traditionellen Abstlmmungsverfahren

Amkel 80

Dieser Artikel regelt die Grundsitze der Stimmabgabe. Zu den traditionellen
Abstimmungsarten kommt neu das elektronische Abstimmungssystem dazu.
Das Reglement lésst offeri, ob beim Einsatz der elektronischen Abstimmungsan-
lage gleichzeitig noch aufgestanden wird oder nicht. Die Praxis soll zeigen, was
sinnvoll ist. Das Biiro erldsst dazu Weisungen.

Daneben werden die Bestimmungen des bisherigen Artikels 81 betreffend die
Feststellung des Ergebnisses vollumfanglich tibernommen. Zusitzlich hdlt Ab-
satz 2 die bestehende Praxis fest, wonach das Ergebnis in jedem Fall vom Prisi-
denten bekanntgegeben und im Protokoll sowie im Amtlichen Bulletin festgehal-
ten wird.

Artikel 81

Absatz 1 legt fest, in welchen Fillen obligatorisch das:elektronische Abstim-
mungssystem zur Anwendung gelangen soll. In diesen abschliessend definierten
Fidllen wird das Stimmverhalten der Ratsmitglieder gespeichert und in Form ei-
ner gedruckten Namensliste unmittelbar im Anschluss an eine Abstimmung so-
wie spater im Amtlichen Bulletin verdffentlicht. Wie beim Namensaufruf sollen
dreissig Ratsmitglieder die Durchfiihrung einer elektronischen Abstimmung mit
Datenerfassung und daraus folgender Transparenz verlangen kénnen. Diese For-
derfmg soll sich wie heute immer nur auf eine einzige Abstimmung und nicht auf
ein ganzes Geschift bezichen. :

Absalz 2 legt die Verpflichtung fest dass nur vom Plaiz aus gestlmmt werden darf
und schliesst jede Moglichkeit der Stellveriretung aus.

Absatz 3 erlaubt dem Prisidenten die Wahl, auch bei den iibrigen Abstimmun-
gen das elektronische System einzusetzen oder aber ein Ergebnis nur durch Auf-
stehen zu ermitteln.

In den vom Biiro gemiss Absatz 4 zu erlassenden Richtlinien tiber die eleklrom-
‘ sche Abstimmung sollen insbesondere [estgelegt werden: .
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die Regelungen fiir den Betrieb der Anlage;

- die Anwendungsarten und Verfahrensabldufe fur die Benutzer;

— der Einsatz der verschiedenen elektronischen Abstimmungsverfahren;
— die Datenschutzregelungen (Einsichtsrecht, Auswertungen usw.).

Artikel 81

Absatz 1 halt fest, welche andere Art der Stimmabgabe ausser der elektronischen
Abstimmung der Prisident wiihlen kann.

Absalz 2 regelt die Art der Stimmabgabe in jenen Filien. in denen die elektroni-
sche Anlage nicht eingesetzt werden soll oder kann. Er Gibernimmt auch die
Bestimmung des geltenden Artikels 82 Absatz | betreffend die Voraussetzung
fiir einen Namensaufruf. Ein Namensaufruf nach geltendem Recht ist nur noch
bei geheimer Ber"ltung oder Defekt der elektronischen Abstimmungsanlage mog—
lich. :

Artikel 82

Dieser Artikel regelt dic Durchfiihrung eines Namensaufrufs gemiss geltendem
Recht.

3 Die vorgeschlagene Losung
31 Technische Installationen
31 Steuerung der Anlage

In den Pulten des Ratsprisidenten und der Generalsekretérin werden je ein Be-
dientableau zur Steucrung der Abstimmungen und ein Bildschirm fiir die Anzei-
ge der vorgegebenen Abstimmungsdateien-eingebaut. Bei den Pulten des Sekre-
tdrs und des Ubersetzers wird je ein Bildschirm ohne Tastatur installiert.

312 Eingabetastatur fiir' die Stimmabgabe

Jedes Pult der Ratsmitglieder wird mit einem Abstimmungsgerit ausgeriistet. Es
enthilt vier verschiedenfarbige Tasten: Ja/Nein/Enthaltung/Reserve bzw. Spezial-
funktion. Die Eingabetastatur wird in die vorhandenen Tintenfassbehilter inte-
griert. In der betitigten Taste leuchtet ein Limpchen auf. Es ist kem System zur
Uberpriifung der Identitit des Stimmenden vorgesehen.

313 Anzeigetafeln

Fiir die Anzeige des Abstimmungsergebnisses \verden im Nauonalratssaal drei

Anzeigetafeln wie folgt installiert: ‘

~ je eine ‘Anzeigetafel in der runden Briistung vor den Journahstentrlbunen
(zwischen den Sessionen werden sie abgedeckt); ‘

- eine demontierbare Anzeigetafel in der Mitte unterhalb der Zuschauertri-
biine. .



Diese Tafeln zeigen das Total der Ja-Stimmen, der Nein-Stimmen und der Enthal-
tungen. Ausserdem zeigen sie an, welche Abstlmmungsphase geoffnet ist und ob
sie sich ithrem Ende néhert. ‘

314 Operatorplatz

Der Operatorplatz besteht aus emem Terminal und elnem Drucker. Er wird
auf einem Sckretérpult eingerichtet und dient zur Datenerfassung Auf dem
Drucker werden die zur Veroffentlichung bestimmten Namenslisten ausgedruckt.

315 Zentraleinheit

Die Zentraleinheit des Systems besteht aus einem separaten Rechner, der im
Computerraum der Parlamentsdienste steht. :

32 Applikationen

Die Anlage ermittelt, definiert und speichert die Stimmenzahlen. Zusitzlich
konnen weitere Funktionen vorgesehen werden.

321 Anwendung

Folgende Daten werden vor der Abstlmmung definiert:
— das behandelte Geschift;

~ der Gegenstand der Abstimmung;

— der Sinn des Ja und des Nein;

— die Identitit der Abstimmenden;

~ die Identitét-der Entschuldigten.

Die Erfassung erfolgt deutsch und franzésisch. Die Daten und Ergebnisse wer-
den elektronisch gespeichert und kénnen ausgewertet werden.

Die Datendefinition braucht eine gewisse Zeit. Wann immer moglich soll sie frith-
zeitig und.nicht unmittelbar vor der Abstimmung erfolgen. Bei Eventualabstim-
mungen kdnnen die Daten allerdings nur zu einem kleinen Teil frithzeitig erfasst
werden, was mdglicherweise zu Verzogerungen des Verfahrens fiihrt, wenn die
Anlage eingesetzt wird.

322 Weitere Anwendungen

Die elektronische Abstimmungsanlage kann auch zur Feststellung des Quorums
eingesetzt werden. Dazu genligt es, dass.die Ratsmitglieder auf Aufforderung des
Ratsprisidenten hin eine bestimmte Abstimmungstaste driicken. Das Total der
Anwesenden wird angezeigt. Es wird keine Namensliste aufgenommen.

Die vierte Taste Reserve/Spezialfunktion kann verschiedenen Zwecken dienen:

88



- Ein Liampchen kénnte anzeigen, dass das betreffende Stimmeingabegerit
aktiviert ist und die Impulse vom System akzeptiert werden. Umgekehrt wiren
z. B. die Eingabegerite entschuldigter Ratsmitglieder abgeschaltet und die
Taste wiirde nicht leuchten.

— Die vierte Taste konnte zur Prisenzerfassung dienen. Durch einmaliges Driik-
ken wihrend einer Sitzungsdauer wiirde die Anwesenheit eines Ratsmitglie-
des registriert; ein Einschreiben in Listen entfiele. ‘

' — Die vierte Taste konnte als spezielle Korrekturtaste dienen, mit der generell
Eingaben auf den anderen Tasten annulliert werden kdnnten.

- Die vierte Taste konnte als Weibelruf eingesetzt werden. Durch Knopfdruck
wiirde der Weibel darauf aufmerksam gemacht, dass das Ratsmitglied einen
Wunsch hat.

Eine‘Verwendung der vierten Taste zur Wortmeldung per Knopfdruck ist hinge-
gen nicht moglich. Wortbegehren umfassen zwingend mehr Information, als ein
binires Codesystem iibermitteln kann.

Das Biiro schldgt vor, die technischen Grundvoraussetzungen (iir einen der skiz-
zierten méglichen Verwendungszwecke beim Einbau der Anlage zu schaffen, die
definitive Nutzung aber erst spiter festzulegen, wenn Erfahrungen gesammelt
worden sind. Es liess sich dabei von der Uberlegung leiten, es sei besser, von An-
fang an zusitzliche Verwendbarkeiten technisch vorzubereiten, um sie gegebe-
nenfalls zur Verfligung zu haben, als sie zu entbehren und nachtréglich unter
Schwierigkeiten einbauen zu miissen.

33 Systemeigenschaften

Auf einige spezifische Eigenschaften des vorgeschlagenen Systems sei nachste--
hend hingewiesen:

331 Plausibilititskontrolle

Durch Plausibilitdtskontrollen verhindert das System Mehrfachstimmabgaben
pro Eingabegerit, die Stimmabgabe entschuldigter Ratsmitglieder, die Stimmab-
gabe von Eingabegeriten, die zu den Berichterstatterplitzen umgeschaltet sind,
und die Stimmabgabe des Ratsprisidenten ausser zum Stichentscheid.

332 Abstimmungsdauer

Die Dauer einer Abstimmung kann vorgingig programmiert und wihrend der
Abstimmung durch den Prisidenten manuell abgekiirzt werden, Das nahe Ende
der Abstimmungsdauer wird auf der Anzeigetafel optisch angezeigt. Grundsitz-
lich akzeptiert das System Eingabekorrekturen wihrend einer Abstimmung, a
posteriori hingegen nicht mehr.




333 'Veroffentlichung der Abstimmungsergebnisse

Zu jeder Abstimmung wird das Total der Rubriken Ja, Nein und Enthaltung auf
Anzeigetafeln im Saal angezeigt, wenn der Prisident dle Abstimmung nicht vor-
her abbricht. ‘

In denin Artikel 81 Absatz I vorgesehenen Fillen wird auf einer gedruckten Na-
mensliste verdffentlicht, wie jedes Ratsmitglied abgestimmt hat. Wie dle Verbrei-
tung ertolgt wird in den vorgcsehcnen Richtlinien geregell

334 Auswertung und Schutz der gespeicherten Information

Aus Sicherheitsgriinden soll das System an keine anderen Datenverarbeitungs-
bzw. -libertragungssysteme angeschlossen werden. Manlpulallonen und miss-
bréuchliche Zugrille kbnnen damit verhindert werden.

Eine Auswertung der gespeicherten Information im Sinne von Zusammenstellun-
gen liber Ausmass der Stimmprisenz oder das Stimmverhalten eines einzelnen
Ratsmitgliedes insgesamt oder bei bestimmten Abstimmungen ist technisch mog-
lich. Hingegen ist es nicht moglich, automatisch sogenannte Tarife zu erstellen.
Die Interpretation, ob €in Ja oder ein Nein einer bestimmten Emstellung ent-
spricht, kann die Maschine nicht ibernehmen.

Uber die Zulissigkeit der Welterverwendung der gcspcncherten Information
wird das Biiro im Rahmen der zu erlassenden Richtlinien iiber die elektronische
Abstimmung entscheiden.

34 - Abstimmungsverfahren

Die Ratsmitglieder stimmen von ihren Plitzen aus. Die Berichterstatter der
Kommissionen nehmen von den Berichterstatterpulten aus an der Abstimmung
teil; ihre Eingabegerite werden vom Operatorplatz aus umgeschaltet.

Es existieren zwei elektronische Abstimmungsverfahren:

— die gleichzeitige Abstimmung, bei welcher die drei Rubriken Ja, Nein und‘
Enthaltung gleichzeitig offen sind, und die Ratsmlt;,heder sitzend sllmmcn

— die sequentielle Abstimmung mit den drei Phasen Ja/Nem/Emhaltung und
jeweiligem Aufstehen.

Die Abstimmungsart wird durch den Prisidenten gemdss den Richtlinien be-
stimmt und vor der Abstimmung bekanntgegeben. Wenn 30 Ratsmitglieder die
elektronische Abstimmung verlangen, soll zumindest in der ersten Zeit sequen-
tiell mit Aufstehen abgestimmt werden, um unmittelbare Transparenz zu gewihr-
leisten. Bei Schlussabstimmungen hingegen konnte eher die gleichzeitige Abstim-
mung die Regel werden, weil die unmittelbare Transparenz nicht von- grosser
Bedeutung ist.
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341 Gleichzeitige Stimmabgabe

Die Ratsmitglieder stimmen sitzend, und die drei Abstimmungsrubriken Ja,
" Nein, Enthaltung sind gleichzeilig ged{fnet.

Die maximale Abstimmungsdauer kann fest programmiert werden. Der Prisi-
dent kann sie wihrend einer Abstimmung jederzeit manuell abkiirzen.

Es ist moglich, seine Stimme wihrend der gedffneten Abstimmung zu korrigie-
ren. Dazu muss lediglich die richtige Taste gedriickt werden. Nur der letzte
Tastendruck wird registriert.

342 Sequentielle Abstlmmung in drei Phasen und jeweiligem
Aufstehen

Die Abgeordneten geben ihre Stimme durch Aufstehen und Driicken der entspre-
chenden Taste auf ihren Eingabegeriten ab. Dieses Verfahren wird in der Reihen-
folge Ja, Nein. Enthaltung durchgefiihrt. Das Schliessen einer Phase und der
Wechsel von einer Phase in die andere wird durch den Prisidenten angekiindigt
und ausgelost.

Am Ende des gesamten Abstimmungsvorganges wird das Total der Rubriken Ja,
Nein und Enthaltung gleichzeitig auf den Tafeln angezeigt. Bei Stimmengleich-
heit gibt der Ratsprisident seine Stlmme ab. Danach ist die Abstimmung defini-
“tiv geschlossen.

Stimmkorrektur: ein Ratsmltzhed kann seine Stimme korrigieren, wenn dle
Phase, in welcher es irrtiimlich gestimmt hat. noch offen ist. Es kann dann den
‘falschen Tastendruck durch Dritcken einer anderen Taste annullieren und in der
{folgenden Phase erneut seine Stimme abgeben. Hingegen ist ein Zurtickkommen
auf eine bereits abgeschlossene Phase nicht moglich.

Der Président kann den Abstimmungsvorgang nach jeder Phase abbrechen. Er
hat dabei zu entscheiden, ob ein offensichtliches Mehr vorliegt, oder ob das
Stimmverhiltnis verkiindet und angezeigt werden soll.

4 Verfassungsmiissigkeit
Die Anderung des Geschiéftsreglementes stiitzt sich auf Artikel 85 Ziffer | der

Bundesverfassung und Artikel 8" des Geschiftsverkehrsgesetzes.

5 Auswirkungen

51 Personelle Auswirkungen

Ein Mitarbeiter muss fur die Bedienung der Anlage rund 400 Stunden pro Jahr
{reigestellt werden. Dies entspricht einer 25-Prozent-Stelle. Die jdhrlichen
Kosten belaufen sich auf 30 000 Franken.
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52 Finanzielle Auswirkungen

Die vorgeschlagene Anlage ist nicht «ab Stange» zu kaufen. Das Amt fiir Bundes-
bauten hat den Auftrag ausgeschrieben. Die 13 eingereichten Projekte, kosten
ohne Installierungskosten zwischen 279 200 Franken und 1 289 551 Franken.

1. Hardware und Software ‘ Franken
Gemiss Offerte ...... FS 281 400
2. Installation

Allgemeine Schwachstromanlagen ...... 200 000
Schreinerarbeiten .................... 41 000
Total Objektkredit (1992) ............. 522240

Ein Verpflichlungskredit‘wurde ins Baubudget 1991 des Amtes fiir Bundesbau-
ten aufgenommen (Konto-Nr. 314.4000.002, Objekt-Nr.2001.87).

Wiederkehrende Kosten:
0,25 Stelle (Operateur) ................ 30000

In der Legislaturperiode 1987-1991 fanden jihrlich durchschnittlich 15 Namens-
aufrufe statt. Gemiss den bisherigen Erfahrungen in der bisherigen Legislatur ist
fiir die nidchsten Jahre mit dem Doppelten zu rechnen. Die elektronische Abstim-
mung erlaubt somit einen Zeitgewinn von 1-2 Sitzungen pro Jahr. Die variablen
Kosten einer Sitzung betragen ungefidhr 100 000 Franken. Der Zeitgewinn fiir
die Namensaufrufe konnte eine rentable Investition bewirken. Eine effektive
finanzielle Einsparung ist aber nur moglich, wenn der Zeitgewinn zu einer Ver-
minderung von ganzen Sitzungstagen und nicht nur zum Ausfall von Nachmittags-
sitzungen fithrt.

Die bendtigte Zeit fiir andere Abstimmungen als Namensaufrufe ist beim elektro-
nischen gleich wie beim heutigen Verfahren. :

Die elektronische Abstimmung hat aber nicht nur wirtschaftliche Ausw1rkungen
sie soll vor allem auch die Abstimmungstransparenz verbessern und mehr Sicher-
heit in der Stimmzdhlung bringen. ‘

6 Zeitplan fiir die Realisierung

Der Zeitplan des Biiros fiir die Realisierung der elektronischen Abstimmungsan-
lage basiert auf der Annahme, dass der Rat den diesbeziiglichen Antridgen in der
Herbstsession 1992 zustimmt.

Ab Oktober 1992 Bestellung, Programmentwicklung

Sommer 1993 ‘Installation, Abnahmetest
Herbst 1993 Inbetriebnahme.
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