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Bundesheschluss

_{iber

~ die Durchfilhrung einer beschriinkten Preiskontrolle -

Die Bundesversammlung _
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

 gestitbzt auf den Pundesbeschluss vom 26. September 1952 iiber die befristete
Weiterfithrung einer beschrinkten Preiskontrolle und Artikel 6418 der Bundesver-

fassung, )
nach Einsichtnahme in eine Botschaft des Bundesrates vomn ... ....... 1953,

beschliesst:

1. Mietzinse und nichtlandwirtschaftliche Pachtzinse
Art. 1

1 Die Kontrolle der Miet- und Pachtzinse fir Immobilien und fiir zusammen mit
golchen vermietete Mobilien ist im Rahmen der nachstehenden Bestimmungen weiter-
gufithren.

2 Erhthungen der am 31. Dezember 1953 geltenden Mietzinse und Mietzinafest-
setzungen fiix Objekte, die von diesem Zeitpunkte an erstmals zur Vermietung ge-
langen, sind weiterhin bewilligungspiflichtig. _ _ ,

% Von der Mietzinskontrolle ausgenommen sind die nach dem 31. Dezember 1946
bezugsbereit gewordenen Neubauten ; ausgenommen bleiben auch die ab 12. September
1950 aus der Kontrolle entlassenen moblierten Einzelzimmer und Ferienwohnungen.

¢ Die Mietzinsfestsetzung fiir die seit 1942 subventionierten Wohnungen bedarf
weiterhin der Bewilligung durch die Subventionshehérden.,

Art. 2

1 Die Mietpreiskontrolle ist schrittweise zu lockern durch
. @. generelle oder individuelle Bewilligung von Mietzinserhhungen oder
b. Ausnahme einzelner Kategorien von Mietobjekten oder
¢. regionale oder ortliche Freigabe der Mieten.
% Die generelle Lockerung ist auf das Ziel der Erreichung eines freien Wohnungs-
marktes auszurichten, Daber ist zur Vermeidung volkswirtschaftlicher Stérungen
und. sozialer Hirten auf die Wirtschaftslage, insbesondere auf den Leerwohnungs-
“bestand, die sllgemeine Entwicklung der Lebenshaltungskosten und Einkommens-
verhiltnisse Riicksicht zu nehmen. ’ ’

II. Beschrinkung des Kiindigungsrechts
Art. 3

Der Bundesrat wird Vorschriften iiber die Beschrinkung des Kiindigungsrechts
erlassen; dieselben konnen von den Kantonsregierungen fiir das ganze Kantonsgebiet
oder fiir bestimmte Gemeinden anwendbar erklirt werden.
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II1. Landwirtschaftliche Pachtzinse -
Art.4

1 Der Pachtzinskontrolle unterliegen:

a. Einzelparzellen, ganze Heimwesen, Alpen und Weiden, die von Privaten, Kor-
porationen, Gemeinden, Kantonen oder Bund zu Zwecken der Landwirtschaft
oder des Garten- und Gemiisebaues verpachtet werden;

b. Weidegelder und Stmmerungszinse;

¢. Zinse fiir unbewegliche und bewegliche Mistsachen, die mit einer w:rtschafthch
_itberwiegenden Pacht verbunden sind.

2 Die Kantone konnen auf ihrem Gebiet die Pachtzinse kleiner Parzellen bis zu
25 Aren der freien Vereinbarung der Parteien iiberlassen. Solche Anenahmen sind dem
Bidgenoesischen Volkswirtschaftsdepartement zu melden; sie haben keine Giiltigkeit,
wenn es sich um die parzellenweise Verpachtung ganzer Heimwesen oder wesentlicher
Teile davon handelt.

Art. 5

1 Der Pachtzing bedart der behiérdlichen Genehmigung,
a. werm der am 31. Dezember 1953 gultige Stand erhoht werden soll;
b. wenn Grundstiicke seit dem 31. Dezember 1953 erstmals verpachtet werden.

2 Ausserdem konnen bestehende, offensichtlich iibersetzte Pachtzinse auf Be-
gehren des Pichters herabgesetzt werden.

IV. Geschiitzte Warenpreise.

Art. 6

1 Pir Waren, die fir dae Inland bestimmt sind und deren Prelablldung durch
Schutz- oder Hilfsmassnahmen des Bundes zugunsten der einheimischen Wirtschaft
beeinflusst wird, kann der Bundesrat, zwecks Verhinderung einer ungerechtfertigten
Preis- und Margenentmcklung, die Preisiiberwachung anordnen und nétigenfalls
Hochstpreis- oder -Margenvorschriften erlassen. Vorher ist eine gerechtfertigte Preis-
bildung nach Méglichkeit auf andere Weise anzustreben, sofern dies ohne Beeintriich-
tlgung eines angemessenen Schutzes erreicht werden kann.

2 §chutz- und Hilfsmassnahmen des Bundes im Sinne von Absatz 1 sind ins-
besondere Einfuhrbeschrinkungen oder damit verbundene Zollzuschliige oder dhnliche
Abgaben, die Verpflichtung der Tmporteure zur Ubernahme von Produkten inlén-
discher Herkunft, sowie die staatliche Einflussnahme auf Markt- und Absatzverhalt-
nisse.

¥ Vor Erlass von Preis- oder Margenvorschriften sind die beteiligten Wirtschaits-
kreise worndglich anzuhéren.

V. Preis&usgleichsmasanahmén
Art. 7

1 Die Preisausgleichskasse fiir Mileh und Milchprodukte wird weitergefiihrt. Sie
hat nach Maglichkeit zur Tiefhaltung des Konsurnmilchpreises in Mangelgebieten und
‘Konsumzentren beizutragen. Dazu leistet sie namentlich Beitrige an die Sammel-,
Trangport- und Verteilungskosten fir Konsummileh,

.. ® Zur Finanzierung der Preisausgleichskasse dienen, goweit notig, wihrend der
Giltigkeitsdauer diéses Beschlusses die Ertrignisse der Abgabe auf Konsummilch
. (Krisenabgabe), der Abgabe auf Rahm und des 7011zusch]ages auf Butter oder an
dessen Stelle ein entsprechender Anteil am Ertrag einer anderweitigen Belastung der
Buttereinfuhr.
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3 Fiir die Dauer der Weiterfithrung der Prelsauaglelchskasse fiir Milch und Milch-
p;‘](;d}ll,lkte ist die Erhshung der Preise und Margen fiir Konsumrnileh bewilligungs-
pflichtig

4 Die Zuschiisse an die Kosten der Konsummilch sind schrittweise zu verringern.

Art. 8

1 Die Preisausgleichsgkasse fiir Eier und Eiprodukte wird wextergefuhrt um die
Erfiillung der Ubernahmepflicht der Importeure fiir Inlandeier zu erméglichen.

2 Zur Finanzierung wird auf den importierten Eiern (Zollposition 86) und Eipro-
dukten (ex Zollposition 100 a, Eikongerven, Gefriereier, Eipulver etc.) bei der Er-
teilung der Einfuhrbewilligung eine Abgabe erhoben, deren Hohe der Bundesrat be-
stimmt.

3 Der Bundesrat setzt die fiir den Prelsausglewh massgeblichen Produzenten-
und Ubernahmepreise fest.

Art. 9
Zu Unrecht bezogene Beitrige sind guriickzuerstatten.

V1. Allgemeine Bestimmungen

Art 10

1 Den mit dem Vollzug dieses Bundesbeschlusses betrauten Amtsstellen smd iiber
Tatsachen, die fir die Gestaltung der Miet- und Pachtzinse und der Preise der unter
diesen Beschluss fallenden Waren bestimmend sind, die erforderlichen Auaklmfte zu
erteilen und auf Verlangen zu belegen.

2 Die Kantone und die zustiindigen Organisationen der ertschaft konnen Zur
Mitwirkung beim Vollzug herangezogen werden.

Art. 11

1 Der Bundesrat erldsst die erforderlichen Ausfﬂhmgsvomc&iften

? Zur Begutachtung von Preisfragen bezeichnet der Bundesrat eine aus Ver-
trotern der verschiedenen Wirtachaftszweige und von Konsumenten zusammengesotzte .
Kommission.

3 Er kann auf dem Gebiet der Miet- und Pachtamskontrolle einzelne Befugmsse
an die Kantonsregierungen ibertragen.

4 Br kann im Bereich der Warenpreise einzelne Befugnisse an das Volkswirt-
schaftsdepartement oder die Preiskontrollstelle {ibertragen.

5 Er herichtet der Bundesversammlung im Rahmen des ordentlichen Geschéfts-
berichtes iiber die in Ausfitlhrung dieses Beschlusses erlassenen Vorschriften.

VII. Strafbestimmungen
Art. 12

1 Wer vorsitzlich oder fahrlissig den Bestimmungen dieses Beschlusses oder den
Ausfithrungsbestimmungen zuwiderhandelt, wird, sofern nicht eine schwerere Ha,nd-
lung vorliegt, mit Busse bestraft.

¢ Die Strafverfolgung liegt den Kantonen ob,
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VIII. Schlusshestimmungen
Art. 13

1 Der Bundesrat wird bea,uftrafﬂ goméiss den Bestimmungen des Bundesgesetzes
vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und Bundes-
beschliisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlassen. :

% Dieser Beschluas tritt am 1. Januar 1954 in Kraft und gilt bie 31. Dezember 1956,
% Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.

In dem Begleitschreiben wies das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepar- -
tement hesonders auf folgende Fragen hin:

1. Boll eine gesetzliche Ordnung der verschiedenen Sachgeblete in einem oder
‘in mehreren Bundesbeschliissen erfolgen ?

2. Kann das individuelle Mietzinsfestsetzungsverfahren gemiiss dem Lasten-
deckungsprinzip auf gewisse Sonderfille beschrinkt und im @brigen auf-
gehoben werden, so dass die Anndherung der Altbau- an die Neubaumieten

" grundsétzlich auf der Bagis genereller Bewilligungen zu erfolgen hitte?

3. Soll' der Bundesbeschluss nur einen allgemein gehaltenen Auftrag zur
schrittweisen Lockerung der Mietzinskontrolle enthalten oder soll fiir einen
bestimmten Zeitpunkt eine bestimmte generelle Mietzinserhohung, even-
tuell in verschiedenen Etappen, aufgenommen werden? -

Da der endgiltige Entwurf zum Bundesbeschluss sowie die Botschaft bis
Ende Januar fertiggestellt werden mussten, war die Zeit zu einer schriftlichen
Vernehmlassung der Kantone und wirtschaftlichen Spitzenverbénde sehr knapp.
Das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement lud deshalb die begriissten
Kreise zu Konferenzen am 15. und 16. Januar a. c. ein. Die Vertreter der kanto-
nalen Regierungen, namentlich auch die Delegierten der wirtschaftlichen Organi-
sationen, habenin verdankenswerter Weise die Gelegenheit benutzt, ihre Ansich-
ten, zum Teil auch schriftlich, eingehend darzulegen. Die Stellungnahmen zu
den wesentlicheren Fragen konnen kurz wie folgt zusammengefasst werden:

Die Haltung, vor allem der Spitzenverbénde und Interessenorganisationen,:
aber auch der Kantone, zum vorgelegten Entwurf ist sehr gegensitzlich. Die
Vertreter von Industrie, Handel und Gewerbe, sowie in bezug auf die Miete
auch die Hauséigentiimer, vertraten die Auffassung, dass die Durchfihrungs-
gesetzgebung als Ubergang von der Kriegswirtschaft zur freien Wirtschaft zu
dienen hat, Es sollte daher eine etappenweise Lockerung der Preisvorschriften
im Durchfihrungsbeschluss aufgenommen werden, damit diese Ende 1956 ohne
nachteilige Folgen dahinfallen kénnen. Die Vertreter der Gewerkschaften, der
Frauenvereine, der Mieter sowie des Stédteverbandes sind dagegen der Meinung,
dass die Preiskontrolle im grossen und ganzen wihrend der nichsten 4 Jahre in
der bisherigen Form zu handhaben sei. Sie schlossen die Moglichkeit von Locke-
rungen nicht aus, wollten sie aber an verschiedene Voraussetzungen in sozialer
und volkswirtschaftlicher Hinsicht gebunden schen. Die Befristung der Durch-
. fubhrungsgesetzgebung hat ihres Erachtens nicht den Sinn einer Ubergangs-
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Iosung, sondern bedeutet lediglich, dass spiter ermeut zu entscheiden ist, was
dann vorzukehren sein wird.

Der Frage, ob die verschiedenen Materien in einem oder mehreren Bundes-
beschliigsen zu regeln wiiren, wurde keine entscheidende Bedsutung heigemesisen.
Soweit auf die Frage eingetreten wurde, sprach man sich eher fiir einen ein-
zigen Erlage aus.

Die Vorschriften iiber die Mletprelskontro]le fithrten zu weit auseinander-
gehenden Ansichten. Am weitesten ging der Vorschlag, in bestimmten Zeit-
riumen vorzunehmende generelle Mietpreislockerungén im Gesetzestext auf-
zanehmen. Es wurden beispielsweise vier Mietpreisaufschlige von je 5 Prozent
genannt. Damit sollte der Wohnungsmarkt bis Ende 1956 von allen Preiskon-
trollvorsehriftén befreit werden konnen. Die Hauseigentiimer erklirten sich
mit dem Ubergang vom individuellen Mietzinsfestsetzungsverfahren zu gene-
rollen Lockerungen einverstanden, jedoch unter dem Vorbehalt, dass generelle
Lockerungen ab 1954 auch tatsichlich vorgenommen wiirden. Dagegen bean-
tragten eine Reihe von Gewerkschaften, sowie die Mieter, die Franenvereine und’
der Stadteverband, die Mietpreiskontrolle wie bisher fortzufiihren. Sie wende-
ten sich mit Entschiedenheit gegen jede Aufnahme einer Verpflichtung zu einer
generellen Miotpreislockerung im Gesetzestext. Einige Vertreter dieser Kreise
erklarten sich allerdings damit einverstanden, dass die Moglichkeit zu generellen
Lockerungen vorgeschen wiirde, wenn bestimnmte Voraussetzungen in sozialer
und volkswirtschaftlicher Hinsicht erfillt wiren. Die Kantone emapfahlen
mehrheitlich unter den obwaltenden Umstiinden eine grossere Zuriickhaltung
bei der Lockerung der Mietpreisvorschriften.

'Die Preiskontrolle fir geschiitzte Waren blieb im Grundsatsz unbestritten.

- . Es herrschte Einigkeit dariiber, dass die Preisausgleichskasse fiir Milch und
Milehprodukte zunichst noch weitergefithrt werden miisse. Der Vertreter des
Vororts beantragte, die Zuschiisse der Kasse bis Ende 1954 zu befristen, damit
die Geldmittel dann gemiss Landwirtschaftsgesetz voll fir den Butter/Kise-
plan zur Verfiigung standen. Die Gewerkschaften, die Frauenvereine, der Stiadte-
verband und mehrere Kantone traten nachdriicklich fiir die Weiterfithrung
der Kasse im bisherigen Sinn ein und wandten sich gegen alle Abbaubestrebun-
gen. Die Landwirtschaft hatte von jeher einen selbsttragenden Milchpreis vor-
gezogen. Sie wandte sich aber gegen eine iiberstiirzte Liquidierung der Kasge.
8ie beantragte, dags bei den Bestimmungen {iber die Finanzierung der Preis-
ausgleichskasse Artikel 26 des Landwirtschaftsgesetzes vorbehalten bleibe.

Nach dem Diskussionsentwurf der Eidgendssischen Preiskontrollstelle sollte
die Preisausgleichskasse fir Eier und Eierprodukte weitergefuhrt werden. An
den Konferenzen mit den Kantonen und den Spitzenverbdndenist gegen die Preis-
ausgleichskasse fir Fier in materieller Hinsicht von keiner Seite Opposition er-
erhoben wordéen. Im Gegenteil warden die Zweckmissigkeit und die Vorziige der
blsherlgen Preisausgleichskasse, die seit 10 Jahren funktioniert, von den Impor-
teuren, dem itbrigen Handel, der Landwirtschaft und den Konsumenten aus-
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driicklich hervorgehoben. Von Vertretern der Wirtschaft wurde erlklart, dass die
Preisausgleichskasse die Ubernahme von Landeiern durch die Importeure im
bisherigen Umfang und somit eine liberale Handhabung der Einfuhrbestim-
mungen ohne straffe Kontingentierung ermogliche. Dies gehe schon daraus her-
vor, dass die Importzahlen fir Fier.in den letzten Jahren anstiegen, so dass
dieses System auch fir die in Betracht kommenden Lieferlander einer straffen
Tmportkontingentierung vorzuziehen sei. Da Einwiéinde handelspolitischer Natur
vorgebracht wurden, beantragten Vertreter des Gewerbes sowie des Grosshan-
dels im Sinne eines Vermittlungsvorschlages die Bestimmung iber die Preisaus-
gleichskasse fiir Eier zu befristen, bis eine auf das gleiche Ziel gerichtete Roge-
lung gestirtzt auf das Landwirtschaftsgesetz oder eine freiwillige Vereinbarung
zwischen den interessierten Kreisen getroffén werden konne. Dadurch wirde
der transitorische Charakter der Preisausgleichskasse far Fier in der Vorlage
unterstrichen. Dieser Vorschlag allein vermag jedoch nicht alle handelsver-
traglichen Bedenken zu zerstreuen.

Der Gesamteindruck, den die Konferenzen mit den Kantonen und wirt-
schaftlichen Organisationen sowie die schriftlichen Vernchmlagsungen vermit-
teln, ist der, dass die Meinungen zu den wichtigsten materiellen Fragen stark
auseinandergehen.

Der vorliegende Entwurf trachtet schroffe Uberginge zu vermeiden. Fiir
unsere Vorlage konnten wir uns weitgehend auf die Vorschlige der Kidgenos-
sischen Preiskontrollkommission stitzen. Diese Kommission hat in einer Reihe
von Sitzungen, znm Teil unter Zuzug von Experten, ihre Antrige ausgearbeitet.

1. Mietzinse und nichtlandwirtschaftliche Pachtzinse |

In unserer Botschaft vom 2. Mai 1952 (BBl 1952, II, 78 ff.) betreffend
die befristete Weiterfithrang der Preiskontrolle haben wir sowohl die Not-
wendigkeit dexr Weiterfithrung der Mietzinskontrolle dargelegt, als auch darauf
hingewiesen, dass die Diskrepanz der Mietzinse von Alt- und Neubauten nicht
verewigt werden kann und das Fernziel der staatlichen Mietpreispolitik, nim-
lich die Erreichung eines selbsttragenden Wohnungsmarktes mit dem Ge-
brauchswert der Wohungen entsprechenden Mietpreisrelationen, nicht aus den
Augen verloren werden darf (BB1 1952, T, 88). Auf Grund der Empfeblungen
der Eidgenossischen Preiskontrollkommission und der mit den Kantonsregie-
rungen und Wirtschaftsverbinden gepflogenen. Beratungen gelangten wir
immerhin zuar Uberyeugung, dass es nicht angeht, eine unbedingte Pflicht des
Bundesrates zur schrittweisen Lockerung der Mietpreiskontrolle zn statuieren.
Bei der Erteilung genereller Mietzinserhdhungen muss némlich auf die Wirt-
schaftslage, ingbesondere anf den Leerwohnungshestand und die Entwicklung
der Lebenshaltungskosten und Einkommengverhiltnisse, Ricksicht genommen
werden. Da die kiinftige Gestaltung diesér Faktoren sich aber nicht voraus-
sehen ldsst, ist es nicht moglich, sich — wie dies verlangt wurdé — im voraus
auf €ine ganz bestinmte generelle thzmserhohungsbewﬂhgung oder gar auf
den wetteren Rhythmug der Anp&ssung festzulegen
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Zu den einzelnen Bestimmungen des Entwurfes tiber dis Kontrolle der
Mietzinge und nichtlandwirtschaftlichen Pachtzinse haben wir folgendes zu be-
merken:

Der Grundsatz der Weiterfithrung der Mietzinskontrolle (Art.1,
Abs. 1) besagt, dass, sowseit der Bundesbeschluss nichts anderes bestimmt, die
Mietzinskontrolle wie bisher organisiert werden kann und die mit ihrer Hand-
habung betrauten Organe die gleichen Befugnisse haben wie nach geltendém
Recht.

Der Begriff der Kontrolle umfasst zunichst die im Bundesbeschluss
(Art. 1, Abs. 2) ausdricklich genannten Kontrollinstrumente, nimlich die Be-
willigungspflicht fiar Mietzinserhohungen und erstmalige Mietzinsfestsetzungen.
Eine weitere Kontrollmassnahme ist die Uberpriifung von eigenmichtig fest-
gesetzten bzw. erhohten Mietzinsen. Ferner ist in diesern Zusammenhang auch
an das Verbot von Koppelungsgeschaften mit Mietobjekten zu erinnern (vgl.
Verfugung Nr.64 des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartements vom
9. Oktober 1947 betreffend die Kosten der Lebenshaltung und .den Schutz der
reguliren Marktversorgang). Ein Koppelungsgeschift mit einem Mietohjekt
liegt beispielsweise vor, wenn die Vermietung einer Wohnung davon abhingig
gemacht wird, dass der Reflektant Mobel kauft oder eine' Lebensversicherung
abschliesst etc.

Hinsichtlich des Gegenstandes der Kontrolle ist zu beachten, dass
" nach der Praxis des Bundesrates und des Bundesgerichtes (vgl. BGE 77 1 67)
fiir die Bestimmung des Inhalts der Begriffe Miet- und Pachtzins die wirtschaft-
liche Betrachtungsweise massgeblich ist.

Unter den Begriff des Mietzinses im Sinne der Preiskontrollvor-
schriften fillt jedes Entgelt fur die Uberlassung von Jmmobilien und zusammen
mit solchen vermieteten Mobilien zum Gebrauch und fiir vom Vermieter er-
brachte Nebenleistungen. Der moderne Komfort bringt es ja bekanntlich mit

sich, dass Vertriige betreffond die Uberlassung von Gebiudeteilen fast nie reine
Mietvertrige sind. Ublicherweise umfassen sie auch noch Verpflichtungen des
Vermieters zur Beheizung des Mietobjektes und eventuell zur Lieferung von
warmem Wasser. Haufig findet man auch vertragliche Bestimmungen iber die
separate Bezahlung des sogenannten Wasserzinses und der Beleuchtung der von
den Mietern gemeinsam beniitzten Gebiudeteile (Treppenhaus ete.). In diesen
und éhnlichen Féllen sind die vom Mieter zu entrichtenden besondern Entgelte

.als zum Mietzing im preiskontrollrechtlichen Sinne gehorend 'zu betrachten,
Dieg schliesst natiirlich nicht aus, dass fir die Kontrolle einzelner dieser Ver-
gitungen ibrer Natur angepasste besondere Regelungen geschaffen werden, wie
dies bisher vor allem fir die Heizungs- und Warmwasserkosten der Fall war.
Wir beabsichtigen, die Uberwilzung dieser Aufwendungen auf die Mieter in
unsern Ausfithrungsvorschriften im wesentlichen in Ubereinstimmung mit den
gegenwiirtig geltenden einschligigen Bestimmungen (Verfiigung Nr. 632 A/45
der Eidgenossischen Preiskontrollstelle vom 22. August 1945 tiber Heizungs-
und Warmwasserkosten) zu ordnen. ' ' '
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In Ubereinstimmung mit dem bisherigen Preiskontrollrocht unterstehen
auch nichtlandwirtschaftliche Pachtzinse der Mietzinskontrolle. Als
nichtlandwirtschaftlicher Pachtzins ist ein Entgelt inshesondere dann anzuspre-

_ chen, wenn es die Gegenleistung fiir die Uberlassung sowoh! von Riumen zum
Gebrauch, als auch fiir die Nutzung eines darin betriebenen Unternehmens
(z. B. Restaurants, Hotels, Biickereien, Metzgereien etc.) bildet. Auch hier ist
die wirtschaftliche Betrachtungsweise massgeblich, so dass es weder auf die ge-
withlte Bezeichnung, noch auf die zivilrechtliche Ausgestaltung des Rechtsver-
hiltnisses ankommt. An allen Stellen des Entwurfes, an denen nur von Miet-
zinsen die Rede ist (Art. 1, Abs. 24, Art. 2 und Art. 3, Abs, 1), sind die nicht-
landwirtschaftlichen Pachtzinge mitgemeint.

Mobilien werden dann zusammen mit Immobilien vermietet, wenn sie
vom Vermieter der lbtzteren selbet oder von einer im Einvernehmen mit ihm
handelnden Peorson dem Mieter der betreffenden Riume zum (ebrauch iiber-
lassen werden. Wirde man in derartigen Fillen den Mietzins firr die Mobilien
nicht limitieren, dann wire die Anwendung der Mietpreisvorschriften auf die
vermieteten Réume praktisch wirkungslos.

Eine Mietszinserhdhungim preiskontrollrechtlichen Sinne (Art 1, Abs.2)
ist jede gegeniiber einem Mieter oder Mietreflektanten in irgendeiner Form
zum Ausdruck gebrachte Aufforderung zur Vereinbarung oder Bezahlung eines
hoheren Mietzinses. Um einen solchen handelt es sich auch dann, wenn der Miet-
zinshetrag zwar nominell gleich bleibt, die Gegenleistung des Vermieters sich
aber verschlechtert. Dies kann beispielsweise dadurch geschehen, dass der
Mieter fitr Unterhaltsarbeiten aufkommen muss, welche nach dem Obligationen-
recht bzw, dem dieses ergéinzenden Ortsgebrauch vom Vermieter zu bezahlen
sind. Eine Mietzingerhthung liegt selbstverstandlich auch dann vor, wenn der
Vermieter andere Nebenleistungen verringert (z. B. die Dienste eines Hauswarts
einstellt) bzw. dafiir vorher nicht geschuldete zusitzliche Vergiitungen verlangt
(etwa die separate Bezahlung des vorher durch den eigentlichen Mietzing mit-
abgegoltenen Wasserzinses). Fine Mietzinserhohung kann schliesslich auch durch
die Verkleinerung des Mietobjektes (z. B. Entzichung einer Mansarde, eines
Gartenanteils eto.) erfolgen.

Der «am 81. Dezember 1953 geltende Mietzins», welcher nicht ohne
Bewilligung erhéht werden darf (Art. 1, Abs. 2), ist der fir den Monat Dezember
1958 vertraglich geschuldete Mietzins, wenn und soweit er gich im Rahmen des
preiskontrollrechtlich Zuldssigen halt. Widerrechtliche Mietzinserhthungen
wiirden also durch die vorgeschlagene Bestimmung nicht sanktioniert.

‘Bewilligungspflichtig sind ferner Mietzinse fiir Objekte, die vom 81. De-
zember 1958 an erstmals zur Vermietung gelangen. Es sind dies vor allem
Wohnungen, die vorher vom Hauseigentiimer selbst beniitzt wurden. Nicht
gedacht ist hier hingegen an die nach dem 81. Dezember 1946 bezugsbereit ge-

wordenen Neubauten, da diese der Mietzinskontrolle nicht mehr unterstellt .
gein gollen (Art.1, Abs. 8). :
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Belbstverstéindlich bleiben auch die Mietzinse der nach dem 31. August
1989 erstmals vermieteten Objekte, fir welche aber bei Inkrafttreten des
Bundesbeschlusses noch kein hochstzulissiger Mietzing gemiiss Verfiigung
Nr.7 des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements vom- 1. Mai 1941
betrefferid die Kosten der Lebenshaltung und den Schutz der reguléren Markt-
versorgung festgesetzt war, weiterhin bewilligungspflichtig. Zu denken ist, hier
zunéichst an die Fille, in denen am 81. Dezember 1953 das Mietzinsbewilligungs-
verfahren noch pendent ist, und sodann an die nachtriiglich entdeckten, eigen-
miichtigen Mietzinsfestsetzungen,. fiir welche keine Mietzinsbewilligung nach-
gesucht wurde, Hinsichtlich derartiger Tatbestande wird sich nach dem 81. De-
zember 1953 die Bewilligungspflicht bzw. die Pflicht der sustindigen kanto-
nalen Mietzinskontrollstelle zur Bestimmung des hochstzulissigen Mietzinses
schon aus dem Grundsatz der Weiterfilhrung der Mietzinskontrolle (Art. 1,
Abs. 1) ergeben.

Der behordlichen Bewilligung bedirfen auch Mietzinse fiir Objekte, die
vor dem 1. Januar 1954 als Bestandteile umfassenderer Mietobjekte vermietet
waren, wenn jene einzeln oder in neuer Kombination zur Vermietung gelangen.

Wir schlagen vor, dass die nach dem 31. Dezember 1946 bezugsberelt
gewordenen N eubauten von der Mietzinskontrolle ausgenommen sein sollen
(Art. 1, Abs. 8). Die Wahl dieses Stichtages ist auf einen Vorschlag der Fid-
genossischen - Preiskontrollkommission zuriickzufithren, welche diese Frage,

unter Beizug von Experten der daran ieist interessierten Organisationen, ein-

gehend gepriift hatte, Das Datum der Bezugsbereitschaft von Neubauten
wird durch dic kantonalen Baupolizeibehbrden festgesetzt.

- Die Mietzinsedermoblierten Einzelzimmer uand ¥ erlenwohnungen
sind dureh die am 12. September 1950 in Kraft getratene Verfiigung der Eid-
gendasischen Preiskontrollstelle vom 7. September 1950 iiber Mietzinge fiir
mbblierte Einzelzimmer und Ferienwohnungen aus der Kontrolle entlassen
worden. Gemdss unserm Entwurf soll es dabei bléiben.

Die unter Inanspruchnahme eidgendssischer Subveéentionen erstellten‘
Wohnungen sind auf Grund eines Kreisschreibens des Eidgenossischen Volks-
wirtschaftsdepartements vom 5. September 1949 an die mit der Durchfithrang
der Wohnbaunaktion betrauten kantonalen Departemente aus der Mietzins-
~"kontrolle entlassen worden. Es geschah dies, weil die eidgenossischen Subven-
tionen unter Bedingungen fur die Mietpreisgestaltung gewihrt wurden, die

strenger gind als die fir die Handhabung der elgen’rhchen M1etzmskontrolle-

massgebenden Grundsitze.

In einer Zustindigkeit des Bundes zur Ausnchtung von Verbilligangs-
subventionen ist nach unserer Auffassung auch die Befugnis enthalten, die-
jenigen Preisvorschriften zu erlassen, welche erforderlich sind, um die Weiter-
gabe der Verbilligung an ihre eigentlichen Destinatire zu sichern.

Somit wird in unserm Entwurf (Art.1, Abs.4) lediglich eine schon aus

andern Grinden entstandene Bewilligungspflicht fir . subventionierte Woh-
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nungen vorbehalten. Auch sonst erféhrt die bestehende Rechtslage beziiglich
dieser Objekte keine Anderung.

Auf die durch das erwihnte Krexsschrelben vom 5. September 1949 aus
der kriegswirtschaftlichen. Mietzinskontrolle entlassenen Objekte sind die auf
den Verfassungszusatz vom 26. September 1952 gestiitzten Vorschriften iiber
die eigentlichen Mietzinge auch in Zukunft nicht anwendbar. Hingegen kann
in Ubereinstimmung mit der bisherigen Praxis auch fir die subventionierten
Wohnungen eine Uberpriifung der Heizungskosten durch die zustandige Miet-
preiskontrollstelle erfolgen. -

Die Handhabung der Mietzinskontrolle erfolgte bisher hauptsichlich
durch «Einzelbewilligungen hdchstsulissiger Mietzinses (Art.2, Abs, 1).
Es sind dies Verwaltunggakte, die sich auf ganz konkrete, .durch Angabe der
Lage (Strasse, Hausnummer, Stockwerke etc.) genau gekennzeichnete Objekte
beziehen. Im Gegensatz hiezu wird der sachliche Creltungsbereich der gene-
rellen Mietzinserhbhungsbewilligungen durch bestimmte begriffliche Merk-
male umschrieben. Letzteres trifft auch fiir die I'reigabe von nach sachlichen
oder geographischen Kriterien abgegrenzten Grupperi von Mietobjekten zu.

Die Einzelbewilligungen hochstzulissiger Mietzinge sind kein rationelles
Mittel der Anpassang der Mietzinskontrolle. Aus diesem Grunde sieht unser
Entwurf das individuelle Mietzinsfestsetzungsverfahren nur noch fiir gewisse
Sonderféille vor, wo es nach wie vor unenthehrlich ist. Durch diese Lésung
werden die bisher bei der behordlichen . Mietzinsbemessung angewandten
Grundsétze zum grossten Teil gegenstandslos, so dass auf eine mehr oder
weniger weitgehende Kodifikation des bisherigen materiellen Mistzinskontroll-
rechte verzichtet werden kann.

Die Sonderfille, fir welche der Entwurf Einzelbewilligangen héchst-
zulagsiger Mietzinse vorsieht, verteilen sich auf die beiden Gruppen der Mohr-
leistungen des Vermieters (Art. 2, Abs. 1, lit. o) und der erstmalig zur Ver-
mietung gelangenden Objekte (lit. b). Als- Mehrleistungen des Vermieters
kommen in erster Linie wertvermehrende Verbesserungen in Betracht.
Es sind dies neue Gebiudeteile oder Tnstallationen, welche nicht lediglich als
Ergatz alter, abgenutzter Bauteile oder Anlagen dienen. Zu den wertvermeh-
renden Verbesserungen gehiren also beispielsweise die Anbringung eines Bal-
kons, der Binbau eines Liftes, einer Kithlanlage, einer Zentralheizungsanlage,
eines Badzimmers etc.

Keine wertvermehrenden Verbesserungen sind die Unterhaltsarbeiten. Als
golche gelten die  Vorkebrungen fiir die Erhaltung, die Instandstellung oder
den Ersatz von Gebdudeteilon und Einrichtungen. Zum Unterhalt gehoren
also insbesondere Malerarbeiten, Renovationsarbeiten, Treppenhaus- und
Dachstuhlerneuerungen, Ersétzung von Tapeten ete. Die Aufwendungen fir
diese Masenahmen gind jeweils aus dem hochstzulissigen Mietzins einschliess-
lich der eventuell in Zukunft generell bewilligten Mietzinserhdhungen zu decken.

Dem Vermieter ist zu gestatten, periodische Aufwendungen fiir Mehrlei-
stungen fortlaufend auf die Mieter zm tuberwilzen (z. B. Hauswartssalir).
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Die Amortisationsquote fiir Installationen (Boiler, Kithlschrinke, Zentralhei-
zung) ist 8o zu bemessen, dass die Abschreibung innert der normalen Gebrauchs-
dauer des neu installierten Gegenstandes moglich ist (Art. 2, Abs. 2).

. Zudenerstmals zur Vermietung gelangenden Objekten (Art. 2, Abs. 1,
lit. b) gehbren auch die gegeniiber dem Zustand bei Knegsausbruch durch Ent-
ziehung einzelner Riume verkleinerten Objekte. _

Wird eine seit dem 31. August 1989 vorgenommene widerrechtliche
Mietzinserhdhung erst nach Inkrafttreten des Bundesbeschlusses entdeckt
und Liegt nicht einer der Tatbestan(_le vor, fur welche im Entwurf Einzelbewil-
kigungen hachstzulissiger Mietzinse vorgesehen sind, dann kann nicht mehr
gepriift werden; ob der eigenmichtig vorgenommene Aufschlag wirtschaftlich
gerechtfertigt war. Vielmehr ist in derartigen Fillen die widerrechtliche Erho-
bhung bedingungsles riickgingig zu machen.

Hingegen ist fur Mietobjekte, welche zwischen dem 81. August 1989 und
dem Datum des Inkrafttretens des vorliegenden Bundesbeschlusses ohne behérd-
liche Festsetzung des hiochstzulissigen Mietzinses erstmals vermietet wurden,
der maximal zulissige Ansatz noch nachtriglich festzusetzen (Art. 2, Abs. 2).

Koine Neufestsetzungen hochstzulissiger Mietzinge im Sinne dieses Ab-.

satzes sind die Verfiigungen, durch die bestimmt wird, welche Heizungskosten
auf die Mieter iiberwiilzt werden diirfen und wie jene zu verteilen sind, Die Hei-
- zungskostenkontrolle muss selbstverstindlich nach wie vor in der Form des
individuellen Verfahrens durchgefithrt werden,
~ Schon unter der Herrschaft des Krlegswutschaftsrechts erfolgten Locke-
rungen der Mietzinskontrolle durch eine generelle Bewilligung von Miet-
* zingerhShungen und die Freigabe einzelner Kategorien von Mietobjekten.
Unger Entwurf bringt gegenaber der bisherigen Rechtslage insofern eine Neue-
rung, als' er die Voraussetzungen der genannten Anpassungsmassnahmen
umschreibt und als neues Instrument der Lockerung die regionale oder &rt-
liche Freigabe der Mieten einfithrt.

Wird eine der Lockerung der Mistzinskontrolle dienende Magsnahme ins
Auge gefasst, dann ist jeweils zu prifen, ob sie .sich im- Hinblick auf die all-
gemeine Wirtschaftslage verantworten lisst (Art. 8, Abs, 2). Dabei sind die
Griinde, die fiir und gegen eine Massnahme der beabsichtigten Art sprechen,
sorgfaltig zu wilrdigen und gegeneinander abzuwigen (Art. 8, Abs. 2), Wird eine
generelle Bewilligung von Mietzinserhdhungen geplant, dann ist zu priifen, ob
diese in Anbetracht der Entwicklung der sonstigen Lebenshaltungskosten und
der Einkommensverhiltnisse alg fir die betroffenen Kreige traghar erscheinen.
Masggeblich ist deren allgemeine Entwicklung, nicht die wirtschaftliche Situa-
tion jedes einzélnen Vermieters oder Mieters. Auf der andern Seite muss abér
auch einem allfilligen Ansteigen der Hauseigentiimerlasten (Kosten des Ge-

béudeunterhalts, Bankosten, Hypothekarzinse usw.) Rechnung getragen werden. '

"Eine generslle Bewilligung von Mietzinserhshungen kann mit Bedingungen
verkniipft werden. Deren Einhaltung ist gegebenenfalls von den kantonalen
Mistpreiskontrollstellen zu tberwachen.
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Der Bewilligungspflicht fitr MietzingerhShungen ist Genlige getan, wenn
ein Aufechlag gestiitzt anf eine vor dem 1. Januar 1954 erteilte, aber in diesem
Zeitpunkt noch nicht ausgeniitzte generelle oder individuelle Bewilligung vor-
genommen wird. Dies gilt vor allem auch fiir die von der Eidgenossischen Preis-
kontrollstello am 80. August 1950 erteilte generelle Bewilligung einer zehnpro-
zentigen Mietzinserhthung. Das Recht der Vermieter zum Nachholen frither
bewilligter, aber noch nicht in Kraft gesetzter Aufschlige soll auch durch kiinf-
tige generelle Bewilligungen nicht beeintrichtigt werden, da es stossend wiire,
einen Teil der Vermieter dafiir zu «bestrafen», dass sie wihrend einer ziemlich
langen Zeit mit einer gestattoten Erhohung zugewartet haben,

Wird fur einen sachlich oder geographisch begrenzten Kreis von Miet-
objekten die Freigabe der Mietzinse in Erwigung gezogen, dann kommt den
gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkten natirlich ein entsprechend geringeres
Gewicht zu. So wird man entsprochend einem verschiedentlich geiusserten
Wunsch die Opportunitit der Entlassung von gewissen Objekten (Luxuswoh-
nungen, Wohnungen mit abnormal hohen Mietzinsen, Terrains usw.) aus der
Mistzinskontrolle pridfen miissen. Sehr viel delikater ist dagegen die Frage,
ob die Mietzinsbemesseung fiirr gewerbliche Lokalititen dem Gutdimken der
Parteien anheimgestellt werden kénnte.

Rine regionale oder drtliche Freigabe der Mietzinge wird sich dann auf-
dringen, wenn das betreffende Gebiet einen ausreichenden Leerwohnungs-
bestand aufweist. Dabei ist aber nicht nur die Zahl der léeren Wohnungen als
golche in Betracht zu ziehen, sondern auch deren Zusammensetzung in Bezug
auf Grossenkategorien und Preislage.

In Ubereinstimmung mit den gegenwirtigen Bestrebungen zur Verbesse-
rung des Rechteschutzes des Burgers und im Interesse der Verkiirzung des -
Instanzenweges und der Entlastung des Bundesrates, des Eidgendssischen
Volkswirtschaftedepartementes und der Eidgenossischen Justizabteilung schla-
gen wir fur den Bereich der Mietzinskontrolle die Einsetzung einer als «Kid-
genossieche Mietzinsrekurskommission» zu bezeichnenden Beschwerdeinstanz
vor (Art, 4). Fs wirde sich um ein mit anderen eidgendssischen Relurskommis-
sionen — wie etwa der Zollrekurskommission, der Rekurskommission der Eid-
gonossigchen Militérverwaltung oder der Alkoholrekurskommission — ver-
gleichbares Organ handeln. '

IV. Beschrinkung des Kiindigungsrechts

Schon in unserer Botschaft vom 2. Mai 1952 haben wir dargelegt, dass die
Weiterfithring der Mietpreiskontrolle auch die Beibehaltung von Mieterschutz-
massnahmen notwendig macht. Diesern Umstande trigt Artikel 5 unseres Ent-
wurfes Rechnung. Obwohl Artikel 1, Absatz 1, des Verfassungszusatzes den
Bund ohne jede Beschrinkung zum Erlasse von Vorschriften zum Schutze der
Mieter ermichtigt, erachten wir es doch als richtig, dass man sich in Zukunft
mit der Beschriinkung des Kiindigungsrechtes begniigt. Wahrend langerer Zeit
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war die Niederlassungsfreiheit suspendiert, da die Gemeinden ermichtigt werden
konnten, Personen, deren Zuzug nicht hinreichend begriindet erschien, die
Niederlassung oder den Aufenthalt am betreffenden Orte zu verweigern (Art. 19
bis 22 des Bundesratsbeschlusses vom 15. Oktober 1941/8. Fobruar 1946 be-
treffend Magsnahmen gegen die Wohnungsnot); diese Bestimmungen wurden
durch den Bundesratsbeschluss vom 28. Dezember 1949 itber Wiederherstellung -
der Freiziigigkeit anfgehoben. Bis zum 81. Dezember 1952 war es anch méglich,
dass eine (emeinde obdachlose Familien gegen den Willen des Hauseigentiimers
in unbheniitzte Wohnungen einwies (Art. 18 bis 18 des Bundesratsbeschlusses
betreffend Massnahmen gegen die Wohnungsnot). Diese Befugnis wurde nun-
mehr aufgehoben (Bundesratsbeschluss vom 19. Dezember 1952 iiber die Auf-
hebung der amtlichen Inanspruchnahme unbenut7ter Wohnriume und der
Beschriinkung des ‘Wohnraumes).

Die Beschrinkung des Kindigungsrechts wird surzeit durch AItlkBl 4
bis 12ter des Bundesratsbeschlusses betreffend Massnahmen gegen die Woh-
nungsnot geordnet. Diese Bestimmungen sehen vor, dass eine-nach Obligationen-
recht giiltige Kimdigung des Mietvertrages durch den Vermister auf Begehren
des Mieters von der zustindigen Behdrde als unzuliissig erklirt werden kann,
wenn sie nach den Umstinden des Falles als ungerechtfertigt erscheint. Eine
Kindigang ist nach dem geltenden Recht insbesondere dann gerechtfertigt,
wenn das Verhalten des Mieters oder seiner Familie zu berechtigten Klagen An-
lass gab oder wenn der Hauseigentiimer nachweist, dass er, ohne den Bedarf
spekulativ verursacht zu haben, in seinem Hause fiir sich oder nichste. Ver-
wandte eine. Wohnung bendtigt. Das Begehren um Unzulissigerklirung ist
vom Mieter spatestens innert 10 Tagen bei der zustindigen Behordeeinzureichen.
Diese Regelung hat sich im grossen und ganzen bewihrt, so dass wir beab-
sichtigen, sie in unsere Ausfihrungsvorschriften zum Bundesbeschluss zu @ber-
nehmen.

Artikel 2, Absatz 2. des Bm1desmtsbeﬂchlusses betreffend Massnahmen
gegen die Wohnungsnot sieht vor, dass die von den Kantonsregiernngen er-
lassenen Ausfithrungsverordnungen zu ibrer Giltigkeit der Genehmigung des
Bidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements bediirfen. Von einem der-
artigen Genehmigungsvorbehalt haben wir in unserem Entwurf abgesehen, da
in Anbetracht des Verzichtes auf alle Mieterschutzmassnahmen mit Ausnahme
der Beschrénkung des Kiundigungsrechtes die normale Bundesaufsicht aus-
reichen diirfte, um die Rechtinassigheit der kantonalen Aunsfithrungserlasse zu
gewibrleisten.

V. Landwirtschaitliche Paehtzmse

Durelr die Volksabstimmung vom 28. November 1952 ist grundsatzhch
auch die befristete Weiterfiihrung der seit- der Abwertung des -Schweizer-
frankens im Jahre 1986 als Bestandteil der Preiskontrolle ausgeiibten Pacht-.
zinskontrolle gutgeheissen worden. Aus den in unserer Botschaft vom 2. Mai
1952 zum Verfassungszusatz tiber die Preiskontrolle _angefj.’xhrten-Grimden
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fanden wir es als richtig, im heutigen Zeitpunkt die Pachtzinse nicht frei-
zugeben. Wir setzten in der erwiihnten Botschaft auch auseinander, warum das
inzwischen am 1. Januar 1958 in Kraft getretene Bundesgesetz itber die Fir-
haltung des béuerlichen Grundbesitzes eine Kontrolle der Pachtzinse keines-
wegs iiberfliissig macht. Dieses Gesetz raumt den Pichtern lediglich ein Recht
auf Herabgetzung des Pachtzinses ein, und zwar unter ganz bestimmten Vor-
aussetzungen. Dazu kommt nun, dass der landwirtschaftliche Liegenschaften-
markt mit der Ablosung des vollmachtenrechtlichen Bodenrechts durch das
Bundesgesetz aber die Erhaltung des bauerlichen Grundbesitzes in ein eigent-
liches Ubergangsstadium getreten ist. Erst die Exfahrungen der nichsten Jahre
werden lebhren, ob die Freigabe der Liegenschaftspreise die da und dort be-
firchteten Folgen zeitigh und ob dadurch auch die Pachtzinsgestaltung un-
‘ginstig beeinflusst wird. Wir erachten es deshalb gerade auch wihrend dieser
Rinfihrungszeit des neuen Bodenrechts als wichtig, die Pachtzinskontrolle noch
beizubehalten. Nur damit konnen wir der kommenden Entwicklung ent-
gegensehen und allfillig iibersetate Pachtzinsforderungen, die als Folge von
Gitteritberzahlungen zu erwarten sind, auf ein verninftiges Mass zuriickfithren.

Der Geltungsbereich der Pachtzinskontrolle, wie wir ihn in Artikel 6,
Absatz 1, des Entwurfes umschrieben haben, entspricht praktisch der bisherigen
notrechtlichen Regelung. (Verfogung XIa des Eidgenossischen Volkswirt-
schaftsdepartements vom 11. Juli 1938 uber ausserordentliche Massnahmen
betreffend die Kosten der Lebenshaltung (Pachtzinse, Weidegelder und Sémme-
rungszinge); A8 44, 8.350.)

 In Abeatz 2 des Artikels 6 schlagen wir vor, den Kantonen im Sinne einer
Lockerung und eventuellen Arbeitsentlastung anheimzustellen, ob sie die Pacht-
zinse kleiner Parzellen bis zu 25 Aren weiterhin kontrollieren wollen. Dabei
- halten wir es aber als ausserordentlich wichtig, dass diese Ausnahmeregelung
nicht gilt, wenn selbstandige Betriebe zur Erziclung hoherer Pachtzinse par-
zollenweise verpachtet werden. Zu erwiihnen ist, dass schon nach dem bicherigen
Notrecht das Fidgénossische Volkswirtschaftsdepartement den Kantonen auf
Gesuch hin die Freigabe kleiner Parzellen gestatten konnte. Nur sechs Kantone
haben seinerzeit von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht, wovon zwei spiter
von sich aus wieder darauf verzichtet haben. '

Artikel 7 nennt die Fiills, in denen der Pachtzins der Bewilligung bedarf.
Gegeniiber der bisherigen Regelung sind die genehmigungspilichtigen Fille
wesentlich verringert worden durch Beschriinkung auf die Pachtzinserhthungen
und die erstmaligen Verpachtungen. Dies scheint uns ein Minimum, um eine
einigermassen wirksame Kontrolle iiberhaupt noch durchfithren zu konnen.
Fallen gelassen haben wir unter anderem auch die nun seit mehr als vierzehn
Jahren bestehende Bestimmung, wonach der Pichter jederzeit das Begehren
um Herabsetzung eines offensichtlich bersetzten Pachtzinses stellen kann.
Wir glauben, dass dieser Reduktionsméglichkeit heute nicht mehr die Bedeu-
tung zukommt, die sie in den ersten Jahren der Pachtzinskontrolle hatte. Dort,
wo iibersetzte Pachtzinge bestanden, hatten die Pachter nun lange Gelegenheit,
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die behordliche Uberprufung zu verlangen, Wenn sie darauf verzichtet haben,
gind sie selbst dafiir verantwortlich. Zudem bietet, wie bereits erwihnt, das
neue Bodenrecht noch eine beschrinkte Maglichkeit, offensichtlich fibersetzte
Pachtzinse unter bestimmten Voraussetzungen zu reduzieren.

- Was die Bemessung des Pachtzinses anbelangt, gedenkt der Bundesrat,
in einer Ausfuhrungsverordnung dem Grundsatze nach-die bisherige Regelung
zu Gbernehmen, welche einen bestlmmten, den' Verhiltnissen angepassten
Prozentsatz des Ertragswertes, nebst einem Zuschlag in besonderen Fillen,
vorsieht.

VL Geschiitzte Warenpreise

In unserer Botschaft vom 2. Mai 1952 haben wir die historische Entwick-
lung der Preiskontrolle fiir geschiitzte Waren und die Notwendigkeit ihrer Wei- .
terfithrung dargelegt Wir wiederholen die Schlussfolgerungen des Berichtes der
dort zitierten, vom Vorsteher des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartements
Ende 1984 eingesetzten Kommission zur Priifung der bestehen-
den Einfuhrmassnahmen und der damit zusammenhingenden Auswir-
kungen;

«Die Kommission stellt fest, dass die Tatsache der Finfuhrbeschrén-
kungen oder die Unterstellung von Waren unter den Kompensationsverkehr
eine Importregelung schafft, die Produktion und Verteilung dazu fithren
kénnen, die Preise hochzuhalten. Die Kommission macht auf die grossen-
Vorteile aufmerksam, die die geschitzten Produktionszweige im Vergleich
zu denen geniessen, die die Auslandskonkurrenz ohne Einschrinkung aus-
halten miissen oder die ihre Produkte auf dem Weltmarkt abzusetzen ge-
notigt sind. Die Vorzugsstellung erfordert eine entsprechende Riicksicht-
nahme auf die iibrigen Produktionszweige und die Konsumenten bei der
Preiggestaltung der einfuhrgeschiitzten Waren.

Die gemachten Erfabrungen bringen die Kommission za dem Antrag,
dass eine wirksamere Preigskontrolle der einfuhrgeschiitzten oder einfuhr-
regulierten Waren und der auf diesem Gebiete bestehenden Preisabreden
notwendig ist.» .

Seit einigen Jahren sind wieder Binfuhrschutzmassnahmen zugun-
sten der einheimischen Landwirtschatt notig geworden, wie wir sie aums den
dreiesiger Jahren kennen. Die schweizerische Landwirtschaft kann der auslén-
dischen Konkurrenz aus eigenen Kriiften nicht standhalten. Das Schweizervolk
hat sich aber durch Annahme des Bundesgésetzes ber die Forderung der Land-
wirtschaft und die Erhaltung des Bauernstandes in der Volksabstimmung vom
6. Mirz 1952 fiir die wirtschaftliche Sicherung unserer Landwirtschaft aus-
gesprochen. Die Einfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse wird deshalb so
gehandhabt, dass die inlindische Produktion zu einem angemessenen Preis auf
dem einheimischen Markt abgesetzt werden Lann. Das gilt insbesondere fitr
Gemitge, Obgt, Fleisch, Butter und Eier. Mit der Einfuhrregulierung allein ist
eg aber nicht getan, da sie verschiedene Gefahren in sich birgt. Kommt zu wenig
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auslandische Ware auf den Markt, dann steigen die Preise der geschiitzten in-
lindigchen Erzeugnisse iiber das zur Deckung der einheimischen Produk-
tionskosten notige Mags. Das kann vor allem bei SBaison-Produkten zutreffen,
deren Erntezeit begrenzt ist und stark von-der Witterung abhingt. Durch die
Lockerung der Einfuhr kann nicht immer eine rechtzeitige "\Tormahslerung der
Situation herbeigefihrt werden. :

Deswegen missen die staatlichen Hilfs- und Schutzmassnahmen, soweit
gie die Preisbildung beeinflussen, weiterhin durch eine Preiskontrolle
erginzt werden konnen. Die Preise und Margen, insbesondere die Ubernahme-
preise firr die Importeure, sind von der Behirde festzusetzen. Bei landwirt-
gchaftlichen Produkten sind die Preise so zu bestimmen, dass den Bauern ent-
sprechend den Grundsétzen des Landwirtachaftsgesetzes eine angemessene Exi-
stenz gesichert wird. Die Handelsmargen miissen uberwacht werden, damit
nicht etwa durch iibertriebene Preisforderungen in den Zwischenstufen der
Absatz der einheimischen Produktion erschwert und der Konsument unnitig
belastet wird. Diese Margenfestsetzung soll wenn immer moglich durch freiwillige
Vereinbarungen mit der Wirtschaft geschehen. Kommt eine Verstindigung
jedoch nicht zustande oder wird sie nicht eingehalten, dann muss der Staat in
der Lage sein, Hochstpreise und -margen festlegen zu kénnen.

Diese Ausfithrungen bezehen sich nicht nur auf landwirtschaftliche, son-
dern gelbstversténdlich auch aufindustrielle und gewerbliche Produkte,
soweit fiir sie Schutz- oder Hilfsmassnahmen gewihrt wiirden.

Nach Absatz 1 des Artikels 8 der Vorlage sind Preismassnahmen nur mog-
lich, wenn die betreffende Ware fiir den Verbrauch im Inland bestimmt ist,
thre Preisbildung durch Schutz- oder Hilfsmassnahmen des Bundes zugunsten
der einheimischen Wirtschaft beeinflusst wird und sich daraus eine ungerecht-
fertigte Preis- oder Margenentwicklung ergeben kann. Vor dem FErlass von
Preisvorschriften muss nach Moglichkeit versucht werden, den fiir die Konsu-
menten nachteiligen Folgen staatlicher Hilfs- oder Schutzmassnahmen durch -
andere Mittel zu begegnen. Es ist hierbei an eine Lockerung der betreffenden
Hilfs- oder Schutzmassnahmen selbst gedacht, oder an freiwillige Verein-
barungen unter den beteiligten Wirtschaftskreisen zur Erzielung einer an-
gemessenen Preisbildung. '

Ale Preismassnahmen kommen «notigenfall Hochstpreis- und Margen-
vorschriften-in Betracht. Zuerst goll versucht werden, mit der gelinderen Form
der Preiskontrolle, der Preisiberwachung, auszukommen. Sie soll die Mbglieh-
keit geben, die Tatgachen festzustellen, damit die im Einzelfall zweckmassigen
Mittel angewendet werden kénnen.

Margenvorechriften, die den Preis nach oben begrenzen sollen — und
andere Vorschriften kommen ja hier nicht in Betracht — fallen natiirlich unter
den Begriff Hoehstpreisvorschriften. Es soll damit klargemacht werden, dass es
in bestimmten Féllen durchans geniigen kann, lediglich die Handelsmarge fest-
zulegen. Der Verkaufspreis selbst wiirde sich dann aus dem von der Behorde
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vorgeschriebenen Produzentenpreis, der regional verschieden sein kaﬁn, Zu-
ziglich der festgelegten Handelsmarge ergeben.

Die wichtigsten Schutz- und Hilfsmassnahmen des Bundes sind in Absatz 2
des Artikels 8§ aufgefithrt. Die Formulierung lehnt sich an den Wortlaut des
Verfassungszusatzes an. Es ist eben nicht méglich, alle denkbaren Formen des
Schutzes oder der staatlichen Hilfe im Gesetzestext aufzuzihlen. Neue Situa-
tionen kénnen zu neuen, bis dahin nicht bekannten Formen der Schutz- oder
Hilfsgewithrung fithren, Deshalb wird im Gesetz die Wendung «inshesondere»
gebraucht. Es muss sich aber in jedem Falle um Schutz- oder Hilfsmassnahmen
des Bundes handeln, und die in Absatz 1 angegebenen Voraussetzungen fir
Preismasshahmen missen vorhanden sein. Staatliche Massnahmen, die als
Schutz- oder Hilfsgewdhrung fiir eine inlindische Branche gedacht sind, aber
bei denen die Voraussetzungen nach Absatz 1 sonstwie nicht gegeben sind,
kénnen nicht zum Anlass genommen werden, Preigvorschriften zu erlassen.

Absatz 8 bestimmt, dass vor Erlass von Preis- oder Margenvorschriften
die beteiligten Wirtschaftskreise womdglich anzuhoren sind. Zu diesen Wirt-
schaftekreisen gehoren die Produzenten, Importeure, Hindler und Konsu-
menten. Im iibrigen sind die Behérden schon nach dem Sinn des Gesotzestextes
verpflichtet, bei der Preisbemessung die Konsumenteninteregsen zu beriicksich-
tigen. Kinzelne Wirtschaftsbranchen wirden es vorziehen, das Wort «womdg-
lich» zu streichen und so eine Verpflichtung der Behorde zum Anhoren der
Tnteressenten vor Erlass von Preismassnahmen zu stipulieren. Es kann aber
Situationen geben, in denen sehr schnell entschieden werden muss. Die Wirt-

sehaftekreise sind bisher vor Erlass von Preismassnahmen regelmiissig begriisst

worden, und die Behérde hat sich stets bemiiht, die Vorschriften im Einverneh-
men mit den betreffenden Branchen zu erlassen. Das soll auch weiterhin ge-
schehen. o

VIL. Preisausgleichskasse fir Milch und Milchprodulkte

Der Verfagsungszusatz sieht vor, dass der Bund fir geschiitzte Waren auch
Proisausgleichsmagsnahmen treffen kann. Diese Bestimmung findet fur die
Wheiterfithrung der Preisausgleichsmaggnahmen fir Milch Anwendung.

Die Preisausgleichskasse fir Mileh und Milehprodukte wurde durch die
Verfiigung Nr.17 des Eidgenossischen Volkswirtechaftsdepartements vom
16. Juli 1942 betreffend die Kosten der Lebenshaltung und den Schutz der
reguliren Marktversorgung errichtet. Wahrend die Konsumenten fiir Trink-
mileh von 1939 bis 1951 lediglich die Erhohungen des Prodnzentenpreises zu
tragen hatten, kam die Ausgleichskasse grundsétzlich fur alle Verteuerungen
'(Transport, Behandlung, Detailvertrieb) auf. Im speziellen leistet sio an Mol-
kereien und Milchhandel zum Ausgleich der Teuerung sog. Spannenzulagen.
Die Erhéhung des Konsumentenmilehpreises ab 1. Mai 1951 um einen Rappen
je Liter diente zur Entlastung der Ausgleichskasse und brachte erstmals eine
generelle Verminderung der Zuschussleistungen. ' :
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Die nachstehende Aufstellung veranschaulicht die gegenwirtigen Lei-
stungen der Kasse in den verschiedenen Ortschaften baw. Regionen.

zu%ﬂ;:f;;ﬂléige' Orte und Reglonen

4 Rappen-und mehr -Bagel und Umgebung, Genf und Umgebung, Luzern und
Umgebung, Schaffhausen, Winterthur,

8 bis 4 Rappen Bern und Umgebung, Burgdorf, Chur, Fribourg, Lau-

: ganne, Thun und Umgebung, Vevey -Montreux und Um-
gobung, Zurich.

2 bis 3 Rappen Aaran, Baden/Wettingen, Blel Grenchen, Horgen, Lu-
gano, Olten, 8t. Gallen, Solothurn, Widenswil, Yverdon.
‘1 bis 2 Rappen Bellinzona, La Chaux-de-Fonds, Frauenfeld, Kreuz-
' lingen, Neuchétel, Rorschach, Schwyz, Sion, Uster, Zug.

bis 1 Rappen Le Locle, Kt. Wallis.

Ausser an vorstehend erwihnte Stadtgemeinden und Regionen leistet die
Ausgleichskasse in vielen kleineren Ortschaften mit einer Gesamtbevolkerung
'von gegen 1 Million Einwohnern ebenfalls Zuschiisse von 1 bis 2 Rappen je Liter. |

Die einzelnen Einnahme~ und Ausgabetitel der Kasse stellen sich
auf Grund der Rechnung 1951/52, abgeschlossen per 30. April 1952, wie folgt
dar:

Einnahmen _
Abgabe auf Konsummilch (Krigenabgabe) . . . . . . . Fr. 8707 525.10
Rabhmabgabe . . . . . . . . ..o ..y 21723810.05
Zollzuschlag auf Butterd) . . . . . . . . .. ..., » 2586 804.80
Exportierte Produkte, Riickerstattung der fritheren Milch-

verbilligung durch den Bynd. . . . . . e . o», 528405.99
Ausgabenithersehuss . . . . . . .. .. L L L. » 4429 957.88

Total TFr.13 424 508.82

Ausgaben
Spannenzulagen an Molkereien und Milchhandel . . . .  Fr. 8768 861.99
Aushilfs- und Fernmileh. . . . . . e e e . .. » 83804461.85
Fuhrlobnzuschiigse . . . - . . . . . . .. ... L. » 1117 405.88
Frachtzuschlige. . : . . . . . . .. e e e e » 171 525.50
Verwaltungskosten . . . . . . . . .. e e e . 67 748.65

Total TFr. 15 424 503.32

Die vorstehende Jahresrechnung belegt, dass 1951/52 rund zwei Drittel
des Aufwandes durch die Belagtung einzelner Milchprodukte und der Rest durch

1) Ertrigniese vom 1.Mai bis 81. Dezember 1951 Einnahmen ab 1. Januar
1952 sind pro 1952/58 zu verwenden. -
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die”"Bundeskasse aufgebracht wurden. Die Leistungen der Kasse sind fir ver-
gchiedene Bevolkerungsgruppen von Bedeutung. Fir die Konsumenten, be-
gonders fiir kinderreiche Familien, spielt der Milchpreis materiell und psycho-
logisch eine nicht zu unterschiitzende Rolle. Ebenso sind der Milechhandel und
die. Produzenten daran interessiert, denn die Kasse erleichtert den Absatz der
Frischmleh. Thre Tétigkeit darf daher nicht schroff eingestellt werden.

Absatz 1 des Artikels 9 fithrt aus, dass die Ausgleichskasse fir Milch und
Milchprodukte weitergefithrt wird. In Absatz 2 wird die Beibringung der
Mittel, wie sie bisher durchgefithrt wurde, bestatigt, Der Kasse sollen weiter-
hin die Abgabe auf Konsummileh (Krisenabgabe), die Rahmabgabe und der
Zollzusehlag auf Butter zugewiesen werden konnen.

Die Erhebung des sog. Krisenrappens auf der Konsummilch wurde
mit Artikel 8 des Bundesbeschlusses vom 28. Marz 1934 iiber eine weitere Fort-
setzung der Bundeshilfe fir die Linderung der landwirtschaftlichen Notlage
eingefithrt. Es handelt sich um eine Abgabe auf dem gewerbsméssigen Verkauf
von Mileh. Diese Bestimmung hat in Verbindung mit dem Bundesratsbeschluss
vom 19. April 1940 dber die Milehproduktion und Milchversorgung sowie dem
Bundesbeschluss vom 26. September 1952 betroffend die Bestitigung einzelner
Bundesratsbeschliigse tiber die Landwirtschaft noch bis zum 81. Dezember
1953 Giltigkeit. Spitestens bis zu diesem Datum soll die Rechtsgrundlage fiir
die Erhebung von Abgaben auf Konsummileh durch das Landwirtschaftsgesetz
und den dazu durch die Bundesversammlung noch zu erlassenden Ausfithrungs-
beschluss (Mileh-Beschluss) abgelost ‘werden.

Die Abgabe auf Rahm ist speziell zur Mlttmanmerung der Preisaus-
gleichskasse eingefiihrt worden, und zwar durch die Verfigung Nr. 817 A/48
der Fidgenossischen Preiskontrollstelle vom 30. Juli 1948 iber die Preisaus-
gleichskasse fur Milch und Milehprodukte. Diese Verfugung stitzt sich auf die
Verfiigung Nr. 17 des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartements vom
16. Juli 1942 betreffend die Kosten der Lebenshaltung und den Schutz der
reguliren Marktversorgung (Preisausgleichskasse fiir Milch und Milehprodukte),
deren Giiltigkeit durch Arfikel 3 des Verfassungszusatzes vom 26. September
1952 bis zum 81. Dezember 1953 verlingert wurde. Die Moglichkeit der Er-
hebung einer Rahmabgabe ist in Artikel 26, Absatz 1, lit. b, des Bundesgesetzes
vom 3. Oktober 1951 iiber die Forderung der Landwn'tschaft und die Erhaltung
des Bauernstandes vorgesehen.

Der Zollzuschlag auf Butter wird gemiss Bundesratsbeschluss vom
6. August 1929 iiber die Erhebung von Zollzuschligen auf Butter und Bundes-
ratsbeschluss vom 26. August 1980 tiber die Erhebung eines weiteren Zollzu-
schlages auf Butter erhoben. Diese Frlasse sind noch in Kraft. Das Landwirt-
schaftsgesetz sieht in Artikel 26, Absatz 1, lit. b, auch die Erhebung von Ab-
gaben auf der Einfuhr von Butter vor.

Der Entwurf des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements zu einem
Beschluss der Bundesversammlung tiber die Milchprodukte und Speisefette
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(Milch-Beschluss) verzichtet jedoch auf die Frhebung eines Zollzuschlages auf
Butter; demnach kommt die ganze Preisdifferenz zwischen importierter und
. einheimischer Butter direkt der Butyra (Schweizerische Zentralstelle fixr Butter-
versorgung) zu. Unter diesen Voraussetzungen musste die Formulierang, wo-
nach an Stelle des Zollzuschlages ein entsprechender Anteil am Ertrag einer
anderweitigen Belastung der Buttereinfuhr trete, gewahlt werden (Art. 9, Abs.2).

Im Bundesgesetz vom 8. Oktober 1951 iber die Forderung
der Landwirtschaft ist in Artikel 26 bestimmt, dass die Ertrignisse der
Abgaben auf Konsummilch, Konsumrahm und auf der Buttereinfubr zur Sen-
kung der Preise von Milchprodukten, nicht aber des Preises der Konsummilch
zui verwenden sind. Diesem Umstand muss im vorliegenden Entwurf Rechnung
getragen werden, da andernfalls' nach dem Inkrafttreten des Landwirtschafts-
gesetzes die hier in Frage stehenden Mittel nicht mehr fiir die Zwecke der Preis-
ausgleichskasse fur Milch und Milchprodukte zur Verfigung stehen wirden.
Es wird deshalb in Absatz 2 ausdriieklich erklirt, dass die Abgaben in Ab-
weichung von Artikel 26 des Landwirtschaftsgesetzes der Preisausgleichskasse
zugefithrt werden. Selbstverstindlich sind die Mittel nur in dem Masse der
Ausgleichskasse 2u tiberweisen; als sie fir thre Anfgabe braucht. Ubersteigen
die Frtrignisse der genannten Abgaben und des Zollzuschlages auf Butter die
Bediirfnisse der Ausgleichskasse, so steht der Uberschuss fir Massnahmen
gomiss Artikel 26 des Landwirtschaftsgesetzes zur Verfugung. Ganz allgemein
sei hier beigefugt, dass die Iiinnahmen und Ausgaben der Preisausgleichskasse
tir Milch und Milchprodukte, nachdem diese auf eine ordentliche Rechtsgrund-
lage abgestiitzt wird, inskinftig im Voranschlag der Eidgenossenschaft und in
der Staatsrechnung ausgewiesen und damit der Kontrolle der eidgenossischen
Rite unterstellt werden sollen. In Absatz 2 wird ausserdem angefihrt, dass
die Preisausgleichskasse womdglich selbsttragend zu gestalten ist.

Die Preisausgleichskasse hat die Aufgabe, die Preise der Trink-
milch fiir die Konsumenten moglichst tief zu halten. Dazu ist die Beibehaltung
der Bewilligungspflicht fir die Erhéhung der Preise und Margen fur Milch
gemiiss Absatz 8 unumginglich. Zugleich sichert diese Bestimmung die zweck-
gobundene Verwendung der Kassenzuschiisse.

" Nach Abgatz 4 18t die Verringerung der Zuschiisse der Kasse an die
Kosten der Konsummilch schrittweise anzustreben. Damit ist gesagt, dass eine
schroffe Belastung der Verbraucher nicht in Frage kommen kann, was mit im
Interesse der Produzenten und des Milchhandels liegt. Es soll deshalb beim
Abbau auf die Entwicklung der Lebenshaltungskosten und der Einkommens-
verhéltnisse Riicksicht genommen werden, wobei zugleich zugunsten der Pro-
duzenten auf den nach den Grundsitzen des Landwirtschaftsgesetzes fest-
gesotzten Richtpreis fiir Milch Riicksicht zu nehmen ist.

Zu Absatz 5 ist zu sagen, dass den Preisausgleichskassen keine juristische
Personlichkeit zusteht. Infolgedessen hat der Anspruch auf Rickerstattung zu
Unrecht bezogener Beitrige den Charakter eines vermdgensrechtlichen An-
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gpruches des. Bundes aus offentlichem Recht im Sinne von Artikel 110, Ab-
satz 1, des Bundesgesetzes vom 16. Dezember 1948 iiber die Organisation der
Bundesrechtspflege. Wird eine derartige Forderung des Bundes bestritten, so
hat die Verwaltung beim Bundesgericht eine verwaltungsgerichtliche Klage
einzureichen. '

VIII. Alizemeine Bestimmungen

Unser Entwurf zu einem Verfassungszusatz (Art.5) sah eine ganz all-
gemeine Auskunftspilicht hinsichtlich der Preise samtlicher fiir das Inland
_ bestimmten Waren sowie gewerblichen und industriellen Leistungen, der Miet-
und Pachtzinse und der Berechnungsgrundlagen aller dieser Entgelte vor.
Diese Bestimmung wurde von der Bundesversaramlung gestrichen.

Unsetr heutiger Entwurf (Art. 10, ‘Abs. 1) statuiert eine Auskunftspflicht
lediglich fiir diejenigen Entgelte, fiir welehe der Verfassungszusatz auch eigent-
liche Preiskontrollvorschriften gestattet. Wir gehen dabei von der Aunffassung
aus, dass der Bundesgesetzgeber durch den Verfassungszusatz vom 26. Bep-
tember 1952 ermichtigt worden ist, die Auskunftepflicht fir alle Sachgebiete
eingufithren, fir welche Vorschriften uber die hochstzulissigen Entgelte er-
lassen werden diirfen. In-der parlamentarischen Beratung des Verfassungs-
zusatzes wurde dies von keiner Seite bestritten. Vielmehr stellten im National-
rat die Berichterstatter der Kommissionsmehrheit sowohl im Verlaufe der
Detailberatung, als auch bei der Differenzenbereinigung fest, dass in der Zu-
stindigkeit - des Bundes zum FErlass von Hochstpreisvorschriften anch die
Kompetenz zur Statuierung der Auskunftspilicht — selbstverstdndlich nur fir
die Gebiete, fir welche Preiskontrollmassnahmen zulissig sind — enthalten
ist (Sten.Bull. NR 1952, 8.485 und 607/608).

In unserm Entwurf vom 2.Mai 1952 (Art. 6, Abs.2) wurde, ur Miss-
vergtindnisse zu vermieiden (BBl 1952, JI, 118), ausdriicklich gesagt, dasg -
das Berufsgeheimnis im Sinne von Artikel 77 des Bundesgesetzes tiber die
Bundesstrafrechtspflege vom 15. Juni 1984 der im Bereich der Preiskontrolle
statuierten allgemeinen Auskunftspflicht vorgeht. Eine derartigée Bestimmung
dirfte sich jedoch eriibrigen, da wohl selbstverstindlich ist, dass die Pflicht:
zur Wahrung des Berufsgeheimnisses geméss Artikel 821 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches den Vorrang gegenuber einer ganz allgemein formulierten
Auskunftspflicht hat.

Dio Bestimmung, wonach alle mit dem Vollzug betrauten Personen zur
Wahrung des Amtsgeheimnisses verpflichtet sind (Art. 10, Abs. 8), eriibrigt
gich eigentlich. Aus psychologischen Griinden -wurde dieser Hinweis dennoch
in die Vorlage aufgenommen. Er bringt zum Ausdruck, dass die Pflicht zur
Wahrung des Amtsgeheimnisses das Korrelat zur Auskunftspflicht bildet.

- Da nur die allerwichtigsten Fragen der kiinftigen Preiskontrolle durch den

Bundesbeschlusy selbst geregelt werden ktnnen, erweisen sich bundesritliche
Ausfuhrungsvorsehrlften (Art. 11, Abs. 1) als unentbehrlich.
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Die Ubertragung einzelner Befugnisse auf dem Gebiet der Miet- und
Pachtzinskontrolle an die Kantonregierungen (Art. 11, Abs.8) wird vor
allem dann in Betracht kommen, wenn die Voraussetzungen zur regionalen
oder ortlichen Freigabe der Mietzinse grundsitzlich gegeben gind und den
Kantonen die Regelung der Einzelheiten aberlassen werden soll.

~ Angesichts der. Notwendigkeit einer gewissen Entlastung des Bundesrates

und vor allem im Interesse aer sofortigen Anpassung von Preiskontroll-
bestimmungen an sich schnell éndernde Verhiltnisse muss die Delegation
der Befugpis zum Erlass von Ausfithrungsvorschriften an das Eidgendgssische
Volkswirtschaftsdepartement und die Eidgendssische Preiskontroll-
stelle moglich sein (Art. 11, Abs. 4). Vor allem bei Saisonprodukten muss der
Entschluss iiber den Inhalt einer zu erlassenden Vorschrift oft von einem Tag
auf den andern gefasst werden. Dieses rasche Reagieren der mit der Hand-
habung der Preiskontrolle betrauten Organe legt ibrigens im Interesse der
Wirtschaft selbst.

(Gemiss dem Bundesgesetz vom 12. Mirz 1948 iber die Rechtskraft der
béreinigten Sammlung der Bundesgesetze und Verordnungen fir die Jahre
1848 bis 1947 und iber die neue Reihe der Sammlung (Art.7, Abs. 1) konnen
Dienstabteilungen der Departemente allgemein verpflichtende Vorschriften
nur etlassen, wenn ein Bundesgesetz oder ein Bundesbeschlnss dies vorsieht.
Aus diesemn Grunde muss die Eidgendssische Preiskontrollstelle in diesem
Absatz ausdriicklich erwihnt werden.

IX, Strafbestimmungen

~ Der Entwurf enthilt digjenigen Strafbestimmungen, welche fiir eine wirk-
same Durchsetzung der Vorschriften @iber die beschrankte FPreiskontrolle
unerlisslich sind. Nach verschiedenen Richtungen bringt er Abschwichungen
gegeniiber dem geltenden Recht.

Es ist denkbar, dass durch eine Widerhandlung gegen eine den Birger
direkt verpilichtende Bestimmung des Bundesbeschlusses oder die Ausfith-
rungsvorschriften gleichzeitig auch ein durch das 2. Buch (Art. 111 bis 882)
des Schweizerischen Strafgesetzbuches mit Strafe bedrohter Tatbestand
erfullt wird. Bo kann beispielsweise ein durch falsche Angaben bewirkter un-
rechtmissiger Bezug von Beitrigen aus der Preisausgleichskasse fiir Milch und
Milchprodukte Betrug sein. In allen Fillen dieser "Art soll die Strafbarkeit
gemiiss dem Bundesbeschluss die Anwendung des Strafgesetzbuches nicht aus-
schliessen.

Nach der Verordnung vom 14. November 1941 iiber das Strafregister (Art. 9,
Ziff. 2) sind die Verurteilungen wegen Ubertretungen von Bundesgesetzen in
das Zentralstrafregiater und in die kantonalen Strafregister aufzunehmen,
sofern eine Busse von mindestens 50 Franken ausgesprochen worden ist. Der
Eingetragene gilt als vorbestraft, Im - Krlegsmrtschaftarecht ist man im allge-
meinen nicht 80 weit gegangen. Infolgedessen schlagen wir in Ubereinstimmung
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mit der bisherigen einschligigen Regelung (Art. 14, Abs. 2, des Bundesrats-
beschlusses vom 17. Oktober 1944 iber das kriegswirtschaftliche Strafrecht
und die kriegswirtschaftliche Strafrechtspflege) vor, dagss der Richter die
Eintragung der Busse in das Strafregister anordnen kann, wenn die Schwere
der Widerhandlung es rechtfertigt. Da es sich um eine von der Strafregister-
Verordnung abweichende Regelung handelt, wiirde es eigentlich geniigen, sie
in den Ausfiihrungsvorschriften vorzusehen. Aus psychologischen Griinden
ziehen wir es jedoch vor, diesen Punkt im Bundesbeschluss selbst zu ordnen
(Art, 12, Abs. 2).

Dle Zustandigkeit der kantonalen Behdrden zur Verfol gun g und Beur-
teilung von Widerhandlungen ist im Verfassungszusatz .(Art. 3, Abs. 8) vor-
geschen, und zwar schon fiir die Ubergangszeit vom 1. Januar bis 81, Dezem-
ber 1953. Die Verfolgung und Beurteilung von Widerhandlungen gegen den
Bundesratsbeschluss betreffend Massnahmen gegen die Wohnungsnot war von
Anfang an Sache der Kantone.

Unser Fntwurf vom 2. Mai 1952 (Art. 7) sah eine Regelung der Abschopinng
von durch Widerhandlungen erzielten unrechtméssigen Vermdogensvorteilen vor,
TIm Nationalrat wurde diese Bestimmung in der Meinung gestrichen, eine ent-
sprechende Vorschrift gehore in die Ausfithrungsgesetzgebung (vgl. das Votum
des Kommissionsberichterstatters Dietschi im Sten. Bull. NR. 1952, 8. 436),
Im gleichen Sinne erklirte im Sténderat der Kommissionsbericherstatter
Schmuki: «Die Frage der Abschdpfung widerrechtlicher Gewinne wird in der
Ausfithrungsgesetzgebung geordnet. werden miissen ...» (Sten. Bull. SR.
1952, 8. 266). Der Rat schloss sich dieger Uberlegung an.

Wenn wir trotz dieser Stellungnahme in den Riten die Abschépfung
widerrechtlicher Gewinne in unserem Entwurf nicht vorgesehen haben, so
geschah dies aus folgendem Grunde:

Eine Abschopfung ist bei den nach dem 31. Dezember 1952 begangenen
Widerhandlungen gegenwiirtig nicht mdglich, da die im Verfassungszusatz
(Art. 8) enthaltenen Ubergangsbestimmungen dieses Institut nicht aus dem
Kriegswirtschaftsrecht iibernommen haben. Dienachtrigliche Wiedereinfithrung
der Ahschopfung wire aber eine Belastung der Vorlage und wird deshalb von
uns nicht befiirwortet. Der Strafrichter hat jedoch die Moglichkeit, bei.der Fest-

"setzung der Busse allenfalls erzielten unrechtméssigen Vermdgensvorteilen im
Sinne von Artikel 48 und 63 des Schweizerischen Strafgesetzbuches Rechnung
zu tragen, wie dies bis ‘zum Inkrafttreten des Bundegratsbeschlusses vom
17. Oktober 1944 itber das knegswutschafthche Strafrecht und die kriegswirt-
schaftliche Strafrechtspflege auch im. Kriegswirtschaftsrecht der Fall war.
Ferner kommt, soweit das kantonale Prozessrecht die Geltendmachung der Zi-
vilanspriiche Im Strafprozess — im Sinne des sogenannten Adh#isionsprozesses—
vorgieht, im Strafverfahren unter Umstinden auch die Verurteilung des wider-
rechtlich Bereicherten zur Rackerstattung an den Geschidigten in Betracht.

Dio in Anwendung des Bundesbeschlusses ergehenden Urteile, Strafbe-
scheide und Einstellungsbeschliisse gind der Bundesanwaltschaft mitzu-
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teilen (Art. 12, Abs. 5). Fine analoge Bestimmung ist in zahlreichen eidgends-
sischen Frlassen enthalten (vgl. dis Zusammenstellung im Bundesratsbeschlinsy
vom 19. Dezember 1949 iber die Mitteilung kantonaler Strafentscheide gemiss
Schweizerischem Strafgesetzbuch und anderen Bundesvorschriften). Es handelt
sich am ein Mittel, welches den Bundesbehdrden gestatten soll, sich eine gowisse
Ubersicht hinsichtlich der Anwendung eidgendssischer Vorschriften und der
sich dabei ergebenden Probleme zu verschaffen.

- In Ubereinstimmung mit der bisherigen einschligigen Vorschrift (Art. 8
des Bundesratsbesehlusses vom 17. Oktober 1944 tiber das kriegswirtschaftliche
Strafrecht und die kriegawirtschaftliche Strafrechtspflege) sieht der Entwurf
vor, dass bei Widerhandlungen in Geschiiftsbetrieben die Hinzelperson straftbar
ist, welche die Ubertretung verschuldet hat. Das Unternehmen soll jedoch soli-
darisch fiir Busse und Kosten haften (Art. 13).

X. Schlusshestimmungen

Die tibliche Vollzugsklausel (Art. 14, Abs. 3) besagt selbstverstandlich
nicht, dass alle Vollzugshandlungen vom Bundesrat selbst vorgenommen
werden miiesen. Fiir gewisse Verwaltungsakte st dies sogar von Gesetzes wegen
ausgeschlossen. Gerniss dem Bundesgesetz ber die Organisation der Bundes-
verwaltung (Art. 23, Abs. 2, in der durch Art. 169 des Bundesgesetzes vom
16. Dezember 1943 iiber die Organisation der Bundesrechtspflege bestitigten
Fassung) sind namlich die durch Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bun-
desgericht weiterzichbaren Geschifte ari Mittelinstanzen zur selbsténdigen Er-
ledigung @bertragen. Die diesen Mittelinstanzen ibergeordneten Verwaltungs-
behorden sind von der Entscheidungsbefugnis ausgeschlossen. Die Verwaltungs-
gerichtgheschwerde igt nun aber gegen Entscheide iiber bundesrechtliche Abga-
ben zulisgsig (Art. 97, Abs. 1, des Bundesgesetzes itber die Organisation der
Bundesrechtspflege), zu denen auch die Leistungen an die Preisausgleichskasse
firr Milch und Milehprodukte gehéren (BGE 68 T 201). Durch Artikel 4 unseres
Entwurfes werden der Bundesrat und das Ridgenossische Volkswirtschafts-
departement adeh von der Entscheidungsbefugnis iber Mietzinsrekursfille aus-
geschlossen. ' o

Tm ibrigen soll hihsichtlich des Rechtsschutzes die bisherige Regelung bei-
behalten werden. Demnach konnen Mittelinstanzen als Beschwerdeinstanzen
eingesetzt werden, gegen deren Entscheide dann allerdings auf dem ordentlichen
Instanzenwege dic Verwaltungsbeschwerde bis an den Bundesrat zuldssig sein
muss (Art. 28, Abs. 8 bis 5, des Bundesgesetzes iber die Organisation der Bun-
desverwaltung). '

XI. Schlussfolgerungen
Die Durchfithrungsgesetzgebung zum Bundesbeschluss vom 26. Septeraber
1952 ither die befiistate Weiterfithrung einer heschrinkten Preiskontrolle muss
in Form eines Bundesbeschlusses spitestens am 1. Januar 1954 in Kraft treten.
Sie hat diejenigen Gebiete zu ordnen, auf denen die jetzigen Preiskontrollvor-
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schriften nicht fallen gelassen werden kénnen. Die Regelung hat so zu erfolgen,
wie es die heutigen und voraussichtlich zukinftigen wirtschaftlichen Verhilt-
nisse erfordern. Daher kann den sich widersprechenden Ansichten der ver-
schiedenen Interessengruppen nicht gefolgt werden. Vielmehr ist eine Lisung
zu wihlen, die den sozialen Anforderangen und mrtschafthchen Zlelsetzungen
des Verfassungszusatzes entspricht.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen empfehlen wir Thnen die An-
nahme dés beiliegenden Entwurfes zu einem Bundesbeschluss iiber die Durch-
fahrung einer beschrankten Preiskontrolle.

_ Genehmigen Sie, Herr Prasident, hochgeehrte Herren, dle Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 8. Februar 19538,
Im Namen des Schweizerischen Bundésrates,

Der Bundesprisident:

Etter
Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
(Entwurf)
Bundesbeschluss
{iber

die Durchfuhrung einer beschriinkten Preiskontrolle

Die Bundesversammlung
der Schweizerigchen Eidgenossenschaft,

" gestiitzt auf den Verfassungszusatz iiber die befristete Welterfuhrung einer
beschrénkten Preiskontrolle, .

gestittzt auf Artikel 64%8 der Bundesverfagsung,

nach Fingicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 8, Februar 1958,

begchliegst:

I. Mietzinse und nichtlanduﬂrtschaftliche Pachizinse

~ Art. 1
1 Die Kontrolle der Miet- und Pachtzinse fiir Immobilien und fiir zugammen
mit solchen vermietete Mobilien ist im Rahmen der nachstehenden Bestim-
mungen weiterzufithren.
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® Firhthungen der am 81. Dezember 1958 geltenden Mietzinse sowie Miet-
zinse fiir Objekte, die von diesem Zeitpunkt an erstmals zur Vermietung ge- -
langen, sind, unter Vorbehalt von Absatz 3, weiterhin bewilligungspflichtig.

3 Von der Mietzinskontrolle ausgenommen sind die nach dem 81. Dezember
1946 bezugsbereit gewordenen Neubauten; ausgenommen bleiben ‘auch die
moblierten Einzelzimmer und Ferienwohnungen,

4 Die Mietzinsfestsetzung fiir die seit 1942 subventionierten Wohnungen
bedarf weiterhin der Bewilligung durch die Subventionsbehorden.

Art. 2

_ ! Durch Einzelbewilligungen werden hochstzultissige Mietzinse nur noch
festgesetzt bei:
a. Mehrleistungen des Vermieters, wie Vornahme wertvermehrender Verbes-
gerungen, Erbringung zusitzlicher Nebenleistungen, Vergrosserung des
Mietobjektes,

" b. erstmalig zur Vermietung gelangenden Objekten.

2 Bei Mehrleistungen des Vermieters ist ein ihren Kosten entsprechender
Mietzinszuschlag zu bewilligen. Bei erstmals zur Vermietung gelangenden Objek-
ten sowie bei Vergrosserung der Mietsache ist der Mietzins nach Massgabe der
quartieritblichen Mietpreise. fiir gleich alte und gleichwertige Objekte fest-
zusetzen.

 Art. 8

! Die Mietpreiskontrolle kann schrittweise gelockert werden, soweit: dies
ohne volkswirtschaftliche Nachteile oder soziale Héarten moglich ist, durch:
a. generelle Bewilligung von Mietzinserh6hungen; '
b. Freigabe einzelner Kategorien von Mietobjekten;
¢. regionale oder ortliche Freigabe der Mieten.

2 Dabei st auf die allgemeine Wirtschaftslage, insbesondere auf den Leer-
wohnungsbestand und die Entwicklung der Lebenshaltungskosten und Ein-
kommengverhiltnisse Riicksicht zu nehmen.

Art. 4

1 Gegen Entscheide der Eidgenossischen Preiskontrollstelle iber Mietzinse
oder nicht landwirtschaftliche Pachtzinse kann innert dreissig Tagen bei einer
Eidgendssischen Mietzinsrekurskommission Beschwerde gefithrt werden. Die
Kommission entscheidet endgiiltig.

? Der Bundesrat erlisst die ndtigen Vorschriften itber die Organisation
und das Verfahren; Mitglieder und Ersatzminner diirfen der Bundesverwal-
tung nicht angehoren.
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11. Beschriinkung des Kindigungsrechts .

Art. 5
Der Bundesrat wird Vorschriften tiber die Beschriinkung des Kiindigungs-
rechts erlassen; dieselben konnen von den Kantonsregierungen fir das ganze
Kantonsgebiet oder fur bestimmte Gemeinden anwendbar erklirt werden.

II1. Landwirtschaftliche Pachtzinse

Art. 6

1 Der Pachtzinskontrolle unterliegen:

a. Binzelparzellen, ganze Heimwegen, Alpen und Weiden, die von Privaten,
Korporationen, Gemeinden, Kantonen oder Bund zu Zwecken der Land-
wirtschaft verpachtet werden;

b. Weidegelder und S¢mmerungszinse;

¢. Zinge fir unbewegliche und bewegliche Mietsachen, die mit einer wirt-
schaftlich iberwiegenden Pacht verbunden sind.

.2 Die Kantone konnen auf ihrem Gebiet die Pachtzinse kleiner Parzellen

* bis zu 25 Aren der freien Vereinbarung der Parteien itberlassen. Solche Aus-

nahmen sind dem Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement zu roelden; sie

haben keine Giiltigkeit, wenn es sich um die parzellenweise Verpachtung ganzer

Heimwesen oder wesentlicher Teile davon handelt.

Art. T
Der Pachtzins bedarf der behordlichen Bewilligung,

a. wenn der am 31. Dezember 1953 giiltige Stand erh6ht werden soll;
b. wenn Grundstiicke seit dem 81. Dezember 1953 erstmals verpachtet werden,

IV. Geschiitzte Warenpreise

Art. 8

: 1 Piir Waren, die fiir den Inlandverbrauch bestimmt sind und deren Preis-
. bildung durch Schutz- oder Hilfsmasgsnahmen des Bundes zugunsten der ein-
Leimischen Wirtschaft beeinflusst wird, kann der Bundesrat, zwecks Verhin-
derung einer ungerechtfertigten Preis- und Margenentwicklung, nétigenfalls
Hichstpreis- oder Margenvorschriften erlassen. Vorher ist eine gerechtfertigte
Preisbildong nach Moglichkeit auf andere Weise anzustreben, sofern dies ohne
Beeintriichtigung eines angemessenen Schutzes erreicht werden kann, -

- 2 §chutz- und Hilfsmassnahmen des Bundes im Sinne von Absatz 1 sind
 insbesondere Kinfubrbeschrénkungen oder damit verbundene Zollzuschlige
oder ahnliche Abgaben-sowie die Verpflichtung der Importeure zur Ubernahme
von Produkten inléndischer Herkunft.

3 Vor Frlass von Preis- oder Margenvorsc}mften smd d1e beteiligten ert-
schaftskrelse womoglich anzuhoren.
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V. Preisausqleichskasse fir Milch und Milchprodukte
Art. 9

1 Dle Preisausgleichskasse fiir Milch und Mﬂchprodukte wird weitergefithrt.
Sie hat nach Moglichkeit zur Tiefhaltung des Milchpreises fiir die Konsumenten
in Mangelgebieten und Konsumzentren beizutragen. Zu diesemn Zweck leistet sie
namentlich Beitrdge an die Sammel- Transport- und Verteilungskosten far
Konsummilch. ‘

2 Zur Fm&nmerung der Prelsausglelchskasse dienen, in Abweichung von
Artikel 26 des Landwirtschaftsgesetzes und, soweit notig, wihrend der Giltig-
keitedauer dieses Beschlusses, die Ertrignisse der Abgabe auf Konsummileh
(Krisenabgabe), der Abgabe auf Rahm und des Zollzuschlages anf Butter oder
an dessen Stelle ein entsprechender Anteil am Ertrag einer anderweitigen Be-
lastung der Buttercinfuhy, Die Preisaunsgleichskasse ist womdglich selbsttragend
zu gestalten.

3 Fir die Dauer der Weiterfithrung der Preisausgleichskagse fiir Milch und
Milehprodukte ist die Erhohung der Preise und Margen tiir Konsummileh be-
willigungspflichtig. :

4 Die Verringerung der Zuschiisse an die Kosten der Konsummileh ist
schrittweise anzustreben. Dabei ist anf die Entwicklung der Lebenshaltungs-
.kosten und der Einkommensverhiiltnisse sowie auf den nach den Grundsitzen
des Landwirtschaftsgesetzes festgesotzten Richtpreis fur Mileh Ricksicht zu
nehmen.

% Zu Unrecht bezogene Beitrage sind, unabhingig von der Anwendung der
Btrafbestimmungen, zuriickzuerstatten.

V1. Allgemeine Bestimmungen
Art. 10

L Dén mit dem Vollzug dieses Bundesbeschlusses betrauten Amtsstellen
sind tber Tatsachen, die fir die Gestaltung der Miet- und Pachtzinse und der
Preise der unter diesen Beschluss fallenden Waren bestimmend sind, die erfor-
derlichen Aungkinfte zu erteilen und auf Verlangen zu belegen,

% Die Kantone und die zustidndigen Organisationen der Wirtschaft Lonnen
gur Mitwirkung beim Vollzug herangezogen werden.

3 Alle mit dem Vollzug betrauten Personen sind zur Wahrung des Amts-
geheimnisges im Sinne von Artikel 320 des Schweizerischen Strafgesetzbuches
verpflichtet.

Art. 11

! Der Bundesrat erlésst die erforderlichen Ausfithrungsvorschriften.

? Zur Begutachtung von Preisiragen bezeichnet der Bundesrat eine ans
Vertretern der verschiedenen Wirtschaftszweige und der Konsumenten zusam-
mengbsetzte Kommission.
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¢ Br kaon auf dem Gebiet der Miet- und Pachtzinskontrolle pinzelne Befug-
nigse an die Kantonsreglerungen itbertragen.

4 Er kann im Bereich der Warenpreise einzelne Befugmsse an das Volks-
wirtschaftsdepartement oder die Preiskontrollstelle ubertragen.

5 Fir ‘berichtet der Bundesversammlung im Rahmen- des ordentlichen Ge-
schiiftsberichtes @ber die in Ausfithrung dieses Beschlusses erlassemen Vor-
schriften.

V1I. Strafbestimmungen
 Art. 12

1 Wer vorsiitzlich oder fahrlissig den Bestimmungen dieses Beschlusses
oder den Ausfithrungsbestimmungen zuwiderhandelt, wird mit Busse bestraft.

2 Die Strafverfolgung auf Grund der besonderen Bestimmungen des Sehwei-
zerischen Strafgesetzbuches bleibt in allen Falien vorbehalten.

3 Der Richter kann die Eintragung der Busse in die Strafregister anordnen,
wenn die Schwere der Widerhandlung es rechtfertigt.

4 Die Strafverfolgung und Beurteilung liegt den Kantonen ob.

§ Samtliche Urteile, Strafbescheide und Einstellungsbeschliisse sind sofort
nach ihrem Erlass in vollstindiger Ausfertigung der Bundesanwaltschait zithan-
den des Bundesrates mitzuteilen.

Art. 18

1 Werden Widerhandlungen im Geschéftsbetrieb einer jurigtischen Person,
einer Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft oder einer Einzelfirma begangen,
8o finden die Strafbestimmungen auf die Personen Anwendung, die fir sie ge-
handelt haben oder hitten handeln sollen.

-2 Die juristische Person, die Gesellschaft oder der Inhaber der Einzelfirma -
haften solidarisch fiir Busse und Kosten.

3 In entsprechender Weise haften die Korperschaften und Anstalten des

" offentlichen Rechts bei Widerhandlungen in ihren Betrieben und Verwaltungen.

VIII. Schlussbestimmungen

Art. 14

1 Dor Bundesrat wird beauftragt, gemiss den Bestimmungen des Bundes-
gesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze -
"und Bundesbeschliisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlassen.
2 Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 1954 in Kraft und gilt bis 31. De- .

zember 1956.
3 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt.
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