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Bericht

der

fir Untersuchung der Finanzlage der Garantiestidte fur
das Nationalbahn-Anleihen von 9 Millionen ernannten
Experten-Kommission an den hohen Bundesrath.

(Vom 15. Oktober 1883.)

Herr Bundesprdsident,
Herren Bundesrdthe!

Mit Schreiben vom 1. Mirz 1883 haben Sie den Unterzeichneten
mitgetheilt, daB Sie dieselben als Mitglieder einer Kommission fiir
Untersuchung der Finanzlage der vier Garantiestadte
des Nationalbahnanleihens (Winterthur, Baden, Lenz-
burg und Zofingen) ernannt haben.

Nachdem die Unterzeichneten die Annahme der ihnen iiber-
tragenen Mission erklart hatten, unter dem Vorbehalt, dal ihnen
der Gegenstand und der Umfang derselben moglichst genau prizisirt
werde, haben Sie unterm 23. Marz 1883, nach einer inzwischen
stattgefundenen Besprechung, eine Instruktion erlassen folgenden
wortlichen Inhalts:

Die Aufgabe der Experten hat die Untersuchung folgender
Punkte zum Gegenstand:

Bundesblatt. 35. Jahrg. Bd. IV. 16
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A. Vermogensstand der Garantiegemeinden als
juristische Personen.
1) Wie hoch beliuft sich das Gesammtvermégen der einzelnen
Einwohnergemeinden?
a. An Gebéulichkeiten und sonstigem Grundbesitz ?

Was ist hievon als offentlichen Zwecken dienend und
zur Schuldentilgung unantastbar abzuschreiben?
b. An Kapitalien, NufznieSungen, Beweglichkeiten ete.?
Befinden sich hierunter Spezialfonds oder besondere

Stiftungen, welche ausgeschieden werden missen? wenn
ja, welche, und wie grof§ ist deren Betrag?

2) Wie groB ist die allfillige Schuldenlast der einzelnen Ein-
wohnergemeinden exklusive Nationalbahnschuld, und welches
sind die hiefur erforderlichen jihrlichen Leistungen?

3) Wie grofl wire zur Zeit das Defizit der einzelnen Einwohner-
gemeinden im Falle einer Liquidation?

4) In welcher Rangordnung miiten die Anspriiche der National-
babn angewiesen werden und welche Forderungen hiiten
Vorrang?

B. Steuerkraft der Angeho6rigen der einzelnen

Einwohnergemeinden.

\

’ a. Nach gegenwirtigem Stenerfu.

| 1) Wie hoech belduft sich das steuerpflichtige Gesammt-
vermogen der Einwohner und wie setzt sich dasselbe
zZusammen ?

2) Wie grof ist das steuerbare (Erwerbs-) Einkommen und
wie wird dasselbe berechnet?

b. Nach Mitgabe einer zulifigen Erhshung und unter Beriick-
sichtigung der Staatssteuer.

3) Wie gestaltet sich das Verhiltni der dermaligen Schatzung
(Werthung) des Grundbesitzes zum reellen Werth des-
selben, resp. zu den laufenden Marktpreisen; eventuell:
erscheint eine Erhohung oder Verminderung dieser
Schatzungen gerechtfertigt? wenn ja, in welchem Um-
fange?

4) Wie verhilt sich die Bemessung des steuerpflichtigen
Einkommens zu den bestehenden Evwerbsverhiltnissen?
eventuell : wire eine Erhohung dieses Steuerkapitals ge-
rechtfertigt? wenn ja, in welchem Belaufe?
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5) Wie viel betragen im Durchschnitt die fiir den ordent-
lichen Gemeindehaushalt erforderlichen, beziehungsweise
in den letzten funf Jahren verrechneten Ausgaben?

6) Stehen fiir die nichste Zeit auBerordentliche Ausgaben
in Aussicht? wenn ja, welche, und wie verhalt es sich
hinsichtlich deren Nothwendigkeit ?

7) Lassen sich vielleicht im Gemeindehaushalt ochne Benach-
theiligung 6ffentlicher Interessen Hrsparnisse erzielen?
wenn ja, in welchem Belange?

. Untersuchung der Verhdltnisse der Birger-
gemeinden nach gleichem Programm wie fiir
die Einwohnergemeinden.

.Vergleichung der Faktoren A und B.
1) Zwischen den einzelnen Gemeinden.

2) Gegeniiber der Haftpflicht der einzelnen Gemeinden fiir die
Nationalbahn.

3) Hinsichtlich des daherigen Verhiltnisses zwischen den Kan-
tonen Aargau und Ziirich.

4) Hinsichtlich der Gemeinden anderer schweizerischer Kantone.

. Untersuchung der Frage der eventuellen In-
anspruchnahme der Bﬁrﬂergemeinden und der
resp. Kantone.

1) In Bezug auf rechtliche Verpflichtung oder ZulaBigkeit.

2) In Bezug auf das Maf, in Prozenten der von den Einwohner-
gemeinden eingegangenen Verbindlichkeiten.

. ErwigungundBeriicksichtigunganderweitiger
Faktoren, die zur Lésung der Aufgabe geeignet
erscheinen.

.Schlufifolgerungen und Antréage hinsichtlich
eines eventuellen Finanzplanes zur Liqui-
dation der Gesammtschuld.
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Durch diese Instruktion wurde die Aufgabe der Kommission
za einer so umfangreichen gestaltet, dal sie nur durch eine ein-
liBliche Untersuchung der einschlagenden Verhiltnisse der be-
treffenden Kantone und Gemeinden gelist werden konnte. Die
Kommissionsmitglieder mufiten sich zu diesem Zwecke personlich
in die Garantiestiidte begeben, um an Ort und Stelle selbst die
nothwendigen Erhebungen zu machen und das Material zu sammeln.
Vorerst setzten sie sich mit den Kantonsregierungen in Verbindung
und verschafften sich in personlichen Konferenzen mit denselben
Aufschliisse und das auf die Gemeinde- und Steuergesetzgebung der
betreffenden Kantone Bezug habende Material. Thre Untersuchungen
begann die Kommission in Winterthur und setzte sie fort in Baden,
Lenzburg und Zofingen. Ueberall fand sie das fiir die Losung ihrer
Aufgabe wiinschbare Entgegenkommen, was iibrigens den Gemeinde-
behorden von den Regierungen anempfohlen worden war. Dall die
Zulassung der Untersuchung ihrer Verhiltnisse nicht als Anerkennung
irgend welcher Mitverpflichtung bei der Garantieschuld der Ein-
wohnergemeinden ausgelegt werden konne, dafiir sorgten die
aargauischen Ortsbiirgergemeinden durch Einlegung entsprechender
Verwahrungen, von denen spiter noch die Rede sein wird.

Der Aufenthalt in den Garantiestidten konnte natiirlich nicht
den Zweck haben, jeweilen zu einem abschliefilichen Resultate, zu
einem fertigen Berichte zu gelangen, sondern er konnte nur dazu
dienen, durch Einsichtnahme der Protokolle, Register, Rechnungen,
iiberhaupt durch Priifung der gesammten Administration, Einziehung
von Berichten, Beaugenscheinigung von Vermiogens- und Steuer-
objekten u. s. w. das nothwendige Material zu sammeln und solches
dann zu Hause einzeln sowohl als in einer grofiern Zahl von Kom-
missionssitzungen zu verarbeiten.

Daf die Untersuchung sich so lange hinauszog und die Bericht-
erstattung erst jetzt erfolgen kann, liegt im Umfange und in der
Schwierigkeit der Aufgabe, indem es den Experten, abgesehen
von der Weitschichtigkeit des Materials, nicht leicht geworden ist,
sich in fremde Steuer- und Gemeindegesetzgebungen, sowie in die
Details der ihr bis jetzt ebenfalls fremden Gemeindeadministrationen
einzuarbeiten,
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Ohne daB es, streng genommen, von der ihr zur Richtschnur
-dienenden Instruktion gefordert wurde, halt die Kommission fiir
das richtige Verstindnill ihres Berichtes doch fur nothwendig, dem-
selben einen kurzen historischen Ueberblick iber die Entstehung
und Entwicklung der sie beschiftigenden Angelegenheit, die National-
bahn und ihre Folgen, vorauszuschicken.

Die Konzessionen der Linien der spiter Nationalbahn genannten
Eisenbahn wurden urspriinglich an zwei verschiedene Gesellschaften
ertheilt, von denen jede ihren eigenen Bestand und ein gesondertes
Aktienkapital hatte, namlich:

Die Gesellschaft der Linie Winterthur-Singen-Kreuzlingen und
die Gesellschaft der Linie Winterthur-Zofingen.

Allein schon wihrend des Baues, d. h. vor der Betriebs-
erdffnung, fusionirten sich die zwei Gesellschaften. Nach dem im
Jabre 1875 abgeschlossenen Fusionsvertrage repriisentirte die Sektion
Winterthur-Singen-Kreuzlingen (Ostsektion) ein beigebrachtes Aktien-

kapital von . Fr. 6,300,000
und die Sektion Wmterthur-Zoﬁngen (Westsektlon)
ein solches von . . . 5 8,000,000

Zusammen Fr. 14,300,000

In Wirklichkeit aber betrug das von der Ostsektion beigebrachte
Kapital . . Fr. 6,396,000
und dasjenige der VVestsektlon . 5 B 075 569

Zusammen Fr. 14,471,569

In der Folge wurden die beiden Eisenbahnstiicke mit Anleihen
belastet:
A. Ostsektion: '

a. Hypothekaranleihen I. Ranges von . . Fr. 5,000,000

b. Hypothekaranleihen II. Ranges von . .y 2,200,000
B. Westsektion:
a. Anleihen von . .5 9,000,000

mit erster Hypothek auf de1 Bahn sohdarxsch garantlrt durch
die Einwohnergemeinden Wmterthur Baden, Lenzburg und
Zofingen, riickzahlbar auf 1. Mai 1895 Zins zu 5 %o, zahlbar
jahrlich auf 1. Mai;

b. Anleihen von . . 1,200,000
in zweiter Hypothek, ‘als Garantle dlenend fur dle Zelchner
eines Supplementaranleihens von Fr. 2,000,000, wovon
Fr. 1,200,000 fir das Oststiick und Fr. 800,000 fir das
Weststiick bestimmt waren.
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Der Kanton Ziirich als Kanton hat an dem Bau der National-

bahn in folgendem Mafle theilgenommen: ‘

Fir die Strecke Winterthur-Singen-Kreuzlingen Fr. 1,506,000

" 5 Winterthur-Zofingen . . 1,835,500

oder Fr. 50,000 per Kilometer, alles in Anwendung eines Gesetzes
vom 14. April 1872,

Der Kanton Aarg au hat an die Linie Winterthur-Zofingen
beigetragen durch Zeichnung einer Griindungsaktie von Fr, 1000,

Die Gemeinde Winterthur figurirt bei dem Unternehmen
mit einer Betheiligung an Aktien, Obllﬂatlonen und Garantlever-

pflichtungen von . . . . . . 8,026,000
Die Gemeinde Zoflngen mit . . . . 4,120,000
" Baden mit . . . .5 2,028,000
. Lenzburg . . . . 2,028,000

Von Privaten wurden gezeichnet:

In Winterthur:
Aktien des Theilstiicks Winterthur-Singen-Kreuzlingen fir Fr. 267,500

Aktien Winterthur-Zofingen . .y 32,500
Obligationen I. Hypothek Wmterthm Smgen Kleuz-

Imgen . . 250,000
Betheiligung am Supplementalanlelhen . . .y 59,000

Total Fr. 609,000

In Zofingen:
Aktien der Strecke Winterthur-Zofingen im Betrage von  Fr. 148,000

In Baden und Lenzburg scheint die Finanzbetheiligung
von Privaten nicht bedeutend gewesen zu sein.

Was speziell das 9 Millionen-Anleihen und dessen Entstehung
betrifft, so hatte im Zeitpunkt der Fusion, d. h. im Februar 1875,
die damalige Gesellschaft Winterthur-Zofingen mit der Eidg. Bank
in Bern und der Bank in Winterthur einen Vertrag abgeschlossen
zur Beschaffung der zur Vollendung ihrer Linie erforderlichen Geld-
mittel auf dem Wege eines Anleihens. Die aufzunehmende Summe
sollte 9 Millionen betragen und versichert werden:

1) durch Hypothek I. Ranges auf die Bahn und Zubehorden;

2) durch solidarische Garantie der vier Stidte Winterthur, Baden,
Lenzburg und Zofingen, sowohl fiir Kapital als Zinsen.
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Diese Garantieverpflichtung wurde von der politischen Ge-
meinde Winterthur und den Einwohnergemeinden Baden, Lenzburg
und Zofingen beschlossen, im August und September 1874 und
gleichzeitig repartirten sie unter sich fir den Fall, daf sie in die
Lage kommen soliten, Zahlung leisten zu rnussen, die Einstands-
pﬂlcht folgendermafien :

Winterthur sieben Achtzehntheile,
Zofingen fiinf

Baden drei :
Lenzburg drei "

Die Garantieverpflichtung wurde in den aargauischen Gemeinden
nicht ohne Opposition beschlossen, so in Lenzburg mit 135 gegen
108 Stimmen, in Baden mit 203 gegen 161 Stimmen und in Zo-
fingen mit 389 gegen 32 Stimmen.

Von den Minderheiten wurde in allen drei Gemeinden gegen
die Garantiebeschliisse Rekurs an die Oberbehdrde ergriffen, jedoch
erfolglos, indem die Rekurse von Baden, Lenzburg und Zofingen
von der Direktion des Innern erst- und vom Regierungsrath ober-
instanzlich abgewiesen wurden.

Auf die in den Rekursentscheiden zur Anwendung gekommenen
Motive, sowie auf die Grinde, warum der Garantiebeschlufl in
Winterthur nicht rekurrirt wurde, werden wir spéter zu sprechen
kommen.

Nachdem die vier Garantiegemeinden im Februar 1875 ferner
beschlossen hatten, daly ihre gegeniiber der Gesellschaft Winter-
thur-Zofingen iibernommene Verpflichtung zu Gunsten der fusionirten
Gesellschaft fortbestehen solle, erfolgte die Emission des Anleibens
in zwei Serien. Die erste im Betrage von Fr. 5,000,000, wurde
zur Subskription aufgelegt am 26. und 27. April 1875, zum Kurse
von 99 % , jedoch mit ungenigendem Erfolg. Es betrugea nim-

lich die Subskriptionen der Privaten blos . . Fr. 2,291,500
so dafl zur Kompletirung genommen werden muften:

Von der Gemeinde Winterthur . . . . Fr. 800,000
» y Ortsbirgergemeinde Zofingen . . . 5 350,000
,, verschiedenen Unternehmern und Lieferanten der Linie ., 532,000
wozu noch kommen . . . Fr. 1,000,000

welche von den mit der EmlSSlOn beauftlacrten Banken im An-
leihensvertrag fest tibernommen worden waren, jedoch zum Kurse
von nur 97 %.
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Die zweite Aunleihensserie von Fr. 4,000,000 wurde im Laufe
des Jahres 1877 zum Kurse von 92 % emittirt. Die Privatzeich-
nungen betrugen aber blos . . . . . Fr. 800,000

Wieder traten Winterthur und Zofingen ein, indem von dem
ungezeichneten Rest iibernahmen :

Die Gemeinde Winterthur . . . . Fr. 1,900,000
und die Ortsbiirgergemeinde Zohngen » 1,300,000

Diese zwei letaten Zeichnungen fanden zum reduzirten Kurse
von 90 % statt.

Auf diese Weise gelangte die Gemeinde Winterthur in den
Besitz von Obligationen vom 9 Millionen-Anleihen im Betrage von
Fr, 2,700,000 und die Ortsbiirgergemeinde Zofingen von Fr. 1 650 000.

Spiter hat Winterthur seinen Obligationenbesitz vermehrt bis
auf die Summe von Fr. 3,487,500, entsprechend der ihm vom
9 Millionen-Anleihen auffallenden Garantiequote, dann aber die
Obligationen dem Hisenbahndepartement zur Annullirang vorgelegt,
welche Annullirung laut Erklirung des Pfandbuchfihrers des
schweizerischen Eisenbahndepartements vomn 1. Juni 1881 wirklich
erfolgt ist. Damit hat die Gemeinde Winterthur ihren Antheil an
dem 9 Millionen-Anleihen, das in Folge der eingetretenen Zwangs-
liquidation der Nationalbahngesellschaft fir die vier Gemeinden aus
einer blofen Garantie zur wirklichen Schuld geworden war, getilgt.
Die Ortsbiirgergemeinde Zofingen dagegen verkaufte im Laufe des
Jahres 1880 ihre Obligationen und zwar unter dem Emissionskurse.

Wir haben soeben die Zwangsliquidation der Nationalbahn
erwithnt. Dieselbe ist im Frithjahr 1878 verfigt und im Mirz 1881
beendigt worden,

In dieser Liquidation wurde von dem Obligationenkapital des
9 Millionen-Anleihens, das nach Abzug von Fr. 32,500 kassirten
Titeln und der im Besitze Winterthurs gewesenen annullirten Obli-

gationen noch betrug . . . . . . Fr. 5,480,139
gedeckt 8,2 % oder . . . . . .oy 449,371
Blieben ungedeckt . . . Fr. 5, 030 768

eine Summe, welche laut der zwischen den Gemeinden bestehenden
Uebereinkunft von Baden, Lenzburg und Zofingen zu verzinsen
und auf den Verfallstag zu bezahlen war, fir weleche Winterthur
aber solidarisch mithaftete. An letztere Gemeinde einzig nun hielten
sich die Obligationsgliaubiger schon wihrend des Laufes der Liqui-
dation der Nationalbahn fiir die filligen Jahreszinse, und es wurde
Winterthur infolge Betreibung genothigt, die Coupons pro 1878 und
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1879 und spéter auch pro 1880 und 1881 einzulisen. Dieses einseitige
Vorgehen gegen Winterthur erklirt sich aus der Verschiedenheit der
ziircherischen und aargauischen Gesetzgebung, indem die erstere es
zulie, dal Winterthur schon wihrend des Laufes der Liquidation
der Nationalbahn fir die verfallenen Coupons belangt werden konnte,
ein solches Vorgehen gegen die aargauischen Gemeinden aber erst
nach Beendigung der Liquidation statthaft war. Auf diese Weise
wurde Winterthur in die Lage versetzt, fiir die andern Gemeinden
successive eine Summe bezahlen zu miissen, welche nach Abzug
einer den Garantiegemeinden aus einem Abkommen mit der Nord-
ostbahn, als Ersteigerer der Nationalbahn, zugeflossenen Summe
circa Fr. 525,000 betrigt. Zudem steht Winterthur gegenwirtig
fiir die pro 1882 und 1883 verfallenen Coupons in Betreibung, die.
bereits in ein sehr kritisches Stadium vorgeriickt ist. Jene Leistungen
-sind der ohnedies fir die eigenen Verpflichtungen in bedringter
finanzieller Lage befindlichen Gemeinde Winterthur nur wmoglich
geworden durch die Mithilfe der Regierung von Zirich sowohl als
namentlich einer Anzahl Birger, die durch Steuervorschiisse und
durch Bildung eines Kreditvereins in Zeiten der hochsten Noth der
Gemeinde unter die Arme griffen und sie mehrmals in den Stand
setzten, das Aeuflerste vom Gemeinwesen abzuwenden. Die Ver-
suche und Anstrengungen von Winterthur, die aargauischen Ge-
meinden zu veranlafen, die Coupons auf Verfall einzulésen oder
ihr die eingelosten Coupons zu vergiiten, hatten trotz vieler Kor-
respondenzen und Konferenzen und trotz mehrmaliger thétiger Mit-
wirkung der beiden Kantonsregierungen keinen Erfolg. Es sah
sich deshalb der Stadtrath von Winterthur veranlaft, Ende Jahres 1878
zu beschliefen, gegen die aargauischen Garantiestidte die Klage
auf Erfillung der eingegangenen vertraglichen Garantieverpflich-
tungen bei den aargauischen Gerichten anhingig zu machen. Be-
ziiglich des Ganges und Resultates der hieraus entstandenen Pro-
zesse gentigt es, wenn einer derselben, derjenige gegen die Gemeinde
Lenzburg, skizzirt wird. In diesem Prozesse, welecher am 5. Mai 1880
vor Bezirksgericht Lenzburg zur Beurtheilung gelangte, hatte die
beklagte Gemeinde auBer Kostenversicherungs- und Legitimations-
einreden und Editionsbegehren, die vor dem Urtheile beseitigt
wurden, der Winterthur'schen Forderung von Fr. 55,275. 97 fur
an ihrem Platze eingeloste 1878er Coupons einen Abweisungsschlufy
entgegengesetzt, in dem Sinne, dafl die Klage definitiv, eventuell
als verfrilht, abgewiesen werde. Aus den Vertheidigungsgriinden
von Lenzburg verdient derjenige hervorgehoben zu werden, wonach
die von der Gemeinde durch Mehrheitsbeschlul eingegangene
Garantieverpflichtung auflerhalb den Zwecken und Kriften einer
Gemeinde liege und daher ungiltig sei. Der eventuelle fristliche
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Abweisungsschlul wurde damit begrindet, daf die Garantie als
Birgschaft aufzufassen und deshalb nach aargauischem Rechte jede
Forderung aus der Garantieverpflichtung so lange verfritht sei, bis
die Liquidation der Nationalbahngesellschaft beendigt und ein Ver-
lust nachgewiesen sein werde.

Durch das bezirksgerichtliche Urtheil wurde die Klage von
Winterthur, unter Anerkennung der Giiltigkeit der Garantiever-
pflichtung der Gemeinde Lenzburg, angebrachtermaBen, d.h. zur
Zeit als verfriht, abgewiesen.

Beide Parteien ergriffen gegen dieses Urtheil die Appellation,
solehes wurde aber am 22. September 1880 vom Obergericht des
Kantons Aargau bestitigt. Da sich jedoch auch das obergericht-
liche Urtheil in den Erwigungen des Bestimmtesien dahin aus-
sprach, dall die Garantieverpflichtung der aargauischen Gemeinden
als zu Recht bestehend angesehen werden miisse und das Bemiihen
deiselben, sich von den Folgen der dahevigen Schlufinahme fir
immer zu befreien, ein vergebliches sei, so war den drei Gemeinden
alle Aussicht benommen, in der Hauptsache obzusiegen, und es
war somit nur ein Akt der Klugheit und prozessualischer Noth-
wendigkeit, als sie nach Beendigung der Nationalbahnliquidation und
pachdem von Winterthur die Prozelifortsetzung angestrengt worden
war, im Dezember 1881 den Abstand erklirte.

Winterthur hob nun gegen die aargauischen Gemeinden die
Betreibung an und stellte, da letztere erfolglos geblieben, das Gelts-
tagsbegehren. Das daherige Verfahren wurde jedoch mit und ohne
Willen von Winterthur vielfach unterbrochen durch unausgesetzte
auflergerichtliche Verhandlungen aller Art zwischen den Gemeinden,
Kantonsregierungen, Obligationsgliubigern u. s. w., die einen git-
lichen Abschluf der Angelegenheit auf dem Wege allseitiger Ver-
stindigung bezweckten, leider aber nicht zum Ziele fibrten. In
Folge dessen kam es im Herbst 1882 gegen die aargauischen Ge-
meinden zum Aeuflersten und zwar zuerst bei Baden, wo am
12. September 1882 das Bezirksgericht verfigte: im Amtsblatt vom
23. September 1882 habe gegen die Einwohnergemeinde Baden die
Geltstagspublikation zu erscheinen, eine Verfiigung, die das Bezirks-
gericht am 25. September 1882 auf das Gesuch des Gemeinderaths
dahin abéinderte, daB es gegen die Einwohnergemeinde Baden an
Stelle des Geltstages die gerichtliche Liquidation erkannte.

Ueber die Einwohnergemeinden Lenzburg und Zofingen wurde
am 14, September und 4. Oktober 1882 von den betreffenden Be-
zirksgerichten ebenfalls die gerichtliche Liquidation ver-
hingt.
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Gegen diese bezirksgerichtlichen Verfigungen reichte die Ge-
meinde Winterthur bei dem Obergericht des Kantons Aargau eine
Rekursbeschwerde ein mit der Begriindung, dall statt des anbe-
gehrten, nach aargauischem Gesetz einzig zulifigen Geltstages iiber
die drei aargauischen Gemeinden die gerichtliche Liquidation ver-
fiugt worden. Das Obergericht hat aber am 18. November 1882
erkennt: Der Stadtrath von Winterthur sei — in Bestiitigung der
angefochtenen Entscheide — mit seinem dawider ergriffenen Re-
kurse abgewiesen. '

In diesem Stadium ist der Rechtsgang verblieben, eine Voll-
ziehung der gerichtlichen Verfugungen, die Durchfithrung der Liqui-
dationen, ist bis jetzt nicht erfolgt, nicht einmal die Publikation
derselben hat stattgefunden. Dieser Stillstand ist eingetreten und
schien nothwendig, um dem unternommenen letzten Versuch, die
Katastrophe zu verhindern und eine ehrenhafte Losung zu finden,
Zeit und Raum zu lassen.

Es gehort zur Vollstindigkeit, von allen denjenigen An-
strengungen, welche seit der iber die Nationalbahn verhéngten
Zwangsliquidation von den Garantiestidten gemacht worden sind,
um mit den Obligationsgliubigern des 9 Millionen-Anleihens ein
Abkommen zu Stande zu bringen, durch welches die Leistungen
der Stiadte reduzirt und die fur Erfullung derselben nothwendigen
Mittel beschafft werden sollten, jenes Versuches einlifilicher zu
erwihnen, der eine Zeit lang die Aussicht des Gelingens bot.
Nachdem namlich verschiedene Akkommodements-, Konversions- und
Amortisationsplane nie iber das Stadium blofer Projekte einzelner
Gemeinden oder Personen hinaus gelangt waren, kam im Juni 1882
nach mithseligen Verhandlungen, unter Mitwirkung der Regierungen
von Zirich und Aargau, zwischen den vier Garantiestidten ein
Vertrag zu Stande folgenden wesentlichen Inhalts:

Die Einwohnergemeinden Baden, Lenzburg und Zofingen iber-
nahmen die Verpflichtung, den simmtlichen Inhabern von Obli-
gationen des 9 Millionen-Anleihens neue, uuf die Gemeinden als
Schuldner lautende Obligationen auszustellen, zinsbar a 3 % erst-
mals auf 1. Mai 1883 und riackzablbar auf 1. Mai 1945. Ferner
verpflichteten sich die genannten Gemeinden, die Titel derjenigen
Obligationdre, welche der Konversion nicht beitreten wollen, sofort
gegen Baarzahlung von 66 23 % des effektiven Werthes derselben
zu ibernehmen. Fiir die neuen Titel wurde die Garantie des
Kantons Aargau in Aussicht genommen. Die Gemeinde Winter-
thur verpflichtete sich zu einem Beitrag an die aargauischen Ge-
meinden fir die Tilgung des neuen Anleibhens von Fr. 230,000 und
verzichtete auf den Ersatz derjenigen Summen, welche sie an der
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Stelle der aarganischen Gemeinden fur Einlésung von Coupons des
9 Millionen-Anleihens bezahlt hatte. Betreffend die Verzinsung des
eventuell zu bildenden Amortisationsfonds wurde zwischen den
vier Gemeinden noch eine besondere Uebereinkunft abgeschlossen.
Um den vier Einwohnergemeinden die Erfillung ihrer Verpflich-
tungen moglich zu machen, hatten die Ortsbirgergemeinden von
Baden, Lenzburg und Zofingen den dortigen Einwohnergemeinden
eine Summe von Fr. 2,590,000 zur Verfigung gestellt und der
Kantonsrath von Zirich der Gemeinde Winterthur ein 8 % An-
lethen von Fr. 1,000,000 auf 33 Jahre zugesichert.

Auf Anpsuchen der Gemeinden und imn Auftrage der Regierung
brachte die Finanzdirektion des Kantons Aargau den Obligations-
inhabern mittelst Publikation den Sachverhalt zur Kenntnil und
machte ihnen die unter den Gemeinden vereinbarten Offerten.
Dabei wurde die Erklarung abgegeben, dal der Regierungsrath
des Kantons Aargau dem GroBen Rath deu Antrag stellen werde,

- die Garantie des Kantons sowohl fiir die aus der Konversion her-

vorgehenden Verpflichtungen zur Zahlung von Kapital und Zinsen,
als auch fir die sofortige Baarzahlung auszusprechen, sofern die
Obligationdre bis zum 5. August 1882 ihre Zustimmung zu einer
der beiden Offerten erklaren werden. Ferner wurden die Glianbiger
darauf aufmerksam gemacht, daf, wenn ihre Zustimmung nicht
erhiltlich sei, die Anerbictungen der drei Ortsbiirgerschaften, wic
diejenige des Staates Aargau, dahinfallen.

Indessen entsprach den gemachten Anstrengungen und demn
allseitig gezeigten guten Willen der Erfolg nicht, dean binnen der
festgesetzten Frist meldeten sich die Inhaber von nur Fr. 2,200,000
Obligationen fiir Annahme der Offerte an. Eine Verlingerung der
Frist bis 2. September 1882 hatte eine Vermehrung auf Fr. 3,620,500
zur Folge, also bloB eirca /3 des ausstchenden Kapitals.

Fast genau das gleiche Resultat hatte ein auf Aoregung einer
Anzabl Obligationsglaubiger selbst mit Zustimmung der zircheri-
schen und aargauischen Regierung von der Schweizerischen Kredit-
anstalt und dem Basler Bankverein erlassenes Circularschreiben,
in welchem den Obligationidren dringendst die Annahme der Offerte
angerathen wurde; der Beitritt zum Arrangement wurde binnen
der festgesetzten Frist nur fir Fr. 3,584,500 erklirt.

Wir nehmen den Faden der Geschichte wieder auf bei der
Sistirung der Publikation der gerichtlichen Liquidation der aar-
gauischen Gemeinden und demn dort erwihnten ncuen Losungs-
versuch. Der Bundesrath beschlofi namlich Ende Dezember, ver-
anlaflt durch die Verhandlung iber die bekannte Motion Brunner
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und Genossen im Nationalrathe, eme Konferenz von Abgeordneten
der Regierungen von Ziirich und Aargau einzuberufen, zu neuer Be-
sprechung der Garantieangelegenheit. Die Konferenz fand statt am
29. Dezember 1882, unter dem Vorsitze des Hrn, Bundesrath Welti.
Dieselbe hatte das Resultat, daf eine materielle Hiilfe des Bundes
in Form eines Anleihens zu niedrigem Zins in Aussicht genommen
und daf allseitig anerkannt wurde, dafl nur noch von der Vollzah-
lung der Gldubiger die Rede sein konne und jedes Akkommode-
ments- oder Konversionsprojekt aufgegeben werden miisse. Es
erkldrten sich jedoch die Abgeordneten der Regierungen, nament-
lich diejenigen von Aargau, nicht fir kompetent, die auf der neuen
Grundlage den Gemeinden nothwendig auffallenden gréfern Opfer
fir dieselben zu tibernehmen, resp. sich tber diesen Punkt auszu-
sprechen, ohne sich vorher tber die Stimmung der Gemeinden ver-
gewissert zu haben. Zu letzterm Zwecke wurde die Konferenz
auf 6. Januar 1883 vertagt.

In dieser neuen Konferenz erklirten die aargauischen Dele-
girten, dafl die dortigen Gemeinden alle weitern Leistungen,
welche iiber die frither angebotenen hinausgehen, ablehnen miissen,
wihrend die Vertreter von Zirich eine Mehrleistung Winter-
thurs in Aussicht stellten. Da auch in dieser Konferenz eine Eini-
gung, wie eine fiir die Verzinsung und Amortisation der Garantie-
schuld noch fehlende jahrliche Summe von Fr. 50,000 & Fr. 60,000
vertheilt werden solle, nicht erzielt wurde und der alte Differenzpunkt
beziiglich der Leistungsfihigkeit der verschiedenen Gemeinden wie-
der eine groBe Rolle spielte, so kam man schlieflich, unter Vor-
behalt der Genehmigung der beidseitigen Regierungen, iiberein, die
Finanzverhaltnisse der Gemeinden durch den Bundesrath unter-
suchen und darauf von ihm schiedsrichterlich entscheiden zu lassen,
wie viel jeder der Betheiligten, die aargauischen Gemeinden einer-
seits und Winterthur anderseits, noch zu leisten haben.

Die Konferenzbeschlisse wurden am 8. Januar von der Re-
gierung von Zirich genehmigt, von derjenigen von Aargau jedoch
abgelehnt, weil dortseits die Gemeinden in der Unmiglichkeit seien,
eine Mehrleistung zu tibernehmen und deBhalb eine schiedsrichter-
liche Entscheidung der Frage als gegenstandslos erscheine.

Bs rief hierauf die Regierung von Zurich mit Eingabe vom
20. Januar 1883 die Bundesintervention an, indem sie verlangte,
dafl der Bundesrath eine die wirklichen Verhiiltnisse klar stellende
Untersuchung der Finanzzustinde der aargauischen Garantiestidte
vornehmen lasse zum Zwecke der Priifung der Frage, in wie weit
dieselben sich in der Méglichkeit befinden, die von ihnen vertrag-
lich tbernommenen Schuldquoten zu tilgen.
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Die Regierung von Aargau, zur Vernchmlassung eingeladen,
bestritt die ZuldBigkeit der Bundesintervention, als mit der Bundes-
verfassung, dem Gesetze und der Rechtsordnung unvereinbar. Doch
gab sie dabei zu, dafl der Bundesrath mit Riicksicht auf die in
Aussicht genommene Bundeshiife berechtigt sei, Erhebungen tber
die Situation der Garantiegemeinden zu machen,

Die Beschluifassung des Bundesrathes erfolgte am 16. Februar
und wurde den Regierungen von Zirich und Aargau durch gleich-
lautende Schreiben zur Kenntni gebracht. Den Hauptinhalt dieses
Schreibens glanben wir seiner Bedeutung als Grundlage und Aus-
gangspunkt einer neuen und wichtigen Phase der Nationalbahn-
angelegenheit hier aufnehmen zu sollen. Er lautet:

»Der Bundesrath hat von dem Schreiben Kenntnify genommen,
mittelst dessen der Regierungsrath des Kantous Ziurich unter’'m
20. Januar dieses Jahres die Intervention des Bundes in dem Kon-
flikte anruft, der zwischen den Kantonen Ziwich und Aargau
anliBlich der durch die vier Stidte Winterthur, Baden, Lenz-
burg und Zofingen iibernommenen Solidargarantie des National-
bahnanleihens entstanden ist. Ebenso sind die daranf bezig-
lichen Memoriale der Regierung des Kantons Aargan vom 5, und
12. des laufenden Monats zu seiner Kenntniff gekommen.

»Der Bundesrath glaubt in diesem Augenblicke nicht die
Frage erledigen zu sollen, ob und in welchem Mafle ihm die
Befugniff zukomme, tiber den Konflikt selbst einen Entscheid zu
fallen und den Umstinden angemessene Verfigungen zu treffen.
Er hilt vielmehr dafir, da es vor jeder Erorterung dieses
Punktes geboten sei, einen Thatumstand in's Klare zu setzen,
dessen Wichtigkeit von keiner Seite bestritten werden kann,
namlich durch durchaus unparteiische Untersuchung feststellen zu
lassen, welche finanziellen Krifte in den vier Garantiestidten
vorhanden und zur Erfillung ihrer Schuldverbindlichkeiten ver-
wendbar sind.

,Bs ist in unsern Augen ein unabweisbares Erfordernifl,
vor jedem anderweitigen Sehritte hieriiber in’s Klare zu kommen,
einerseits, weil der Streit iber den Belang der den Garantie-

" stidten zu Gebote stehenden finanziellen Mittel eines der haupt-
sichlichsten Elemente des Konfliktes zwischen Ziirich und Aargau
bildet, und audererseits, weil ein Fipanzplan zur Tilgung der
vorhandenen Schuld erst dann entworfen werden kann, wenn
die Halfsmittel der mitschuldnerischen Gemeinden in einer unan-
fechtbaren Weise festgestellt worden sind.
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,Der Bundesrath hat sich deBhalb entschlossen, diese Unter-
suchung eintreten zu lassen, und er verbindet mit dieser Mit-
theilung die Einladung an Euch, getreue, liebe Eidgenossen,
derselben Euere Zustimmung und Mitwirkung zu leihen.

,Dabei soll es ausdriicklich verstanden sein, daf, wenn der
Bundesrath zu diesem Zwecke Buer Einverstindniff und Euere
Mitwirkung nachsucht, dieB ohne Prijudiz fiir seine Kompetenz,
iiber die Sache selbst einen allfilligen Entscheid zu treffen, ge-
schieht. Diese Kompetenzfrage mag einer spitern Erdrterung
vorbehalten bleiben. Durch die Euch dermalen vorgeschlagene
Untersuchung soll derselben weder in dem einen, noch in dem
andern Sinne préjudizirt sein.

LFiir den gegenwirtigen Augenblick machen es dem Bundes-
rathe die wichtigen Interessen, die sich an diesen Konflikt knii-
pfen, das Ansehen und die Ehre der Garantiestidte, ihrer re-
spektiven Kantone, ja der Hidgenossenschaft selbst, zur Pflicht,
Euch, getreue, liebe Eidgenossen, den vorerwihnten Vorschlag
zu unterbreiten. Er hofft und will nicht daran zweifeln, dals
die gleichen Gefihle Buch zur Annahme desselben bewegen
werden.

»Was das Verfahren anbetrifft, nach welchem die angeregte
Untersuchung vor sich zu gehen hitte, so ist der Bundesrath
der Meinung, dall diese Aufgabe einer Kommission von drei
von ihm zu bezeichnenden Mitgliedern anvertraut werden sollte.
Wean Ihr Werth darauf setzt, dass jeder der beiden Kantone
seinerseits einen unparteiischen Fachmann als weiteres Mitglied
der Kommission erwahle, so wird der Bundesrath diesem Be-
gehren gerne seine Zustimmung ertheilen.“

Dem Vorschlage des Bundesrathes ertheilten sodann die Re-
gierungen von Zirich und Aargau mit Schreiben vom 24. Februar
1883 ihre Zustimmung, worauf am 28. Februar die bereits Eingangs
erwihnte Wahl der Expertenkommission durch den Bundesrath
erfolgte. Von der Befugnifl, je einen unparteiischen Fachmann als
weileres Mitglied der Kommission beizuziehen, machten die Kantons-
regierungen keinen Gebrauch.

Wir gehen pun iber zur eigentlichen Berichterstattung und
behandeln hiebei die einzelnen Punkte, die wir zu untersuchen und
zu begutachten haben, in derjenigen Reihenfolge, wie sie in der
Instruktion aufgefithrt sind, mit der Bemerkung, dafl wir der Ein-
fachheit wegen die Zahlen abgerundet in den Bericht aufnehmen.
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Winterthur.

Einwohnergemeinde.

(Die offizielle Bezeichnung heifit zwar ,Politische Gemeinde®;
da aber die politische Gemeinde im Kanton Zirich das Gleiche
bedeutet, was anderwirts, namentlich im Kanton Aargau, die Hin-
wohnergemeinde, so bedienen wir uns auch bei Winterthur dieses
Ausdrucks.)

A. Vermdigensstand

nach Mafigabe des auf Ende 1882 aufgenommenen Inventars.

1. Belauf des Gesammivermigens:

a. Gebdulichkeiten, Grundsticke und Waldun-
gen, Schatzung . . . . . Fr. 9,168,000

Hievon sind als zu offentlichen Zwecken
dienend und zur Schuldendeckung unantastbar ab-
zuschreiben Objekte im Schatzungswerthe von . 2,347,000

Bleiben Fr. 6,821,000
Bemerkungen.

Es sind hier die Inventarschatzungen aufge-
nommen. Dieselben sind vor einigen Jahren be-
deutend erhoht worden, z. B. bei den Waldungen
von Fr. 678,948 auf Fr. 2,862,675, und zwar, wie
es scheint, hauptsichlich mit Riicksicht auf eine
beabsichtigte Verpfindung; 97 Hektaren Wiesen
und Aecker wurden auf Fr. 2,081,855, 85 geschiitzt.
Gegeniiber dem dermaligen wirklichen Werthe
sind die Inventarschatzungen offenbar zu hoch,
und bei einem allfilligen Zwangsverkaufe wiire
sehr wahrscheinlich ein bedeutender Mindererlos
zu erwarten.

b. Kapitalien und Beweglichkeiten , 2,745,000

Bemerkung.

In dem Kapitalvermigen ist die Forderung an
die Einwohnergemeinden Baden, Lenzburg und

Uebertrag Fr. 9,566,000



Uebertrag

Zofingen von Fr. 525,000 fiir die von Winterthur
an deren Platz eingelosten Coupons von National-
bahnobligationen inbegriffen, ebenso der noch aus-
stehende Rest des Hypothekaranleihens von 1880
mit Fr. 1,369,523 , dessen Hinzahlung seitens des
Bankkonsortiums wegen der Finanzlage der Ge-
meinde beanstandet wurde.

Die im Besitze der Gemeinde befindlichen
offentlichen Papiere stehen gegenwirtig theilweise
hoher im Kurs, als sie im Inventar veranschlagt
sind.

Spezialfonds oder Stiftungen, welche aus dem
Gemeindevermdgen auszuscheiden wiren, bestehen
nicht. Es sind zwar solche Fonds und Stiftungen
vorhanden, sie sind aber bereits aus dem Gemeinde-
vermogen ausgeschieden, wie hienach pag. 28 er-
sichtlich.

c. Ferner sind in dem Inventar der Ein-
wohnergemeinde Winterthur folgende stidtische
Unternehmungen mit den beigesetzten Summen als
Vermogen aufgenommen :

Das BEtablissement der Wasser-
versorgung . . . Fr. 1,509,000
Das Etablissement des Gaswerks ,, 1,381,000

Summa Vermogen

25T
Fr. 9,566,000

, 2,890,000
Fr. 12,456,000

2. Schuldenlast der Einwohnergemeinde, exclusive Nationalbahn-
schuld, und die hiefiir erforderlichen jdhrlichen Leistungen,

a. Schuldenlast:

Hypothekaranleihen vom Jahr 1880
von urspriinglich Fr. 11,550,000, auf
Ende 1882 noch betragend

Sonstige  grundversicherte  Passiven,
ndmlich :

Fr. 11,526,000

Uebertrag
Bundesblatt. 35. Jahrg. Bd. IV.

Fr. 11,526,000
17
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Uebertrag  Fr. 11,526,000
Hypothekarbank Winter-

thar . . Fr. 177,500
Finanzdirektion des K.m-
tons Zirich . » 450,000
Stidtische Arbelterkmn-
kenkasse . . - 7,000
_— ., 634,500
Guthaben der Separatfonds . . " 13,000
Rest stidtischer Obhgatlonen fritherer An-
leihen . . . S 826,000
Temporiare Anleihen . . . - 485,000
Kreditoren in laufender Rechnung . R 739,000
Laufende Zinse und Zinsrestanzen . - 104,000

Summa Fr. 14 321 500

Bemerkung.

AuBer der Solidargarantie mit den Stidten Baden, Lenzburg
und Zofingen fiir das 9-Millionen-Anleihen der Nationalbahn steht
Winterthur auch noch in der Solidargarantie mit den Gemeinden
des Tofithals fir die Obligationen der Tiéfthalbahn im Gesammt-
betrage von Fr. 3,000,000. Der Antheil vou Winterthur betriagt
Fr. 1,816,070. Die finanzielle Situation der TiBthalbahngesellschaft
ist derart, dafl sie aufler Stande ist, das Obligationenkapital zu ver-
zingen, so daf, um das Unternehmen zu halten, die garantirenden
Gemeinden genothlgt waren, einzutreten und die Coupons einzu-
losen. Hiefur hat die Gemeinde Winterthur pro 1881 Fr. 93,697
und pro 1882 Fr. 90,803 verausgabt und pro 1883 Fr. 82,803 in
den Voranschlag aufgenommen. Es hat demnach diese Tofithal-
bahngarantie fir Winterthur bereits den Charakter und die Wir-
kungen einer wirklichen Schuld angenommen.

b. Jahrliche Leistungen.

Die fur Verzinsung der stiidtischen Schulden erforderlichen
Leistungen betrugen:

im Jahr 1881 rund . . . Fr. 555,000
» 1882 . . .y 535,000
far 1883 biidgetirt . C 554, ,000

nicht mitberechnet die Zinse fir die Toﬁthalbahnobllgatlonen und
ebenfalls nicht die Amortisationsquoten fir das Hypothekaranleihen
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von 1880, betragend pro 1881 Fr, 12,120, 1882 Fr. 12,240, 1883
Fr. 13,390 u. s. w., nach einer im Anleihensvertrag festgesetzten
Progression, welche eine Tilgung der Schuld binnen 80 Jahren be-
zweckt.

Ebenso sind der Instruktion gemil die Ausgaben der Gemeinde
Winterthur fiur Einlosung der Coupons der Nationalbahnobligationen
am Platze der aargauischen Garantiestidte nicht berticksichtigt
worden.

3. Defizit der Einwohnergemeinde im Falle einer Liquidation.

Wenn den Passiven, wie wir sie oben festgestellt haben, be-
tragend auf Ende 1882 . . Fr. 14,327,500
die zur Schuldendeckung verwendbaren Aktlven,
betragend auf gleichen Zeitpunkt » 12,456,000
gegeniibergestellt werden, so resultirt ein nominelles
dermaliges Defizit von . Fr. 1,871,500
abgesehen von den Nationalbahn- und ToBthalbahnanleihensver-
pflichtungen.

Wenn aber die Gemeinde in Liquidation fallen sollte, 'so mite
sich das Verhiltni@ anders, d. h. noch unginstiger gestalten.

Vorerst mufl ndmlich als sicher angenommen werden, dafl sich
auf dem Vermogen der Gemeinde infolge der Zwangsveriulerung
gegeniiber dem jetzigen Inventarwerth ein bedeutender Minderwerth
ergeben wiirde. Es diirfte sich auch das unter den Aktiven ein-
gestellte Guthaben auf die aargauischen Garantiestidte von
Fr. 525,000 als non-valeur herausstellen.

Sodann wiirde sich die Passivenmasse bedeutend vergroBern,
indem ohne Zweifel folgende Posten im Konkurs angemeldet wiirden
und anerkannt werden milten:

a. Die den aargauischen Stidten auffallende Quote an dem
9-Millionen-Anleihen der Nationalbahn, fiir weleche Winterthur

solidarisch mithaftet, betragend . . . Fr. 5,030,760
b. ferner das Obligationenkapital der ToBthal-

bahn von . . 5 3,000,000

fur welches Wmtelthur mlt andern Gememden sohdamsch

haftet.

Wie hoch das wirkliche Defizit im Falle einer Liquidation
sich stellen wirde, ist ziffernmafig nicht auszudriicken , jedenfalls
aber bedeutend hoher als der Ueberschufl der Passiven iber die
Aktiven beim gegenwirtigen Vermogensstatus.
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4, Rangordnung der Anspriiche der Nationalbahn und Untersuchung
% der Frage, welche Forderungen Vorrang hitten.

Die Anspriiche der Nationalbahn oder besser gesagt der Obli-
gationsgldubiger der Nationalbahn miuiten nach ziircherischem Kon-
kursrecht als laufende Forderungen behandelt werden. Ihnen vor-
gehend wiirden die Pfandgliubiger auf den Werth ihrer Pfinder
angewiesen. Das Verhaltnil wiirde sich ungefihr folgendermaBen
gestalten :

Auf dem weitaus grifiten Theil der Liegenschaften, d. h. auf
allen, mit Ausnahme des Kasino und zweier Bauplitze neben dem
Technikum, sowie auf den stiidtischen Unternehmungen — Wasser-
werk und Gaswerk — im Gesammt-Inventar-
werthe von . . Fr. 9,581,000
haftet das Hypothekm anleihen von 1880 betlagend
auf Ende 1882 Fr. 11,526,000.

Dieser Vermdgenswerth wiirde somit von der
Pfandschuld absorbirt.

Auf dem im stidtischen Vermc‘igen mit einem
Iuventarwerth von . " 177,500
stehenden Kasmogebaude lnftet eine Foxderunor
der Hypothekarbank in Winterthur vom glelchen
Betrage und wiirde also auch dieses Objekt durch
die Pfandschuld absorbirt.

Achnlich verhiilt es sich mit den zwei Bau-
plitzen beim Technikum, im Inventar gewerthet auf 11,000
auf welchen eine Schuld an die stidtische Kranken-
kasse haftet von Fr. 7000.

Die simmtlichen Werthschriften im Betrag von ., 552,500
sind theils der Bank in Winterthur und dem dor-
tigen Kreditverein verpfindet, theils sind sie den
Hypothekarobligationiren verfangen.

Zusammen Fr, 10,322,006

Nach Abzug dicser Werthe, welche im Vorrang
den Pfandglaubigern zugetheilt wiirden, blieben
vom Vermégen, wie wir es oben gefunden . .5 12,456,000

itbrig . . . Fr. 2,134, 000
auf welche die Correlltola,ublgel Anspruch machen kinnten.

Es mufl aber bemerkt werden, daf} dieser Vermogensrest einen
hoehst problematischen Werth reprasentirt, aus folgenden Griinden:
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a. Steht darin das bereits erwihnte Guthaben der Gemeinde
Winterthur an der Bank in Winterthur und dem Basler-Bank-
verein von Fr. 1,369,523, entsprechend dem noch nicht ein-
bezahlten Rest des Hypothekaranleihens. Es ist wahrschein-
lich, dafl sich die Banken im Falle des Konkurses der Ge-
meinde Winterthur weigern wiirden, den Anleihensrest ein-
zubezahlen.

b. Die Beweglichkeiten im Inventarwerthe von Fr. 187,406 sind
fur Coupons pro 1882 des Nationalbahnanleihens gepfindet.

c. Nicht gepfindet und uberhaupt nicht belastet ist nur die
bereits genannte Forderung an den aargauischen Garantie-
stidten fiir an ihrem Platze eingeloste Obligationscoupons der
Nationalbahn von Fr. 525,000,

B. Steuerkraft.

Es ist hier nothig, eine kurze Darstellung des ziircherischen
Staats- und Gemeindesteuersystems vorauszuschicken.

Nach Vorschrift des Steuergesetzes vom 24. April 1870 bezieht
der Staat eine Vermdgens-, Einkommens- und Aktivhirgersteuer.
Der Verméogenssteuer ist sowohl das bewegliche als das unbewegliche
Vermogen unterworfen, mit Ausnahme der von den Pflichtigen be-
nutzten Kleidern, Biicher, Feld- und Handwerksgerathschaften und
dem nothigen Hausrath. Bei Berechnung des Vermobgens sind von
dem Gesammtwerth des Besitzthums allfillige Schulden in Abzug
zu bringen.

Der Einkommenssteuer ist unterworfen der Erwerb und das
Einkommen, mit Ausnahme des Ertrages solchen Kapitals, das als
Vermogen versteuert wird, sowie eines Betrages von Fr. 500 von
jedem Einkommen.

Bei Berechnung von Einkommen, welches von der Betreibung
eines Gewerbes herribrt, sind hochstens finf vom Hundert des
Betriebskapitals, sowie die mit der Gewinnung des Einkommens
verbundenen Unkosten, jedoch mit Ausschlul der Haushaltungs-
kosten, in Abzug zu bringen.

Die Aktivburgersteuer haben alle im Kanton wohnenden Birger
und Niedergelassenen, welche in kantonalen Angelegenheiten stimm-
berechtigt siod, zu entrichten.

Die Steueranlage beruht auf dem System der Progression oder,
wenn man lieber will, der Degression. Vom Vermégen der ein-
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zelnen Steuerpflichtigen werden nimlich folgende Theile in den
Vermogenskataster gesetzt:

5 Zehntheile von den ersten 20 Tausend Frauken

6 » » g weitern 30 » »

7 ” N N b 50 M ”

8 byl bl " » El OO b)) b1

9 byl ” k) N ZOO N n
10 . vom Mehrbetrag.

Von dem steuerpflichtigen Einkommen werden folgende Theile
in den Einkommenskataster gesetzt:

2 Zehntheile von den ersten 15 Hundert Franken

é " w p veitern 15 “ "
8 n » " » 30 » N
n 4 0 N N

9 3 ¥
10 ” von dem Meh;'betrag.
Jedes Hundert des Einkommenskatasters bezahlt Fr. 2 Steuer,
so oft vom Tausend des Vermogenskatasters Fr. 1 erhoben wird.

Die Aktivburgersteuer betrigt je den dritten Theil dessen,
was von einem Tausend des Vermogenskatasters erhoben wird.

BEs ist eine eigenthiimliche Folge dieses Steuersystems, dem
nach Ansicht der Kommission der Vorzug der Einfachheit und der
leichten Anwendbarkeit nicht innewohnt, dal in Wahrheit kein
einheitlicher Steuerful besteht, sondern daf die Steuerberechnung
von einem hypothetischen Faktor ausgehen mufl. Gegenwiirtig
heilit dieser Faktor fur die Staatssteuer 4 vom Tausend des Ver-
mogens, Niemand bezahlt aber 4 °/oo, sondern es bezahlt:

Vermogen bis Fr. 20,000 2 /oo

» " 25,000 2,08 %00

30,000 2,13 °foo
50,000 2,24 000
100,000 2552 °foo
200,000 2,85 /oo
500,000 3,38 %/oo
1,000,000 3,69 "foo
" » 5 10,000,000 3,06 °foo

Der Vermogenssteuer von 4 %/o0 entsprechen 8 %o vom Ein-
kommen, aber auch diese Steuer bezahlt Niemand, sondern die
Steuer betrigt:

3 % 3 23 33

Bei einem Einkommen von Fr. 1,500 16 2/0
3,000 2,4 °fo

.o ; »2 6000 85 %
. 10,000 47 %%

N n
» n N
n n

. 100,000 T3 %o

" n
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Wenn und wo daher in der Folge von 4 ®/oo Vermdgens- oder
8 %/o Einkommenssteuer des Staates die Rede ist, ist darunter der
ziircherische Steuerfaktor, also nicht die Steuer vom wirklichen Ver-
mogen und Einkommen, sondern von den in den Steuerkataster
gesetzten Vermogens- und Einkommenstheilen zu verstehen.

Fir die Ausmittlung des steuerpflichtigen Vermdégens und Ein-
kommens gelten die Grundsétze der Selbsttaxation und Abschéitzung
durch Steuerkommissionen, Das Verfahren ist in der Hauptsache
folgendes:

Jeder Steuerpflichtige hat sein Vermégen und Einkommen
nach seinem wahren Werthe zu taxiren und, nach Rubriken ge-
werthet, in ein Formular, das ihm vom Gemeindrath zuzustellen
ist, einzutragen. Die Selbsttaxation erfolgt alle drei Jahre. Wenn
die Steuerkommission, die fiir jede politische Gemeinde aus vier
von der Gemeindeversammlung und zwei von dem Bezirksrathe
gewihlten Mitgliedern und einem vom Regierungsrathe ernannten
Steuerkommisséir zusammengesetzt ist, die Selbsttaxation fiir un-
richtig halt, so nimmt sie die néthigen Verinderungen vor. Gegen
solche Veranderungen steht dem Pflichtigen 14 Tage nach Empfang
der Anzeige das Recht offen, sich entweder:

1) auf eine amtliche Inventarisirung oder
2) auf die Rekurskommission
zu berufen.

Im erstern Fall stellt der Steuerpflichtige ein Inventar auf und
es wird solches von einer aus einem Abgeordneten des Gemeinde-
rathes, einem Abgeordneten des Bezirksrathes und einem vom
Pflichtigen gewihlten Mitgliede zusammengesetzten Schitzungs-
kommission geprift und mit den wesentlichsten Vermogens-
gegenstinden verglichen. Kann keine freie Verstindigung erzielt
werden, so steht sowohl dem Pflichtigen, als den von den Behorden
gewihlten Mitgliedern der Schitzungskommission das Recht der
Berufung auf eine Expertenkommission zu. Diese, aus drei
Mitgliedern bestehend und vom Bezirksgericht gewihlt, entscheidet
endgiiltig.

Die Rekurskommission, auf welche sich der Pflichtige
alternativ berufen kann, besteht fiir je zwei oder drei Bezirke aus
finf vom Regierungsrath gewihlten Mitgliedern. Gegen den Ent-
scheid derselben kann sich der Pflichtige innert 14 Tagen auf die
Inventarisirung durch die Expertenkommission berufen.

Nach den Vorschriften des Gesetzes ilber das Gemeindewesen
von 1875 sind die Gemeindesteuern auf Vermdgen, Haus-
haltung und Mann nach Verhiltni von einem Franken auf tausend
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Frankeo Vermogen, einem Franken auf die Haushaltung und einem
Franken auf den Mann vom zuriickgelegten zwanzigsten Altersjahre
an zu verlegen.

Als Grundlage fiir die Erhebung der Gemeindesteuer
dienen die Staatssteuerregister.

Uebergehend nun zu den einzelnen Puankten der Rubrik B,
gelangen wir zu

a. Steuerkraft nach gegenwirtigem SteuerfuB.

1. Belauf des steuerpflichtigen Gesammtvermigens der Einwohner
- und Zusammensetzung desselben.

Das steuerpflichtige Gesammtvermigen belduft
sich pro 1881 auf . . . . . Fr. 64,807,800

Der Steuerfuf}, resp. Steuverfaktor betrcwt T %0
und die erhobenen Gemeindever mogens-
steuern belaufen sich auf . . . Cw 468,753

2. Belauf des steuerbaren Erwerbseinkommens und Berechnung
desselben.

Das staatssteuerpflichtige (Erwerbs-) Einkommen in der Ge-
meinde Winterthur betrigt pro 1881 . . . Fr. 5,855,500

Zu Gemeindezwecken wird im Kanton Zirich keine Ein-
kommenssteuer erhoben, sondern, wie wir bereits in der Einleitung
gesehen, sind die Gemeindestenern auf Vermogen, Haushaltung und
Mann za verlegen.

Im Jahre 1881 wurden von der Gemeinde Winterthur be-

zogen:
Haushaltungssteuer, a Fr. 7 per Haushaltung . . Fr. 20,800
Mannssteuer, & Fr. 7 per Mann . . . . . g 27,950

b. Auf Grundlage einer miglichen Steuérerhdhung und unter
Berlicksichtigung der Staatssteuer.

3. Verhdltniss zwischen der dermaligen Schatzung und dem
Marktpreis der Liegenschaften. Scheint es angezeigt, die
Schatzungen zu erhohen oder herabzusetzen, und in welchem
Masse?

Die Schatzung (Werthung) des Grundbesitzes kann nicht aus-
gemittelt werden, da der Werth des Grundeigenthums in der all-
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gemeinen Vermogensschatzung des Steuerpflichtigen inbegriffen ist.
Infolge der angestellten Nachforschung darf jedoch angenommen
werden, daf das Grundeigenthum bei den dermal bestehenden
Vermigensschatzungen hoher mitberechnet ist, als die laufenden
Marktpreise stehen. Von Marktpreisen kann itberhaupt dermal
nicht wohl die Rede sein, da fast ausschlieflich nur Zwangsver-
kiufe vorkommen. Die Liegenschaftspreise sind in den letzten
Jahren bedeutend gefallen, was aus folgenden Beispielen, in welchen
die Kaufpreise fir die namlichen Objekte in zwei verschiedenen
Zeitpunkten angegeben sind, hervorgeht:

1) Kaufpreis im Jahr 1873 Fr. 220,000
" »y 1y 1880 » 90,000
2) ,, » 5 1878 , 66,000
" n v 1879 » 35,200
3 " n o 1875 , 13,000
" w n 1883 cy 8,160
4) » 5 oy 1877 » 95,000
ﬂ n o 1880 » 63,000
5) » » o 1878 » 26,000
" 5 u 1883 5 20,000
6) » » o 1878 » 30,000
” o 1882 ,» 13,000
7 . »n o 1874 , 80,000
,, s 5 1881 s 56,000
8 . . o 1876 , 52,000
» s v 1883 » 32,000

Wie sehr die Nachfrage nach Grundeigenthum gesunken ist,
wird durch nachfolgende Zahlen dokumentirt:

Es betrugen die Handénderungen:

Im Jahr 1875 Fr. 7,251,000
w o 1876 » 5,276,000
» w1877 » 9,208,000
y 5 1878 » 4,784;000
w g 1879 s 2,997,000
» 5 1880 5 2,862,000

Es scheint demnach eine Hoherschitzung des liegenschaft-
lichen Vermogens zu Steuerzwecken ungerechtfertigt.
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4. Ist die Schitzung des steuerpflichtigen FEinkommens den
gegenwdrtigen Verhdltnissen entsprechend? Wire es am
Platz, die Schétzungen zu erhdhen und, wenn ja, in wel-
chem Masse ?

Diese Frage hat fiir die Gemeinde Winterthur deswegen keine
Bedeutung, weil nach dem ziircherischen Gesetz, wie schon oben
bemerkt, keine Gemeinde-Einkommenssteuer bezogen werden darf,
Diese Steuerquelle wird einigermaflen ersetzt durch die Manns- und
Haushaltungssteuer, deren Hohe sich je nach dem Vermogenssteuer-
full richtet. Da die Vermiogenssteuer der Gemeinde Winterthur
gegenwirtig 7 %o betrigt, steht die Manns- und Haushaltungs-
steuer auf je Fr. 7, so daB ein Familienvater, auch wenn er kein
steuerpflichtiges Vermogen und Einkommen besitzt, Fr. 14 Gemeinde-
steuer bezahlen muB.

5. Durchschnitt der nothwendigen Ausgaben fir den ordent-
lichen Gemeindehaushalt und Hohe derselben wdhrend der
letzten fanf Jahre.

Diese Ausgaben betrugen, inbegriffen die Verzinsung der Ge-
meindeschulden, rand:

Im Jahre 1878 . . Fr. 1,340,000
» g 1879 . . » 1,230,000
» o 1880 » 1,378,000

. g 1881 . . . 1,236,000
» w1882 . . 1,200,000

Die ordentlichen Ausgaben des Gemeindehaushalts betrugen
demnach wiahrend der genannten fimf Jahre durchschnittlich
rund Fr. 1,280,000

-

Die Einnahmen der Gemeinde, inbegriffen Steuer-
nachzahlungen fritherer Jahre, betrugen pro 1881 rund ,, 636,000

so daB durch Steuern hitten gedeckt werden sollen Fr. 644,000,
entsprechend einer Steuer von circa 8%z %o. Diese letstere Steuer
ist wirklich wihrend einiger Jahre bezogen worden, seit 1880
wurde sie jedoch auf 7 %o herabgesetzt und der Betrag der daherigen
Mindereinnahmen einem sogenannten Steuerreservefonds entnommen,
resp. zugeschrieben. Es ist dieser Fonds jedoch nicht wirkliches
Vermigen , sondern hat den Charakter einer blofen Buchung, und
der jihrliche Ausgabeniiberschufl, der statt durch Steuern gedeckt,
dem Fonds zugeschrieben wird, bedeutet in Wirklichkeit einen
ebenso grofen Vermogensriickgang. Uebrigens soll der Steuerreserve-
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fonds auch in seinem nominellen Bestand im nichsten Jahre er-
schopft sein.

Der Grand, warum nur noch 7 %o Steuern bezogen werden,
liegt nach den Mittheilungen der Verwaltung darin, dafl man mit
diesem Steuerfulf an der Grenze des Moglichen angelangt sei
und eine weitere Steuererhohung zur Folge haben wiirde, dafl
vermogliche Steuerpflichtige, die nicht durch besondere Verhiltnisse
an Winterthur gebunden sind, wegziehen wiirden. Und wirklich
scheinen die nachfolgenden Zahlen darauf schlieen zu lassen, daf
die hohen Steuern bereits eine Steuerflucht zur Folge gehabt
haben:

Steuerkapital im Jahr 1875 Fr. 75,005,000
1876 ,, 76,093,000
1877 174,482,000
1878 , 71,641,000

» N N
n n Ll

n n N
» . o 1879 . 69,872,000
» . o 1880 67,550,000

. ., 1881 . 66,104,000

Es resultirt aus dieser Darstellung, daB der Steuerful von
T 800 fiir die ordentlichen Gemeindebediirfnisse nicht geniigt, daf
derselbe circa 812 %00 betragen sollte, mit entsprechender Erhohung
im Falle weiterer Verminderung des Steuerkapitals oder Vermehrung
der Ausgaben.

6. Stehen fur die ndchsten Jahre ausserordentliche Ausgaben
in Aussicht? welcher Art sind dieselben wund in wie weit
sind sie unumgdnglich nothwendig?

Es haben keine auflerordentlichen Ausgaben, die unumginglich
nethwendig sind, namhaft gemacht werden konnen.

7. Lassen sich im Gemeindehaushalt ohne Beeintrdchtigung
der offentlichen Interessen Ersparnisse ergielen und von
welchem Belange sind dieselben?

Die Untersuchung hat ergeben, daf im Gemeindehaushalt von
Winterthur bereits seit einigen Jahren das Bestreben vorwaltet, die
Ausgaben moglichst zu reduziren. Das gegenwiirtige Ausgabenbiidget
weist keine oder doch nur wenige untergeordnete Posten auf, deren
Streichung gegenwiirtig zulaBig wiire.
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II. Biirgergemeinde.

Das Vermdgen der Birgergemeinde Winterthur, mit Ausnahme
der Stiftungsgiiter und Separatfonds, ist bereits in den 1860er Jahren
an die Einwohner-, resp. politische Gemeinde ubergegangen und
von daher rithren die meisten im Besitze der letztern befindlichen
Aktiven, namentlich Gebénde, Grundstiicke und Waldungen.

Das Vermigen der Biirgergemeinde besteht lediglich noch aus
folgenden Spezialfonds, laut Rechnupg auf Hnde 1881:

Armengut . . . . . . . Fr. 1,214,000
Bibliothelfonds . . 25,500
Stiftungsfonds fir die hohern Schulanstalten . » 101,000
Kadettenfonds . . . . . . -y 3,450
Schiitzenfonds . » 13,400

Sogenanntes Heinrich Sche]]en- und Rebstoeklegat n 5,850
Zusammen Fr. 1 3()3 200

Die aargauischen Stidte.

Dem Bericht iiber die einzelnen Stidte schicken wir folgende
allgemeine Bemerkungen iber diejenigen Punkte voraws, die fiir
alle drei Gemeinden vermodge der Gleichartigkeit der daherigen
Verhiltnisse und Gesetzesvorschriften gemeinsam behandelt werden
koonen. Es betrifft dies namentlich die Gemeindeorganisation, die
Steuereinrichtungen und die Geltstagsordnung.

Gemeindeorganisation.

Es besteht die Zweitheilung in Ortsbirgergemeinden und Ein-
wohnergemeinden.

Unter Ortsbiirgerschaften wird der Vercin der Antheilhaber
eines Gemeinde- oder Armenguts verstanden, welche die gegen-
seitige Verpflichtung der Armenunterstiitzung haben. Die Aufgabe
der Ortsbiirgergemeinde besteht lediglich in der Unterhaltung ihrer
Armen und in der Unterhaltung und Verwaltung des Gemeinde-
gutes. Alle iibrigen Aufgaben der Gemeinden und die Aufbringung
der nothwendigen Mittel (Polizei, Schul-, Bauwesen u. s. w.) liegen
der Einwohnergemeinde ob.

Gemeinsame Verwaltungsbehorde fir beide Gemeinden ist der
von der Einwohnergemeindeversammlung gewihlte Gemeinderath.
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Alle ausschlieBlich die Ortsbiirgergemeinde betreffenden Gegen-
stinde werden von der Ortsbiirgerversammlung behandelt. Das all-
gemeine Ortsbirgergut dient mit seinen Ertrignissen zunichst nicht
nur fir seine eigene gute Verwaltung und Erhaltung, sondern auch
zur Verabfolgung der den Ortsburgern personlich zukommenden
Nutzungen und endlich zur Bestreitung von Gemeindebediirfnissen.
In welcher Weise und in welchem Betrage die Ertragnisse diesen
Grundsitzen entsprechend zu verwenden sind, entscheidet die Orts-
bitrgergemeinde. Eine Vermehrung des den Ortshiirgern persénlich
zukommenden Nutzens kann nur dann geschehen, wenn dadurch
weder die gute Verwaltung und Erhaltung des Gutes selbst, noch
die Befriedigung der Gemeindebedirfnisse, noch die Steuerverhilt-
nisse der Gemeinde beeintrichtigt werden. Eine Verminderung dieses
personlichen Nutzens mul§ stattfinden, wenn sie fur die gute Ver-
waltung und Erhaltung des Gutes nothwendig wird. Die Aus-
theilung des Biirgernutzens bemilit sich demnach lediglich nach den
Bediirfnissen der Ortsbiirgergemeinde und ihrer Angehorigen. Die
Entscheidung liegt in der Hand der Gemeinde selbst, auf die Be-
dirfnisse der Einwohnergemeinde oder auf anderweitige o6ffentliche
Interessen kommt es dabei nicht an.

Steuerverhiiltnisse.

Nach §§ 39 und 40 des Gesetzes vom 30. Mirz 1866 uber
die Verwendung von Gremeindegiitern und den Bezug von Gemeinde-
steuern gelten die Vorschrifien des Staatssteuergesetzes auch fir
die Anlage und die Erhebung von Gemeindesteuern. Die Staats-
steuern sind Vermdgens- und Erwerbssteuern. Der Vermogenssteuer
unterliegen die im Kanton befindlichen Gebdude und Grundstiicke,
sowie das den Einwohnern des Kantons angehérige Vermogen an
Fahrhabe, Forderungen, Handels-, Fabrik- und Gewerbsfonds. Der
Erwerbssteuer unterliegt das Einkommen, welches Jemand durch
den Genuls einer Pension, eines Leibgedings, durch Ausiibung einer
Kunst, eines Handels, Gewerbes, Handwerkes, eines Amtes, Berufes
oder irgend einer andern Beschiiftigung oder Arbeit erwirbt.

Der Besteuerung wird die einfache Steuer zu Grunde gelegt.
Dieselbe betrigt:

Vom Erwerb Fr. 1 vom Hundert.
Vom Vermdégen :
Bei Kapitalien, Handels-, Gewerbs- und

Fabrikfonds . . . Fr.1. 20 von Fr. 1000
Beil Grundstiicken . . . . Rp. 80 , "
» Gebidulichkeiten . . . . 5 60 . »
" Fahrhabe . b 30 N n b
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Alle Steuern sollen in Bruchtheilen oder Einheiten der ein-
fachen Steuer dekvetirt werden, so daff zum Beispiel eine halbe
Steuer die Hilfte der obigen Ansiitze auf Fr, 100 Einkommen und
Fr. 1000 Vermogen bedeutet.

Betriigt die cinfache Steuer eines Steuerpflichtigen nicht mehr
als Fr. 4, so hat er bei jeder Steueranlage nur dic Halfte seines
Steuerbetrages zu bezahlen, was auch bei hoheren Steuerbetrigen
der einfachen Steuer fur die ersten Fr. 4 gilt.

Bei Grundstiicken und Gebduden sind die auf denselben haf:
tenden unterpfindlichen Schulden in Abzug zu bringen. Verzins-
liche Schulden ohne Pfandrecht, insofern sie schriftlich beurkundet
sind, kommen ebenfalls in Abzug, und zwar sollen sie zunichst
von Kapitalien und Handelsfonds, und wenn diese nicht hinreichen,
von den iibrigen Vermdgensrubriken abgeschrieben werden.

Bei Berechnung des Erwerbes sind die mit dessen Gewinnung
verbundenen Unkosten, jedoch mit Ausschluf von Haushaltungs-
kosten, in Abzug zu bringen.

Die Ausmittlung des steuerpflichtigen Vermigens geschieht durch
Gemeinde- und Bezirkssteuerkommissionen, erstere gewihlt zur
groBeren Hilfte von der Einwohnerversammlung, zur kleinern
Halfte vom Gemeinderath, letztere gewihlt vom Regierungsrath.
Bei Gobduden gilt die bei der Brandversicherung ausgemittelte
Schatzung, die alle 25 Jahre der Revision unterliegt, als Steuer-
kapital. Die Liegenschaften werden in Werthklassen, die von der
Steuerkommission festgestellt worden, eingetheilt. Den Besitz von
Fabrhabe, Kapitalien und Schuldforderungen, sowie die eigenen
Handels-, Fabrik- und Gewerbsfonds und seinen steuerbaren Erwerb
hat jeder Steuerpflichtige nach Biurgerpflicht und Gewissen schrift-
lich anzugeben.

Hegt die Steuerkommission gegen die Richtigkeit dieser An-
gaben Zweifel, so ist sie befugt, die Steueransitze zu erhohen,
wogegen den Besteuerten das Recht der Beschwerdefithrung bei der
Bezirkssteuerkommission zusteht.

Gegen die Entscheidungen dieser letztern Kommission steht:
den Betheiligten der Rekurs an den Regierungsrath offen.

Geltstagsordnung.

Die aargauische Geltstagsordnung, die hier mit Bezug auf
Frage A. 4 von Bedeutung ist, hat sieben Glaubigerklassen.

In die I. Klasse kommen die Geltstagskosten.
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In die II Klasse gehiren die auf Liegenschaften oder Beweg-
lichkeiten des Geltstagers versicherten Forderungen.

In die III Klasse gehort die Hilfte des eingekehrten Frauen-
gutes.

In die IV. Klasse gehoren die Lidlshne.

In die V. Klasse kommen die Rechnungsrestanzen.

In die VI. Klassé gehéren die laufenden Forderungen.
In die VIL Klasse gehort die zweite Halfte Frauengut. -

Die Protestationen der Ortshiirgergemeinden.

Von den betreffenden Geemeinderithen wurden bei Beginn der
Untersuchung folgende Erkldrungen abgegeben:

~In Baden: Der Gemeinderath acceptire die eidgenissische Ex-
pertise in der Meinung und Voraussetzung, dal sie sich lediglich
mit den Vermdgensverhiltnissen der Einwohnergemeinde befasse
und diejenigen der Ortsbiirgergemeinde nur insofern berithre, als
vom direkten Ortsbiirgergut (Rentamt) Ueberschiisse in die Polizei-
kasse fallen. Sollte die Untersuchung weiter gehende Ziele ver-
folgen, miilte sich der Gemeinderath schon jetzt entsprechende
reservirende Erklirungen und Verwahrungen vorbehalten.

In Lenzburs: Der Gemeinderath gestatte die Untersuchung der
ortsbiirgerlichen Vermogensverhiltnisse durch die eidgenossische
Kommission unter dem ausdriicklichen Vorbehalt, dafi aus dieser
Untersuchung keinerlei Verpflichtungen der Ortsbiirgergemeinde
gegenitber der Einwohnergemeinde abgeleitet werden sollen,

Die Erklarung des Gremeinderaths von Lofingen lautet wortlich :
DaBl er sich zwar der vom hohen Bundesrath ihnen (den Experten)
aufgetragenen Untersuchung der Verhiltnisse der Ortsbiirgergemeinde
Zofingen thatsichlich nicht widersetzte, dagegen jede auch nur
indirekte Verpflichtung der Ortsbiirgergemeinde Zofingen fiir von
der BEinwohnergemeinde Zofingen iibernommene Verbindlichkeiten
irgend welcher Art entschieden bestreite und demgemifl gegen die
Untersuchung der finanziellen Lage der Ortsbirgergemeinde Zofingen
feierlichst protestirte, falls deren Ergebnisse eventnell dazu bestimmt
sein sollten, irgend welche Anforderungen an die Ortsbiirgergemeinde
Zofingen zur Deckung der Verbindlichkeiten aus der von der Ein-
wohnergemeinde Zofingen gemeinsam mit der Stadtgemeinde Winter-
thur und den Einwohnergemeinden Baden und Lenzburg ibernom-
menen Garantie fir das Neunmillionen-Anleihen der Nationalbahn
zu motiviren.
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In der Behandlung der einzelnen Stidte beginnen wir mit

I. Baden.

1. Einwohnergemeinde.

A 1. Das Vermigen der Einwohnergemeinde betriigt auf Ende 1882:

a. An Gebduden und sonstigem Grundbesitz
(Schatzung) . . . . . . . . Fr. 390,600

Alle Objekte, aus welchen dieses Vermdgen besteht, meistens
Gebiude, dienen oOffentlichen Zwecken und sind zur Schulden-
deckung nicht verwendbar.

b. An Kapltallen Nutzmeﬁungen und Beweglich-

keiten . . . . Fr. 447,600
Hierunter beﬁndet sich das als Spezmlfonds zu be-
trachtende Schulgut, mit einem Kapitalbestand, inel.
Aktxvsaldo, von . . . Fr, 369,000

und einem Inventar von " 25, ,000
' Fr. 394,000

Als Spezialfonds muf ferner ein Ka-
pital von " 2,000

behandelt welden das dleéweckbestlm-
mung hat, mit seinem Ertrag fur den
Unterhalt der Schloftuine Stein zusorgen————— 396,000

N

Der Rest von Fr. 51,600

besteht aus Mobiliar, Inventar und Baumaterialien der Gemeinde-
verwaltung. '

Bemerkungen.

1) Bin spezifizirter Vermogensstand der Einwohnergemeinde
findet sich im gedruckten Bericht iiber die Gemeindeverwaltung vom
Jabr 1877 seit 1878 ist kein soleher Bericht mehr gedruckt worden.
Obige Vermogensdarstellung mufite demnach aus diesem dlteren
Bericht und den neuesten Rechnungen der verschiedenen Verwal-
tungen, in welche die Gemeinde zersplittert ist, zusammengesucht
und kombinirt werden, so daf dieselbe auf absolute Richtigkeit
nicht Anspruch machen kann.
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2) Nach erhaltenen Mittheilungen gehért streng genommen
das Schulgut dem Eigenthum nach der Ortsbiwrgergemeinde; die
Experten haben es aber gleichwohl in das Vermdgen der Kin-
wohnergemeinde aufgenommen, weil es von der Gemeindeverwal-
tung als solches behandelt worden ist.

2. Die Schulden der Einwohnergemeinde bestehen aus:

a. einem Anleihen bei der Bank Leu & Cie.in Ziirich von Fr. 300,000
datirend aus dem Anfang des Jahres 1864, riickzahlbar
auf 1. Mai 1887, Zinsfull 5 %, Zinstag 31. Mai. Es
ist dasselbe verwendet worden zur Ausfihrung offent-
licher Werke (Limmatquai, Grabenstrafle etc.)

b. einem Anleihen bei der Bank in Winterthur von
vom 30, Juli 1875, riickzahlbar auf 1. August 1893,
Zinsfuf 5 %, Zinstag 1. August. Wurde verwendet
gur Aktienbetheiligung von Fr. 500,000 bei der
Nationalbahn.

, 500,000

Summa Schulden Fr. 800,000
Die Verzinsung dieser Schulden erfordert jahrlich . Fr. 40,000

Die Zinse pro 1882 sind zwar nicht bezahlt, doch ist die dafir
erforderliche Summe bei der Bank in Baden deponirt.

3. Im Falle einer Liquidation der Einwohnergemeinde

wiirde zu den oben verzeichneten Schulden von . Fr. 800,000
noch die Nationalbahnschuld hinzukommen it
Fr. 9,000,000. Wird von der Solidargarantie ab-
gesehen und nur die auf Baden entfallende Quote
von 3f1s berechnet, so wiirde der noch bestehende

Schuldantheil betragen . . . . . .y 1,372,000
dazu die im Prozel gegen Winterthur durch
ProzeBabstand anerkannten . .5 129,000

fiur eingelgste Coupons, nebst Zins davon und nebst
den spiter verfallenen Coupons.

Summa Fr. 2, 301 OOO

Da, wie wir gesehen, in die Liquidationsmasse nur ein Ver-

mdgen von Fr. 51,000 fallen wiirde, das nicht einmal hinreichend
wire, die in vorstehender Schuldsumme nicht mitberechneten spi-

Bundesblatt, 35. Jahrg. Bd. IV. 18
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tern Coupons und Zinsen zu decken, so mufl die genannte Schulden-
masse als eventuelles Defizit angesehen werden.

4. Die Ansprliche der Nationalbahn

miiiten in Konkurrenz mit den ibrigen Schulden der Gemeinde
als laufende Forderungen in der VI. Klasse angewiesen werden.

B. a. 1. Das steuerpfllchtlge Vermigen der Ein-

wohner betrug pro 1882 . . . . Fr. 14,451,000
und setzt sich zusammen aus:
Gebiuden . . . . . Fr. 2,581,000
Grundstiicken . . . 5 537,000
Kapitalien . » 6,954,000
Handels-, Fabrik- u. Gewerbsfonds 5 2,500,000
Fahrhabe . . 5 1,879,000
2. Das steuerbare Erwerbseinkommen betrug pro
1882 . . . . . . . . . Fr. 1,197,000

Hs hat sich solches in den letzten Jahren vermindert, denn
es betrug das steuerbare Einkommen:
pro 1878 . . . . Fr. 1,326,000
, 1880 . . . . 5 1,269,000

b. 3. Bei dem steuerbaren Grundbesitz von Baden
kommen hauptsichlich die Gebdude in Betracht. Die Schatzung
derselben erscheint auch bei dem jetzigen Verhiltnissen eher zu
niedrig als zu hoch, was die Experten durch Vergleichung einzelner
Objekte, sowie der Marktpreise mit den Schatzungen, konstatirten.

Im Jahre 1882 kamen 22 Handéinderungen zur Fertigung.

Die Kaufpreise betrugen . . Fr. 834,000
» Schatzungen . . 5 796,000
Im Jahre 1874 betrugen bei 24 Handiénderungen
die Kaufpreise . . . . Fr. 491,000
., Schatzungen . . . ., 371,000

b. 4. In Bezug auf die Bemessung des steuerpflich-
tigen Einkommens zu den bestehenden Erwerbsverhaltnissen
haben die Experten den Eindruck erhalten, die kleinen Einkommen
seien zu bhoch geschraubt, hohere Einkommen, d. h. Einkommen
ans lukrativen Berufsarten, zu niedrig taxirt. So erscheinen Tag-
léhner und Fabrikarbeiter mit Fr. 600 Einkommen zu hoch be-
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lastet im Verh#ltni} z. B. zu den Aerzten, welche an einem Bade-
und Fremdenort wie Baden mit Fr. 3000—6000 wohl zu niedrig
taxirt sind.

Im Aligemeinen halten wir die Schatzungen nicht nur nicht
zu hoch, sondern es sollte bei einiger Entlastung der untersten
Steuerklassen durch Hoherschatzung eintraglicher Berufsarten eine
Vermehrung des Steuerkapitals erzielt werden konnen.

b. 5. Den Durchschnitt der fiur den ordentlichen
Gemeindehaushalt erforderlichen, resp.indenletzten
fiinf Jahren verrechneten Ausgaben festzustellen war nicht
moglich , da das nothwendige Material nicht zur Verfugung stand.
Die Auswaben der Gemeinde pro 1882, inbegriffen den Betrieb des

von der Or tshiirgergemeinde gepachteten Kurhauses ) betrugen

. 162,700
die Einnahmen . . . . . . Cw 156 100
Ausgabeniiberschuf . . . . . . . Fr. 6,600

Der Kurhausbetrieb spez1ell hat folgendes finanzielles Ergebnif :
Einnahmen . . . . Fr. 15,500
Ausgaben (Pachtzms an dle Oltsbuwelgememde) " 25,500

" Fr. 10,000

Unter den Einnahmen figuriren Fr. 107,000 Steuern als Ertrag
von 9 halben Steuern.

b. 6. Die von der Gemeindeverwaltung in Aussicht genom-
menen anferordentlichen Ausgaben betreffend Schul-
hauserweiterung, Grabeniberbriickung u. s. w. Die Kommission
findet, dafl dieselben unter den obwaltenden Umstinden als nicht
absolut nothwendig zu bezeichnen sind.

* b.7. In Bezug auf Ersparnisse im Gemeindehaus-
halt ist zu konstatiren, dall die Tendenz, 6konomisch zu verwalten,
vorhanden ist. Immerhin ist Folgendes zn bemerken:

a. Krsparnisse konnten erzielt werden durch Vereinfachung der
Verwaltung.

b. Die Erhohung des Baubiidgets pro 1883 um volle Fr. 6000
gegenither 1882 ist nach Ansicht der Experten angesichts der von
der Gemeinde vertraglich eingegangenen und gerichtlich bestitigten,
bis jetzt aber nicht erfiillten Verbindlichkeiten (Nationalbahn-
coupons) nicht ganz gerechifertigt.
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c. Aus dem nimlichen Grunde haben sich die Experten nicht
iberzeugen konnen, daf die Einwohnergemecinde in der Lage sei,
den Betrieb des der Ortsbiirgergemeinde gehirenden Kurhauses mit
einem jahrlichen Defizit von Fr. 10,000 zu fithren, um so weniger,
als der Ortsbiirgergemeinde fiir das Kurhaus Einnahmen zur Ver-
fugung stehen, die jihrlich ecirca Fr. 15,000 betragen und ihr
gestatten, seit 1880 einen Amortisationsfonds fiir die Kurhaussehuld
anzulegen, der auf Ende 1882 bereits Fr. 45,000 betrigt.

2, Ortsblirgergemeinde.

Hier gilt das bei der Einwohnergemeinde in der Bemerkung 1
auf Seite 32 Gesagte in verstirktem MaBe, indem die Administration
der Birgergemeinde in nicht weniger als fiinf Abtheilungen mit
mehrern Verwaltern getrennt ist.  Diese Abtheilungen sind:

1) Rentamt, wieder getheilt in eigentliches Rentamt und Forst-
verwaltung.

2) Stiftsfonds.

3) Spitalfonds (Armengut).

4) Kurhausfonds.

5) Amortisationsfonds.

A. Vermogensstand.
1. a. An Geb#duden und sonstigem Grundbesitz:

a. Im Rentamt:
An Gebduden (altes Schlof, Kurhaus und Sommer-

theater) . . . Fr. 356,000
An Liegenschaften (Waldel [662 Hek-
taren] und Aecker) . e 1,198,000

b. Im Stiftsfonds:

Verschiedene Gebidude nebst beiliegen-
dem Garten . . . . - 26,500

c. Im Spitalfonds:
Verschiedene Liegenschaften . R, 130,000

Summa . 1,711 OOO

-
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Von diesem Vermégen von . . Fr. 1,711,000
sindaber als zu Spezialfonds gehorend und 6ffentlichen
Zwecken dienend abzuziehen die Liegenschaften und
Stiftsfonds, welche als Wohnung der katholischen
Geistlichen dienen, mit . . . Fr. 26,500

Gleich ist es mit den Liegen-
schaften, weleche im Spitalfonds be-

griffen sind und geschatzt fiir , 130,500

Ferner befindet sich unter den
Liegenschaften im Rentamt das
Landvogteisehlol , welches gegen-
wartig zur Unterbringung von mit
ansteckenden Krankheiten behafteten
Personen, mithin auch zu einem
Offentlichen Zwecke, dient und es
ist dessen Werth abzuschreiben mit , 12,000

., 169,000
Mithin bleiben als zur Schuldentilgung verwendbar
itbrig . . . . . . . . . Fr. 1,542,000

1. b. An Kapitalien, NutznieBungen und Beweglichkeiten:
a. Rentamt:
Kapitalien . . . . . . . Fr. 36,000

Beweglichkeiten, unter welchen die drei
Feuerspritzen und die Gemeindebibliothek

inbegriffen sind . .5 15,500
b. Stiftsfonds:
Kapitalien . . . . . . .y 182,500
c. Spitalfonds:
Kapitalien . . » 826,000
Rechnungsrestanz, VVemvouath Kellel uud
Mostpresse . . . . . ., 14,000
d. Kurhausfonds:
Kapital . . . . . . - 45,000
Beweglichkeiten . . . . .y 20,000
e. Amortisationsfonds. . . . 5 166,000

Summa Fr. 1,305,000
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Fr. 1,305,000
Von den oben bezeichneten Giitern miissen als
unveriullerlich betrachtet werden.

a. Rentamt:

Die Beweglichkeiten mit . Fr. 15,500
b. Der ganze Stiftsfonds . 182,500
¢. Der Spitalfonds:

Kapitalien . . . .. 826,000

—— , 1,024,000
Bleibt verfigbares bewegliches Vermigen Fr. 281,000

Ueberdiefl steht der ortsbiirgerlichen Verwaltung zur Schulden-
tilgung oder, was das Gleiche bedeuten will, zur Aeuffnung der
Nutzungsgiiter, eine Einnahme zu Gebote, die zwar nicht eine eigent-
liche NutznieBung ist, aber doch einen derselben dhnlicher Charakter
hat. Die Ortsbiirgerversammmlung hat namlich am 23. Oktober 1880
beschlossen, die Verwaltungsiiberschiisse des Spitalamts, d. h. die
Einnahmen desselben, soweit sie zur Armenversorgung nicht noth-
wendig sind, zur Bildung eines Fonds zur Tilgung der Kurhaus-
schuld (Kurhausfonds) zu verwenden. Die Ueberschiisse haben seit
1880 jahrlich durchschnittlich Fr. 15,000 betragen und es ist der
Fonds, wie wir bereits bemerkt haben, auf Ende 1882 auf Fr, 45,000
angewachsen.

2. Schuldenlast.

Die Ortsbiirgergemeinde hat unterm 17. April 1878 bei der
Bank in Baden einen Geldaufbruch von Fr. 525,000 gemacht, riick-
zahlbar am 31. Mirz 1893 und zinsbar & 43/¢ %.

Diese Summe wurde aufgenommen zur Erwerbung des Kur-
hauses nach dem Geltstag der Griindungsgesellschaft fiir genauntes
Etablissement. Es wurde dasselbe hypothekarlich versichert auf
dem Kurhause, den Waldungen und einigen andern Grundstiicken.

Auf den Waldungen der Ortsbitrgergemeinde haften sowohl
zu Gunsten verschiedener Nachbargemeinden als Partikularen Nutz-
nieBungsrechte, deren Kapitalwerth sich auf Fr. 50,000 beliuft.

Der Spitalfonds schuldet ein Kapital von . . Fr. 5700
von welchem die Zinse zu kirchlichen Zwecken verwendet
werden.

Ferner schuldet er das sog. Kugler’sche Stipendium

von b

1600
Fr. 7300



219

Die Schulden der Ortsbiirgergemcinde Baden belaufen sich

demnach auf . . . . . . . . Fr. 525,000
and . . w7 300
Zusammen . 532 300

und erfordern einen jihrlichen Zins von . .oy 25 230
wobei jedoch zu bemerken ist, daf der Zins vom Kapltal der
Fr. 525,000 von der Einwohnerwememde in der Form von Pacht-
zins far das Kurhaus bezahlt wird.

3. Das verwerthbare Vermogen der Ortsbiirgergemeinde betrigt
Uubewegliches . . . . Fr. 1,542,000

Bewegliches . . . . Coa 280,000
- Fr. 1,822,000
Die Schulden betragen . . . . . . . 532,300

Bleibt reines Vermogen Fr. 1 289 1700
s0 daB von einem Defizit im Falle gerichtlicher Liqmdat)on nicht
die Redc sein kann.

4, Rangordnung.

Die Anspritche der Nationalbahn miiiten, sofern sie iiberhaupt
gegen die Ortsbiirgergemeinde geltend gemacht werden konnten,
als laufende Forderung in der VI. Klasse angewiesen werden. Vor-
rang hitte das Kurhausanleihen von Fr. 525,000 auf den Werth
der dafiir verschriebenen Hypotheken.

B. Steuerkraft.

Die Fragen 1,2, 3 und 4 konnen gemeinsam beantwortet werden
in folgender Weise: Die Ortsbiirgergemeinde hat bis dahin keine
Steuern bezogen und wird voraussichtlich auch nicht in den Fall
kommen, zur Besteuerung ijhrer Angehorigen sechreiten zu miissen.
Die Ortsbiirger sind gegentheils in der Lage, Biirgernutzen beziehen
zu kénnen. Es besteht derselbe in Holz- und Landnutzungen und
es hatte solcher nach Berechnung der Verwaltung im Jahr 1882
€inen Werth von Fr. 27,500.

5. Die fir den ordentlichen Gemeindehaushalt in den letzten
funf Jahren verrechneten Ausgaben konnten die Experten nicht mit
Sicherheit ausmitteln. Der Voransohlag pro 1883 sieht an Aus-
gaben vor . . . . Fr. 80,500
and an Einnahmen 5 111 1100

Ueberschufl der Einnahmen circa Fr. 30,600
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Davon sind Fr. 8600 zur Ablieferung an diec Einwohner-
gemeinde, Fr. 16,100 zur Vermehrung des Amortisationsfonds fiir
die Kurhausschuld der Ortsbiirgergemeinde und Fr. 5900 fiir Aeuff-
nung des ortsbiirgerlichen Schuldentilgungsfonds bestimmt.

6. AuBerordentliche Ausgaben stehen in nichster Zeit keine
in Aussicht.

7. Ersparnisse im Gemeindehaushalt.

Hier ist die Frage erheblich, ob die jihrlichen Birgernutzungen
fortdauern sollen. Andere Ersparnisse treten gegeniiber dieser schr
belangreichen Ausgabe vollstindig in den Hintergrund.

Daf eine Beschrankung oder ginzliche Aufhebung der Nutzun-
gen geboten sei und Zuwendung der daherigen Einkiinfte an die
Einwohnergemeinde sehr wiinschenswerth und der Situation ange-
messen wire, ist nicht zu bestreiten, eine Diskussion hieriiber ist
aber durchaus zwecklos, weil die Entscheidung kraft des Gesetzes
ausschlieflich bei der Ortsbiirgergemeinde selbst steht. Immerhin
hatte die Gemeinde sich mit dem Gedanken des Verzichtes auf
Biirgernatzen bereits vertraut gemacht, als sie der Kinwohner-
gemeinde die Subvention von Fr. 580,000 an die Auslisung der
Nationalbahn-Garantieschuld zusicherte, denn nach Erhebung einer
solchen Summe aus dem Birgergut diirften wohl die personlichen
Nutzungen dahinfallen oder doch sebr erheblich reduzirt werden
miissen.

L.enzburg.

1. BEinwohnergemeinde.

A, Vermoigensstand derselben.

1. Das Gesammtvermigen betrigt:

a. An Gebdulichkeiten und sonstigem
Grundbesitz . . . . . . Fr. 24,350

Alle beziiglichen Objekte dienen offentlichen Zwecken und sind
zur Schuldendeckung unantastbar, mit einziger Ausnahme vielleicht
des Briickenwaaghauses mit Waage, das jedoch einen Werth von
nur Fr, 2500 reprisentirt.
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b. An Kapitalien, NutznieBungen, Beweglich-
keiten ete.

Die Bank in Winterthur soll laut Wechsel zwei Betrige von
zusammen . . . . . . . . Fr. 1,768

die von der Stadt Winterthur arrestirt worden sind.

Der Einwohnergemeinde kommt laut Gesetz der Ertrag des
ortsbiirgerlichen, auf Ende 1882 Fr. 194,875. 11 betragenden Schul-
gutes zu, der zu Bestreitung der Schulausgaben verwendet werden
muB. Fir die Schuldendeckung kann demnach dieses Schulgut
und dessen Ertrag, als Spezialfonds, nicht in Betracht gezogen wer-
den; das Gleiche ist der Fall mlt dem auf Fr. 15,043 geschitzten
Schulmobiliar.

2. Die Einwohnergemeinde Lenzburg hat folgende Schulden:

a. Anleihen vom 31. Januar 1876, von urspriinglich
Fr. 540,000, zu 5 %, amortisirt auf . . Fr. 427,500

b. Anleihen vom 31. Janvar 1878, von urspring-
lich Fr. 100,000, zu 484 %, amortisirt auf . , 73,000

¢. Anleihen vom 31. Januar 1879, von urspriing-

lich Fr. 50,000, zu 4% %o, amortisirt auf » 12,000
d. Anleihen vom 3'1 Januar 1879, von Fr. 30,000,

zu 42 %, amortisirt auf . .5 26,000
e. Anleihen vom 31. Januar 1881, von Fr 100 ,000,

zu 42 % . . .4 100,000

Zusammen Fr. 638,500

Gldubiger der Anleihen a, b und ¢ ist die Hypothekar- und
Leihkasse Lenzburg und es hat die Ortsbiirgergemeinde Lenzburg
daftir durch Verpfindung ihrer Waldungen Sicherheit geleistet.

Glaubiger von litt. d und e ist die Ortsbiirgergemeinde Lenz-
burg.

Die Verzinsung dieser Anleihen erfordert fiir das Jahl 1883
eine Summe vob . . . . 31,057

Ferner schuldet die Einwohnergemeinde der Aargauischen
Bank eine Summe von Fr. 400,000, die als Subvention fiir die
aargauische Siidbahn verwendet worden ist, verzinslich zu 5 %.
Die Nordostbahn ist jedoch vertraglich verpflichtet, von der Ver-
zinsung 32 % zu bestreiten und die Kapitalsumme im Jahre 1884
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zuriickzubezahlen. Der Einwohnergemeinde liegt blof die Bezah-
lung der Zinsdifferenz von 1Yz %o, also von jihrlich Fr. 6000, bis
1884 ob.

3. Da im Falle einer Liquidation der Einwohnergemeinde
Lenzburg in die Liquidationsmasse kein Vermigen fallen wiirde,
so mitfite das Defizit die Hihe der oben verzeigten Schulden, plus
Nationalbahngarantieschuld, erreichen.

4, Rangordnung,

Die Anspriiche der Nationalbahn mafiten in der VI. Klasse
im gleichen Range mit den itbrigen Schulden der Einwohnergemeinde
kollozirt werden.

B. Steuerkraft der Angehorigen der Einwohnergemeinde.
a. Nach gegenwiirtigem Steuerfuf.
1. Das steuerpflichtige Gesammtvermigen der

Einwohvergemeinde betrigt laut Steuerkataster pro 1882

Fr. 12,156,000

und selzt sich folgendermaflen zusammen:
a. Gebiude . . . . . . . Fr. 2,319,000
b. Grundsticke . . . . . .5 1,005,000
¢. Kapitalien . . . . . . .5 5,777,000
d. Gewerbefonds . . . . . . 5 1,788,000
z. Mobiliar . . . . . . .5 1,265,000

2. Das steuerpflichtige (Erwerbs-) Ein-
kommen betrigt pro 1882 . . . Fr. 728,495

b. Nach MaBgabe einer zuldBigen Erhthung und unter Berlick-
sichtigung der Staatssteuer.

3. Die dermalige Schatzung der Liegenschaften er-
scheint im Verhiltnifl zu den laufenden Marktpreisen hoch genug, so
daf eine Erhshung derselben nicht gerechtfertigt ist. Von 28 Hand-
anderungen im Jahre 1882 betrugen bei 17 die Kaufpreise
Fr. 224,683 weniger als die Schatzung, bei 10 Fr. 39,935
mehr als die Schatzung. Unter den erstern befinden sich aber
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zwei Zwangsverkdufe, in Geltstagen, mit einem Mindererlés von
zusammen Fr. 174,800, so dafl bei den iibrigen 26 Handénderun-
gen, im Durchschnitt genommen, Kaufpreis und Schatzung nur
unwesentlich differiren. Es laBt das darauf schliefien, daf bei
einiger Besserung der allgemeinen Verhiltnisse die Differenz sich
ausgleichen wiirde; eine Verminderung der Schatzungen im jetzigen
Moment konnte defhalb nicht befirwortet werden.

4. Das steuerpflichtige Einkommen erscheint im All-
gemeinen hoch genug bemessen zu sein, so dal bei den dermal be-
stehenden Erwerbsverhiltnissen eine Erhohung nicht gerechtfertigt
wire.

5. Die durchschnittlichen ordentlichen Ausgabenin den
Jahren 1878 bis und mit 1882 fiir das Schul-, Polizei- und Bauwesen

betrugen circa . . . . Fr. 70,000
Die ordentlichen Elnnahmen circa . . .5 25,000
Ueberschull der Ausgaben . . . . Fr. 45,000
Hiezu die Verzinsung der Anleihen m1t . . 5 31,000

und die Zinsdifferenz des Siidbahnanleihens mit . , 6,000

Blieb circa . Fr. 82,000

AuBer den ordentlichen Einnahmen standen der Binwohner-
gemeinde in einzelnen Jahren Zuschiisse aus dem Ortsbirgergut
zur Verfugung, die z. B. im Jahr 1879 Fr. 9500 und im Jahre
1880 Fr. 5580 betrugen.

An Gemeindesteuern wurden durchschnittlich circa Fr. 90,000
oder 4'/z Steuern erhoben, wovon 4 Steuern fiir die laufende Ver-
waltung geniigten und eine halbe Steuer gemifl Beschluf der Ge-
meinde von 1878 zur Schuldentilgung verwendet wurde.

6. Der Gemeinderath nennt als fir die nichste Zeit in Aus-
sicht stehende aufllerordentliche Ausgaben Summen im
Gesammtbetrage von Fr. 300,000 fir Wasserleitungen, Schulhaus-
und Gefdngnifibauten.

Diese Ausgaben sind jedoch nicht so dringend, daf ihnen der
Vorrang vor den von der Gemeinde vertragsmifig eingegangenen
Verpflichtungen zugestanden werden konnte.

7. Im Gemeindehaushalt lassen sich ohne Benach-
theiligung offentlicher Interessen keine wesentlichen Ersparnisse
erzielen; zu bemerken ist bloB, daf die Ausgabe fir Deckung der
Zinsdifferenz bei dem Sudbahnaunleihen mit jahrlieh Fr. 6000 vom
Jahre 1884 an aufhért.
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2, Ortsblirgergemeinde.
A. 1. Gesammtvermdgen.
a. An Gebdulichkeiten und sonstigem Grundbesita.

Auf 31. Dezember 1881 war der Stand folgender:

a a. Gebaulichkeiten, geschatat fur . . Fr. 359,800
bb. Grundsticke, 1394,81 Aren im Schatzunge-
werthe von . o 60,000

¢ . Waldungen, 602 Hekt im Schatwugswerthe von . 1,009,200
Summa Fr. 1,429,000
Hievon sind, als offentlichen Zwecken dienend

und zur Schuldendeckung unantastbar, abzuschreiben
Gebiude im Schatzungswerthe von . . Y 345,300

Bleibea Fr. 1,083,700
b. Kapitalien, NutznieBungen und
Beweglichkeiten:

Das Gemeindegut besitzt an Kapitalien . Fr. 455,860
inbegriffen Fr. 126,000 Forderung an die Einwohner-
gemeinde. Ferner Conto-Corrent-Guthaben und Kassa-
saldo der Forstkasse auf 31. Dezember 1881 C 21,600
Summa Vermégen Fr. 1,56[,160

Ferner bestehen folgende Separat- und Stiftungsfonds:

Armengut . Fr. 237,207
inbegriffen Fr. 59217. 50 MOblhd.lbebtd.nd im Spltal

Waisengut . . . . . . . ., 121,850
Armenlegatengut . . . . . . . 5 35620
Schulgut . . " 194,755

mbeouf‘"en den Sepalacfonds fur Auschaﬁ"unw einer
Kadsttenkanone Fr. 500. Separatfonds fir Jugendfest-
spenden Fr. 750 und Sepamtfonds fiir Studirende von
Er. 6000.

Summa Fr. 58S;;132

2. Eigene Schulden

hat die Ortshiirgergemeinde keine. Dagegen hat sie fur die drei
Anleihen der Einwohnergemeinde von urspringlich Fr. 540,000,
Fr. 100,000 und Fr. 50,000 ihre Waldungen verpfindet.
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3. Bei einer Liquidation wiirde sich, wie aus obiger Dar-
stellung hervorgeht, kein Defzit ergeben, da zur Zeit ein ver-
werthbares Reinvermogen vorhanden ist von rund Fr. 1,560,000
Ein Defizit wtirde selbst dann nicht eintreten, wenn
die Einwohnergemeinde in Liquidation fallen und die
Ortsbiirgergemeinde in den Fall kommen wiirde,
die Schulden der erstern, fir welche sie Garantie
geleistet hat, bezahlen zu miissen, be-
tragend dermalen noch . . . Fr. 512,000
In diesem Falle wiirde auch die For-
derung der Ortsbiirgergemeinde an die

Einwohnergemeinde von , 126,000

verloren gehen, und es wirde somit

eine Vermogensverminderung eintreten

von . . . . . .o -— 638,000
Immerhin also der Biirgergemeinde noch ein Ver-

mogen verbleiben von . . . . Fr. 922.000

4. Rangordnung.

Vorgang hiitte die Forderung der Spar- und Hypotheken-
kasse Lenzburg von Fr. 512,000, weil sie auf Gebdude und Wal-
dungen Hypotheken besitzt und in der IL Klasse angewiesen witrde.
Die Nationalbahnschuld kime, sofern sie uberhaupt gegen die Orts-
burgergemeinde geltend gemacht werden konnte, in dle VI. Klasse
zu stehen.

B. Steuerkraft der Angehorigen der Ortshiirgergemeinde.

Zau 1, 2, 3 und 4 des Fragenschemas: 8teuern brauchten
keine bezogen zu werden; es wird gegentheils Burgernutzen ver-
theilt, der pro 1881 auf Fr. 27,000 veranschlagt wurde.

5. Die im Durchschnitt fiir den ordentlichen Gemeindehaushalt
erforderlichen, bezw. in den letzten fiinf Jahren verrechneten
Ausgaben betragen:

1878 . Fr. 21,000

1879 5 23,000
inbegriffen Fr. 9500 Zuschuf an die Polizeikasse der Einwohner-
gemeinde.

1880 . Fr. 18,000
inbegriffen Fr. 5580 Zuschul an die Polizeikasse der Einwohner-
gemeinde,

1881 . Fr. 20,000
inbegriffen Fr. 500 Zuschufl an die Polizeikasse.
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AuBer den Separatfonds (Armengut, Waisengut, Schulgut u.s. w.)
sind in diesen Zahlen nicht begriffen die speziell die Administration
der Waldungen betreffenden Ausgaben der Forstkasse. Die Rech-
nungen iiber diesen Bestandtheil des Gemeindegutes verzeigen all-
jahrliche Einnahmeniiberschiisse, so dal der Bestand der Forstkasse
von Fr. 95,583 im Jahre 1878 sich vermehrte auf Fr. 148,000
im Jahre 1882,

6. AuBerordentliche Ausgahben.

Es sind den Experten keine fiilr die nichste Zeit in Aussicht
stehende auBerordeatliche Ausgaben nambhaft gemacht worden.

7. Ersparnisse im Gemeindehaushalt,

Hier gilt io Bezug auf den Biirgernutzen das bei der Orts-
birgergemeinde Baden Gesagte. Derselbe wurde pro 1881 auf
27,000 Franken veraunschlagt.

Z.ofingen.
1. Einwohnergemeinde.

A. Vermogensstand.
1. Gesammtivermdgen:

a. An Gebaulichkeiten im Schatzungswerthe von
Fr. 680,200

b. An sonstigem Grundbesitz . 5 19,560
Summa Fr. 4699,760

Zu offentlichen Zwecken dienend sind simmtliche Gebdude,
mit Ausnahme der Gasfabrik . . . . . Fr. 55,000
und des Kohlenschuppens . .o, 1,200
ferner ist als oOffentlich zu betrachten das Umgelande
des Schulhauses, wogegen verwendbar ist das Land
zur Gasfabrik . . . . . . . < 2,590

Das Verwendbare hat demnach einen Werth von . Fr. 58 790

Dabei gilt, dal das gesammte Gaswerk der Ortsbiirgergemeinde
fir eine Anforderung an die Einwohnergemeinde im Belange von
Fr. 177,975, 26 am 2. August 1878 verpfindet worden ist,
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c. An Kapitalien, NutznieBungen, Beweglich-

keiten ete.:
aa. An Kapitalien: Nichts,
bb. An Nutzniefungen:

Das Schulgut, der Ortsbiirgergemeinde gehorend

Der jihrliche Staatsbeitrag an die Bezirks-
schule, auf Stiftung beruhend, kapitalisirt

Das Singstipendium Bossardts, der Orts-
biirgergemeinde gehorend .

Das Oberst Suter'sche Stlpendlum

cc. An Beweglichkeiten :
Im Schulbaus
In der Turnhalle
Loschgerithe
Marktstinde
Material des Kadettenkmps
" 5 . Gaswerks
»  der Bauverwaltung
Gasapparate und Einrichtungen

Fr. 192,700
, 107,000
" 640
. 2,420

Fr. 302,760

Fr. 40,000
. 4,000
. 30,000
, 4,000
, 9800
. 4,030
. 4,550
. 97,000

. 193,380

Von diesen Werthen sub aa, bb und ce sind aus&uschelden,

weil for die Schuldendeckung mcht verwendbar:

Die NutznieBungen, weil auf besondern Stiftungen beruhend
und zu bestimmten offentlichen Zwecken dienend; Gesammiwerth

Fr. 303,000.

Ferner sind auszuscheiden die aufgezdhlten Beweglichkeiten,
weil zu 6ffentlichen Zwecken dienend, im Betrage von Fr. 193,380

mit Ausnahme:

des Materials des Gaswerks . . Fr. 4,030
der Gasapparate . . . . 5 97,000

Fr. 101,030
Bleiben auszuscheiden . . .y 92,350

Fazit Fr. 193,380

Demnach sind aus der Rubrik ¢ lediglich ver-
wendbar Beweglichkeiten geschatzt auf .

, 92,350

Fr. 101,030
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Dabei ist zu bemerken, dall diese Beweglichkeiten der Orts-
birgergemeinde am 2. August 1878 verpfindet worden sind (vide
oben A. 1. a).

Zusammenzug.

Die Einwohnergemeinde Zofingen hat ein Vermigen von:

a. Ao Gebiulichkeiten . . . . . . Fr. 680,200
b. ., sonstigem Grundbesitz . . . . -y 19,560

¢. aa. An Kapitalien . . . . . B —
bb. , Nutzniefungen . . . . ., 303,000
ce. ,, Beweglichkeiten . . . . .oy 193,380
Summa  Fr. 1,196,140

Davon sind zur Schuldendeckung verwendbar:

An Iiegenschaften . . . . . . . Fr. 58,790
, DBeweglichkeiten . . . . . ., 101,030

Summa Fr. 1 59,82()'

2. Schuldenlast der Einwohnergemeinde.

Einziger Glaubiger ist die Ortsbiirgergemeinde fiir folgende
Posten:

1) Schulhausbauschuld . . . . . Fr. 819,777
2) Gaswerkbauschuld . . .y 177,975
3) Schuld fiir Vorempfang von ]J,hlhchen Ertnags-

itherschiissen seit 1877. . Ca 63,392

Gesammtschuld  Fr. l,m1w2l,1:l4b
Fir den Posten Ziffer 3 gilt, dafll derselbe gegen kiwnftige
Ertragsiiberschiisse zu verrechnen ist.
Die Posten Ziffer 1 und 2, zusammen Fr. 1,057,752, sind zu
5 9 jahrlich verziuslich.

Die jahrliéhe Leistung der Einwohnergemeinde fiir die Ver-
zinsung der Schulden betrigt demnach Fr. 52,887,

3. Im Falle einer Liguidation wiwrde sich das Defizit so be-
rechnen :
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Aktiva:
An Gasfabrik und Zubehéorde . . . . . Fr. 56,200
, Land zur Gasfabrik . Cy 2 590
, Einrichtungen und Material des ‘Graswerks . , 101 030

Summa Fr. 159,820

Passiva:
Schulthausbauschuld . . . . FPr. 879,777
Gaswerkbauschuld s 177975
Schuld fiir Vorempfang von Ertxags-
iiberschiissen . . 5 63392

. 1,121,144
Demnach Defizit Fr. 961,324

4. Rangordnung.
Wie im Eingangsbericht bemerkt, kime in die I Klasse
die Forderung der Ortsbiirgergemeinde im Betrage von Fr. 177,975,
wofiir dieselbe Hypothek auf das Gaswerk mit Zubehorden und
Einrichtungen besitzt. In die VI. Klasse kimen alle ibrigen For-
derungen, einschlieflich die Nationalbahnschuld, zu stehen.

B. Steuerkraft.
a. Nach gegenwirtigem Steuerfulb.
1) Auof 1. Oktober 1882 betrigt das steuerpflichtige Ver-
moégen:
a. An Kapitalien . . . . . Fr. 9,392,327
b. Grundsticken . 5 1,453,628

c. » Gebaulichkeitea . . . . . 4787698
d. , Handels-, Gewerbs- und Fabrikfonds » 2,728,165
e o Fahrhabe . » 2,649,119

Fr. 21,011,537

2) Nach dem Stand des Sieuerkatasters auf 1. Oktober 1882
betrug das steuerpflichtige Einkommen Fr.1,114,000

b. Nach MaBgabe einer zuldafBigen Erhohung und
unter Berttcksichtigung der Staatssteuer.

3) Aus einem Auszug aus dem Fertigungsprotokoll im Zeitraum
von 1875 bis 1883 ergibt sich Folgendes:

Im Jahre 1875 gab es 47 Eigenthumsiibertragungen, bei
welchen iiberall der Verkaufspreis iiber der Schatazung steht.

Bundesblatt. 35. Jahrg. Bd.IV. 19
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Im Jahre 1876 gab es 34 Eigenthumsiibertragungen, wobei
der Kaufpreis in 32 Fillen hoher, in 2 Fillen niedriger steht als
die Schatzung.

1877: 30 Uebertragungen mit Verkaufspreisen iiber der
Schatzung.

1878: 36 Uebertragungen, in 32 Fillen wber, in 4 Fillen unter
der Schatzung,

1879: 37 Uebertragungen, in 25 Fillen iber, in 12 Fillen
unter der Schatzung.

1880: 39 Uebertragungen, in 29 Fillen uber, in 4 Fillen
unter, in 6 Fillen um die Schatzung.

1881: 24 Uebertragungen, davon 16 iber, 7 unter und 1 um
die Schatzung.

1882: 26 Uebertragungen, 10 iber, 9 unter und 7 um die
Schatzung.

Diese Ucbersicht belehrt, dafl die freiwilligen Handinderungen
successive abnehmen, daf die Marktpreise seit 1875 von Jahr zu
Jahr mehr den tiefer stehenden Schitzungen der Brandversicherung,
resp. der Steuerschitzung, sich nidhern oder dieselbe untersteigen.

Eine Erhghung der Schitzungen wire heute kaum gerecht-
fertigt, jedenfalls nicht eine solche von erheblichem Malfe.

4) In Bezug auf die Bemessung des steuerpflichtigen
Einkommens zu den bestehenden Erwerbsverhalt-
nissen diirfte das Urtheil richtig sein, daf die grolern Einkommen
bisher milig taxirt waren, wogegen infolge des Umstandes, dafl
das aargauische Steuergesetz das sogenannte Kxistenzminimum
nicht kennt, die Pflichtigen mit kleinen Einkommen durch die
daherige Steuer empfindlich gedriickt werden. Bei Zofingen fiillt
neben Darniederliegen von Fabrikation und Handel im Allgemeinen
noch besonders in’s Gewicht der bleibende Niedergang der dort
heimisch gewesenen Halbwollenfabrikation.

Daher wiirde sich eine Erhshung des KErwerbssteuerkapitals
kaum rechifertigen lassen.

5. Die Ausgaben fir den ordentlichen Gemeindehaushalt be-
trugen laut den Gemeinderechnungen, inbegriffen Gaswerkbetrieb
und Schuldenverzinsung:

im Jahr 1879 . . . . , 185000
. 1880 . . . . ., 195000
. o 1881 . . . . 178,000

s w1882 . . . ., 185,000
also durchschnittlich im Jahr Fr. 185,000,
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Im Jahr 1881 waren die wirklichen Einnahmen und Ausgaben
um Fr. 55,000 hoher als oben angegeben. Diese Fr. 55,000 hatten
von der Erbschaft eines Steuerpflichtigen als Nach-, resp. Straf-
steuern bezahlt werden miissen und wurden zur Abzahlung an der
Schulhausbauschuld bei der Ortsburgergemeinde verwendet, die da-
durch von Fr. 934,777 auf Fr. 879,777 reduzirt wurde. Die Ein-
nahme wie die Ausgabe war somit eine auferordentliche.

Die ordentlichen Jahreseinnahmen betrugen in den genannten
finf Jahren durchschnittlich Fr. 50,000, so daf durch Steuern zu
decken waren circa Fr. 135,000, entsprechend 42 Steuern.

7. Die Kommission ist nicht im Stande, mit Sicherheit zu
beurtheilen, ob sich im Gemeindehaushalt ohne Benachtheiligung
der offentlichen Interessen Ersparnisse erzielen lassen. Doch
will der Kommission scheinen, die Ortsbiirgergemeinde sollte sich
fir ihre Forderung an die Einwohnergemeinde mit einem geringern
Zinsfull als 5 % begniigen konnen, um so mehr, als das Geld zum
Bau eines neuen Schulhauses verwendet worden und infolge dessen
das frither der Einwohnergemeinde unentgeltlich zur Verfiigung ge-
standene alte Schulhaus an die Ortsbirgergemeinde zuriickge-
fallen ist.

2, Ortsbilirgergemeinde.
A. Yermogensbestand.

1. Gesammivermogen:
a. An Gebdulichkeiten und sounstigem Grund-

besitz:
aa. 31 Gebaulichkeiten im Schatzungs-

werthe von . . . . . Fr. 582,000
bb. Waldungen, ungefihr 1437 ha. . , 2,794,000
cc. Anderer Grundbesitz . . .5 127,000

Summa Fr. 3,503,000

Als offentlichen Zwecken dienend sind abzu-
schreiben Gebéude im Schatzungswerthe von .oy 315,000

Bleiben Fr. 3,188,000
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b. An Kapitalien, NutznieBungen,
Beweglichkeiten u. s. f.:
aa. An Kapitalien:
1) In den Zinsrideln
2) Schuldentilgungsfonds
3) Reserve fiir die Vorschiisse an

die Einwohnergemeinde zur theil-
weisen Einlisung der National-

bahngarantie
4) Guthaben an der Emwohuer-
gemeinde:
Schulhausbaukapital
Gaswerksbaukapital .
5) Aktivsaldo der Kapltahenrech-
nung B . .

6) Blbllothekfonds

bb. NutznieBungen:
Nichts.

cc. Beweglichkeiten:
Nichts.

dd. Anderweitiges Guthaben:

1) Aktivsaldo der Verwaltungsrech-
nung

2) Conto Corrent Guthaben bel der
Bank in Zofingen .

3) Conto-Corrent-Guthaben bex der
Bank in Zofingen auf Conto:
Zinse der Reserve fiir die Ein-
wohnergemeinde .

4) Guthaben an der Emwohner-
gemeinde far pro 1877 zu viel
bezogene Ertragsiiberschilsse

5) Ausstinde bei der Forstverwal-
tung .

6) Ausstehende Kapltalzmse .

7) Ausstehende Pacht- und ‘Vlleth-
zinse .

8) Weinvorrath im Rathhauske]ler

Fr. 290,000

Fr. 431,800
, 550,000
» 1,210,700
, 879,700
, 178,000
, 52,000
w4500
Fr. 3,306,700
Fr. 42,800
, 56,000
, 61,000
, 63,000
, 49400
., 6,800
. 1,000
, 10,000
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Auf 31. Dezember 1882 berechnen sich die neben diesem Ver-
mogen bestehenden Spezialfonds und Stiftungsgiiter wie folgt:

Schulgut

Armengut . . . . .
Spitalgut

‘Waisenhausgut

Pfrundgut (Pfr undergut)

Separat-Armengut zur Unterstiitzang nicht-
ortshiirgerlicher Armen

Spenden- und Legatfonds
Stipendienfonds .
Sonntagsschulfonds
Legatfonds .
Bibliothekfonds

Zusammenzug,

Fr. 301,900
251,800
640,700
215,500
110,000

32,800
61,100
21,700
15,700
26,800

4,500

3 3 3 3 3 3

Fr. 1,742,500

Das verwendbare Vermogen der Ortshiirgergemeinde berechnet

somit wie folgt:
Gebiude und anderer Grundbesitz

Kapitalien . . . . Fr. 3,306,000
Andere Guthaben 290,000

]

Summa des verwendbaren Vermogens

Fr. 3,188,000

3,596,000

n

Fr. 6,784,000

2. Die Ortsblirgergemeinde hat folgende Schulden:

1) Anleihen von 1874 behufs Vorschull an die Einwohner-
gemeinde zum Schulhausbau und Einzahlung der am Platze
derselben gezeichneten Nationalbahnaktien, mit Hypo-

thek

2) Anpleihen von 1877 behufs Emzahlung
der am Plaize der Einwohnergemeinden
iibernommenen Nationalbahnobligationen,
mit Hypothek

3) Andere Passivobligationen

Summa

Fr. 2,489,000

, 800,000
307,500

»

Fr. 3,596,500
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Die fir die Verzinsung dieser Schuldposten erforderlichen
jahrlichen Leistungen beziffern sich wie folgt:

1) Zins vom Anleihen von 1874, riickzahlbar am 31. Jannar

1889, zu 5 % . . Fr. 124,450
2) Zins vom Anleihen von 1877 ruckmhlbm 1892
zu 5 % . . . 40,000

3) Zins der ubngen Passwobhgatnoncn zu 4 °/o oy 12,300

Summa Fr 17675()

3. Aus den vorstehenden Auseinandersetzungen (Ziffer 1 und 2)
ergibt sich, dal bei einer Liquidation kein Defizit, sondern ein
Mehrvermogen von cirea Fr. 3,200,000 resultiren wiirde.

4. Auf den Fall, dafl die Anspriiche aus der Nationalbahn-
garantiec bei der Liquidation des Vermiogens der Birgergemeinde
angemcldet wiirden, wiiren dieselben in die VI. Klasse der Glau-
biger einzureihen. Vorrang in der II. Klasse hitten die hypothe-
karisch versicherten Forderungen der Anleihen von 1874 und 1877
von zusammen Fr. 3,289,000.

B. Steuerkraft der Angehorigen der Ortsbiirgergemeinde.
Zu 1, 2, 3 und 4 des Fragenschemas.

Die Biirgergemeinde von Zofingen hat bis dahin keine Steuern
bezogen und wird voraussichtlich auch in der Zukunft nicht in den
Fall kommen, solche beziehen zu mitssen.

Im Gegentheil werden den Ortsbiirgern jihrliche Nutzungen
ausgetheilt , welche von der Verwaltung im Jahre 1882 auf
Fr. 59,480 gewerthet wurden, ungerechuet die Benutzung von
HRitten® und ,Bundten“.

5. Die Ausgaben im ordentlichen Gemeindehaushalt der Orts-
birgergemeinde betrugen in den letzten finf Jahren, wit Inbegriff
der jihrlich durchsehnittlich auf Fr. 198,000 sich belaufenden
Passivzinse, aber mit Ausschluff der Kosten der Verwaltung der
Spezialfonds:

1878 . . . . . . Fr 199,000
1879 . . . . .., 248000
1880 . . . . . . ., 238000
1881 . . . . . . . 215000

1882 . . . . . . 5 208,000
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also durchschnittlich . . . . . . Fr. 222,000
Nach Abzug der Passivzinse von . . . . 198,000
bleiben noch . . . . . . . . Fr. 24,000

6. Der Bauverwalter biidgetirt fiir auferordentliche Ausgaben
fur Neubauten und Reparaturen an Gebiduden, Einfriedignngen und
Weganlagen dic Summe von Fr. 148,000. In den Neubauten ist
namentlich ein auf Fr, 100,000 veranschlagtes Waisenhaus be-
griffen.

Die Kommission hat sich von der Nothwendigkeit dieser Bauten
nicht tiberzeugen konnen.

7. In Bezug auf die Frage, ob sich im Gemeindehaushalt ohne
Benachtheiligung o6ffentlicher Interessen Ersparnisse erzielen lassen,
verweisen wir auf das bei der Ortsbiirgergemeinde Baden Gesagte.

D. Vergleicheng der Faktoren A und B.
1. Zwischen den einzelnen Einwohnergemeinden.

a. In Bezng aufdie Vermégensverhaltnisse.

Vit g, Sl

Fr. Br. Fr.
Winterthur . . . 12,457,221 14,327,650 1,780,429
Baden . . . . 51,495 800,000 748,505
Lenzburg . . . 1,768 638,500 636,732
Zofingen . . . 101,076 1,121,144 1,020,068

b. In Bezug auf die Steuerverhaltuisse.

Es ist in jiingster Zeit vielfach dariiber gestritten worden, wo
die grofere Steuerlast bestehe, in Winterthur oder in den aargaui-
schen Stiadten. Allen daherigen Berechnunggn, so fleiBig und genau
ausgearbeitet sie auch erscheinen mogen, konnen die Experten
keinen groflen Werth beilegen, da die in den beiden Kantonen zur
Anwendung kommenden Stenergrundsitze und die in Berechnung
fallenden Faktoren zu verschiedenartig sind, um Vergleichungen zuzu-
lassen, die nicht nur dullerlich imponiren, sondern auch auf innere
Richtigkeit Anspruch machen konnen. Wir erinnern nur an folgende
sich aus der Darstellung der beidseitigen Steuergesetzgebungen er-
gebenden Verschiedenheiten: Progressivsystem im Kanton Zirich,
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im Aargau nicht; Gemeindeeinkommenstener im Aargau, in Zirich
Manns- und Haushaltungssteuer; in Ziirich ein Abzug von Fr. 500
fir jeden Binkommensteuerpflichtigen, im Aargau Reduktion der
ersten Fr. 4 einer einfachen Steuer auf die Hilfte fir alle Steuer-
pflichtigen; Zirich bezieht auf Fr. 1 vom Tausend Vermdogenssteuer
Fr. 2 vom Hundert Einkommensteuer; im Aargau betrigt die einfache
Einkommensteuer Fr. 1 vom Hundert, die einfache Vermiogenssteuer, je
nach den Vermigensfaktoren, Fr.1.20, 80 Rp., 60 Rp. und 30 Rp.,
durchschnittlich also 72 Rp. vom Tausend, mithin ein ganz anderes,
namentlich dem Einkommen giinstigeres Verhiiltni. Selbst eine
Arbeit, wie diejenige des Herrn Bankdirektor Ammann in Baden,
worin berechnet worden ist, was jeder einzelne Steuerpflichtige von
Baden in Winterthur nach dortigem Steuersystem zu bezahlen hiitte,
Liefert nicht zuverlissige Resultate, weil die Maximen, welche an
den beiden Orten bei den Steuerschatzungen zur Anwendung kommen,
verschiedene sein konnen und unzweifelhaft auch sind. Das aar-
gauische Steuergesetz bietet den Steuerpflichtigen mehr Gewiihr gegen
Wilkurlichkeiten und Ueberschitzungen, als das ziircherische. 1m
Kanton Aargau miissen die verschiedenen Steuerobjekte: Einkommen,
Gebiude, Grundstiicke, Gewerbefonds, Fahrhabe, sowie die Sehulden,
besonders behandelt und in die Register eingetragen werden und
in verschiedenen Punkten ist die Schatzungsbefugnil der Kom-
missionen begrenzt. So gelten z. B. fir die Gebdude die Brand-
versicherungsschatzungen als Steuerkapital, die Grundstiicke werden
in Werthklassen, die nach allgemeinen Normen aufgestellt worden
sind, eingetheilt, tber die abzugsberechtigten Schulden kann der
Schuldner Nachweis leisten u. s. w. Die Steuerregister machen
denn auch den Eindruck, speziell beim liegenschaftlichen Vermogen,
einer genauen und richtigen Berechnung des Steuerkapitals, denn
Eintragungen, wie die folgenden, die wir beispielsweise aus dem
Steuerregister von Baden herausheben, konnen nicht blof das Re-
sultat willkirlicher Schitzung sein, sondern miissen denselben
wirklich bestehende Faktoren zu Grunde liegen:

Folio des Vermogen. Anschlag. Schulden. Reinvermogen.

Steuerregisters. Fr. Fr. Fr.
58 Gebdaude -~ 187,100 257,250 —
Grundstiicke 16,131 22,400 -

260 Gebiude 217,000 20,000 7,000

Grundstiicke 536 —_— 536

306 Gebiude 14,700 13,310 1,390

544 7,200 — 7,200

»
Grundstiicke 29,267 4,142 25,125
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Anders dagegen im Kanton Ziirich; dort berubt alles auf
Schitzung durch die Steuerkommissionen, und zwar auf einer
Schitzung in Bausch und Bogen, beim Vermigen sowohl, als in
Betreff der Schulden und des Einkommens. Wie hoch bei einer
Vermogensschatzung Gebdude, Grundsticke, Kapitalbesitz, Fahr-
habe ete. berechnet sind, ist nirgends ersichtlich und weill Niemand
zu sagen. Man kann denn auch bei Durchsicht der Steuerregister
sich des Eindrucks nicht erwehren, die Festsetzung dieser schén
pach Tausendern, Zehntausendern uand Hunderttausendern abge-
rundeten Steuervermogen entspreche nicht immer der Wirklichkeit,
sondern sei oft das Produkt von willkirlichen Schétzungen und
Ueberschitzungen.

Unter diesen Umstinden kinnen die Experten ihrer Ver-
gleichung der Steuerlast zwischen Winterthur und den aargauischen
Stidten keinen andern Mafistab, als die Bevélkerungszahl zu Grunde
legen. Daraus ergeben sich denn auch erfahrungsgemi8 annahernd
richtige Resultate, so daB sich auch die Statistik sehr oft dieser
Methode bedient.

Nun bezogen im Jahre 1882 Gemeindesteuern:

Vom Vom Einkommen, Per Kopf

Vermogen. resp. von Haushaltung Total. der
und Mann. Bevilkerung.

Fr. Fr. Fr. Fr.
Winterthur 468,753 48,155 517,000 41
Baden 58,000 49,000 107,000 29
Lenzburg 54,500 35,500 90,000 33
Zofingen 86,000 51,000 137,000 31

Fiar Winterthur fallt weiter in's Gewicht, dall im Kanton
Ziirich eine Staatssteuer von 4 %oo erhoben wird. Wenn daher fir
Winterthur die wirkliche Steuerlast der Bevélkerung ohne Rick-
sicht auf den Beziiger berechnet werden will, so muf zu der
Gemeindesteuer von . . . . . . Fr. 517,000
noch hinzugerechnet werden die im Jahre 1882 aus
der Gemeinde Winterthur demn Staate bezahlte Ver-
mogens-, Hinkommens- und Aktivbiirgersteuer von

zusammen . . . . . . . .y 320,000

Summa Fr. 837,000

oder Gesammtsteuerlast per Kopf der Bevilkerung . . Fr. 60

In Bezug auf die im Gesetze vorgesehene Vertheilung der
Steuern hort man, wie iiberall, auch in den Kantonen Zirich und
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Aargau Klagen. Hs scheint den Experten die Klage in letsterem
Kanton, daB einzelne Vermigensgattungen, namentlich die Kapitalien,
im Verhidltnil zu andern und zum Einkommen, zu hoch belastet
seien, nicht unbegriindet. Im Kanton Ziivieh dagegen beklagt man
sich gewifl nicht ohne Grund in Bezug auf die Gemeindesteuer iiber
Ungleichheit und Uunbilligkeit, die darin liegt, dall zu Gemcinde-
zwecken keine Einkommenssteuer, sondern an deren Platz eine
einheitliche, fir den Aermsten wie den Reichsten gleich grofie
Manus- wnd Haushaltungssteuer bezogen wird, In dieser Beusichung
stehen die Grundsiitze des Staatssteucrgesetzes von 1870 und
diejenigen des Gemeindestenergesetzes von 1875 in schroffem Wider-
spruch,, Sehen wir uns die Sache in Winterthur ndher an. Dort
wurde im Jahr 1882 an Einkommenssteuer zu Handen des Staates

bei einem Steuerfull von 4 %o bezogen . . . Fr. 123,000.
Hitte die Gemeinde auch Einkommenssteuer beziehen kionnen,
80 wiirde sie bei 7 %0 Steuer betragen haben . Fr, 213,500

Die Manns- und Haushaltungssteuer hat nur ab-
geworfen . . . . . . . . g 48,750

somit Ausfall Fr. 164,750
was s0 viel sagen will, dafl wenn ecine EKinkomwmenssteuer hitte
bezogen werden konnen, bei 5% Steuer eine ebenso grosse Ein-
nahme erzielt worden wiire, als es bei 7%o0 ohne Einkomnmens-
steuer der Fall gewesen ist. Zu welcher Ungleichheit in der Ver-
theilung der Steuerlast und zu weleh grofier Ueberlastung des
Vermogens der Mangel einer Hinkommenssteuer fithrt, mag aus
folgendem Beispiele hervorgehen:

Ein Fabrikdirektor mit einem Einkommen von Fr. 20,000
bezahlt der Gemeinde davon keine Steuer. Ein Fabrikbesitzer,
dessen Vermigen in Gebduden, Grundstiicken und Mobiliar geschitat
ist auf Fr. 400,000, und der cbenso grole, vielleicht grofiere Miihe
hat, daraus eine Rendite von 5%, somit ¢in Einkommen von
Fr. 20,000 herauszuschlagen, als es dem Fabrikdirektor Mihe macht,
seine gleich grofle Besoldung zu verdicuen, bezahlt der Gemeinde
oine Steuer von Fr. 2190!

Bei einem solchen Steuersystem, wonach das Einkommen gar
nicht, das Vermigen aber progressiv besteuert wird, ist es moglich,
daB der hochste Steuerpflichtige von Winterthur, Inhaber eines
Exportgeschifts, dessen Vermogen auf Fr. 2,850,000 geschiitat ist,
der Gemeinde einzig nahezu Fr. 20,400, mit der Staatssteuer zu-
sammen Fr. 31,600 bezahlen muB, bei 8%z % Gemeindestener sogar
Tr. 86,567 zu bezahlen hatte.
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Aber ebenso sehr wie nach oben erzeugt die Abwesenheit der
Einkommensstener nach unten Ungleichheiten, denn es ist doch
gewif} als eine ungleiche Belastung zu betrachten, wenn Leute mit
Fr. 5000, Fr. 10,000 bis 25,000 Emkommen genau so viel Gemeinde-
stener be7ahlen, wie die Fabrikarbeiter und Taglohner mit Fr, 600
Einkommen, nimlich Fr. 14 Manns- und Haushaltungssteuer; fir
erstere ist es keine, fiir letstere eine viel zu hohe Steuer.

Die Experten wiirden es daher als eine Wohlthat fiir die
Finanzverhiltnisse der Gemeinde Winterthur und deren Rekon-
struktion betrachten, wenn sie gesetzlich in die Lage gesetst wiirde,
eine Einkommenssteuer beziehen zu kénnen.

In Betreff des Verhiltnisses der dermaligen Schitzung des
Grundbesitzes zu den laufenden Marktpreisen finden die Experten,
dall dasselbe in den aargauischen Stidten, wenn auch nicht normal,
so doch kein wesentlich anderes ist, als es bei den jetzigen Zeit-
verhiltnissen fast uiberall gefunden wird, dafll aber in Winterthur
ein eigentliches Mifiverhaltnil besteht, so zwar, dall wenn eine
Abiénderung der Schatzungen vorgenommen wirde, solche billiger-
maflen im Sinne der Verminderung ausfallen konnte.

Die fiar den ordentlichen Gemeindehaushalt erforderlichen resp.
in den letzten finf Jahren durchschnittlich verrechneten Ausgaben
betragen per Kopf der Bevélkerung:

in Wiaterthur . . . . . Fr. 94
» Baden . . . . . o, 44
» Lenzburg . . . . ., 39
» Zofingen . . . . .oy 42

Betreffend Nothwendigkeit auferordentlicher Ausgaben, so findet
sich solche in keiner der vier Stiddte vor.

In Bezug auf mdégliche Ersparnisse im Gemeindehaushalt haben
wir bei jeder der einzelnen Stidte im Speziellen unsere Bemerkungen
gemacht. Im Allgemeinen fiigen wir noch Folgendes bei: Alle
vier Stidte waren frither veich und brauchten sich in Bezug auf
ihre Ausgaben keine Beschrinkung aufzulegen. Mit dem Eintritt
verinderter Verhdltoisse und hoher Steuern suchte man iiberall
den Gemeindehaushalt einfacher und billiger zu machen. Wenn die
Experten aber sagen, Ersparnisse seien nicht mehr zu machen, so
reden sie da vom Standpunkt der betreffenden Stiadtebewohner und
ihrer aus friherer Zeit ererbten Anschauungen und Bedurfnisse aus,
withrend absolut genommen die Kosten des Gemeindehaushalts im
Verhiiltnisse zu andern Ortschaften immer noch hoch erscheinen.
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2. Vergleichung der Vermigens- und Steuerverhidlinisse zwischen
den Kantonen Ziirich und Aargau.

Laut den Staatsr echnungen pro 1881 besitzen an reinem Staats-
vermogen :

der Kanton Ziiric h . . . Fr. 40,400,000
Aarg . . .y 24,700,000
oder auf den Kopf der Bevolkerung berechnet :
Ziirich . . . . . . Fr. 127 —
Aargau . . . . . .5 125,50
Der Kanton Ziurich bezieht eine direkte Staatssteuer von
4 %0, die im Jahre 1881 abgeworfen hat . . Fr, 3,355,000
oder per Kopf . . . .y 10. 80.

Trotz dieser Steuer scheint nicht vollkommenes Gleichgewicht
zwischen Einnahmen und Ausgaben zu herrschen, indem die Staats-
rechnung pro 1880 mit einem Defizit von Fr. 405,604 und diejenige
pro 1881 mit einem solchen von Fr. 126,013 abgeschlossen hat.

Der Kanton Aargau bezicht schon seit Jahren keine
direkte Staatssteuer mechr, da seine iibrigen Einnahmen fir
die Bestreitung der Kosten der Staatsverwaltung geniigend sind, wie
man sich aus den Staatsrechnungen pro 1880 und 1881 iherzeugen
kann, die beide mit Einnahmeniberschiissen abgeschlossen haben.

Zu bemerken ist dabei, daB die indirekten Steuern in
den Kantonen Zirich und Aargau gleich hoch, nimlich auf circa
Fr. 4. 50 per Kopf, stehen.

3. Vergleichung zwischen den Nationalbahngemeinden und Gemeinden
anderer Schweizerkantone.

Diese Frage ruft unwillkiirlich in erster Linie der Vergleichung
zwischen den Kantonen selbst Hiezu eignen sich wohl,
da es sich um Eisenbahnschulden handelt, aus naheliegenden Griin-
den die Kantone Bern und Freiburg am besten. Beide Kantone
wurden durch die Verhiltnisse in die Lage gefithrt, fur den Bau von
Eisenbahnen grofle Opfer zu bringen. Die Hauptleistungen wurden
vom Staate itbernommen, und es verausgabten:

Der Staat Bern . . . circa Fr. 40,000,000
w o Freiburg. . s n 43,000,000

Im Jahre 1881 mufiten ftir den Staatshaushalt an direkten
(Vermigens- und Einkommens-) Steuern aufgebracht werden:
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Im Kanton Bern . . . . Fe. 3,700,000
oder Fr. 6. 95 per Kopf.
Im Kanton Freiburg . . . 5 870,000

oder Fr. 7. 50 per Kopf.

Dazu kommen noch an indirekten Steuern:

Im Kanton Bern . . . Fr. 9. 60 per Kopf.
" »  Freiburg . o 1=y,

Werden sodann einzelne Gemeinden aus diesen Kantonen zur
Vergleichung herangezogen, vorerst bernische, so bieten sich folgende
Beispiele :

a. Die Hauptstadt Bern bezieht an Gemeinde-
steuern . . . . . . . . Fr. 854,000

Dazu kommen an Staatssteuern . . . 5 856,000

Zusammen Fr. 1,710,000

Es entspricht das einem Steuerfule von 4 %o des Vermédgens
und 6% des Einkommens erster, 8% zweiter und 10 %o dritter
Klasse. Zieht man in Beriicksichtigung, dafi vom staatlichen Grund-
steuerkapital 62 Millionen Pfandschulden in Abzag kommen, die
bei der Gemeindesteuer nicht abgezogen werden diirfen, sondern
mitversteuert werden miissen, so stellt sich die Grundsteuer fir
diese Klasse von Pflichtigen auf 5 %oo.

b. Eine andere Stadt, von 5124 Einwohnern, hat fiir die Hebung
des Fremdenverkehrs (Analogie mit Baden) grofe Ausgaben gemacht.
Trotzdem diesem Zwecke ein betrichtliches Burgergut geopfert
wurde, blieb der Einwohnergemeinde doch noch eine so grofe
Last, daff laut Biidget pro 1883 an Gemeindesteuern bezogen wer-
den miissen . . . . . . . . Fr. 140,000

Hiezu kommt noch eine Staatssteuer von circa . 50,000

Zusammen Fr. 190,000
oder per Kopf Fr. 39 und entsprechend einem Steuerfufi von
6,00 % des Vermogens und s % I Klasse, 12,20 % Il Klasse
und 16,25 %o III. Klasse des Einkommens.

Wird beriicksichtigt, daB bei der Gemeindesteuer Fr. 7,388,000
unterpfindliche Schulden nicht in Abzug kommen diirfen, sondern
das Rohvermédgen versteuert wird, so stellt sich die Grundsteuer
dieser Pflichtigen auf 8,15 %oo.

c. Die weitliufige Berggemeinde S. hat fir Strafenzwecke,
um aus ihrer isolirten Lage herauszukommen, ebenfalls ein grofes
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Burgergut geopfert und sich dazu eine Gemeindesteuer aufgelegt
von 6 %o des Vermigens, 9 %o des Einkommens I, 12 % Il
und 18 % ML Klasse. Wird die Staatssteuer hinzugerechnet, so
steigt die Steuerlast auf 8 %o des Vermogens, 12 %, 16 % und
20 % des Einkommens. Fir den Grundbesitz steigt dic Ver-
mogenssteuer, da der Gemeinde das Rohvermégen versteuert wer-
den mufB, durchschnittlich gar auf 10 %o,

Im Kanton Freiburg gibt es Gemeinden, die bis 4 %o Ver-
mogens- und entsprechende Einkommensstenern, sowie daneben
noch indirekte Steuern (Luxus-, Personal-, Haushaltungssteuern)
bezichen. Dazu kommt die bereits genannte Staatssteuer.

Im Kanton Luzern werden in vielen Gemeinden erhebliche
Steuern fiir das Armen- und Polizeiwesen bezogen, die bei einigen
bis auf 10 %o des Vermoigens und hoher ansteigen, Dazu ist
noch eine Staatssteuer von Y2 %o zu bezahlen.

Im Kanton Waadt sind die Gemeindesteuern nicht so hoch,
wie in den vorgenannten Kantonen, was wohl grofientheils dem
von der Verfassung aufgestellten Grundsatze zu verdanken ist, dafl
die Gemeindegitter vor Allem aus zur Bestreitung der Kosten der
Ortsverwaltung zu verwenden sind und dafl in einer Ortschaft, in
welcher Gemeindesteuern bezogen werden, kein Biirgernutzen ver-
theilt werden darf.

E. Untersuchung der Frage der eventuellen Inanspruch-
nahme der Biirgergemeinden und der resp. Kantone.

1. In Bezug auf rechtliche Verpflichtung oder Zuldssigkeit.
a. Burgergemeinden.

Bei Winterthur hat diese Frage aus bereits genannten
Griinden keine Bedeutung.

In Bezug auf die aargauischen Ortsbirgergemeinden:

Die rechtliche Verpflichtung dersclben miite hergeleitet wer-
den aus dem Gesetz oder aus Vertrigen.

In ersterer Beziehung nun miissen sich die Experten derjenigen
Auffassung anschlief2n, die von aargauischer Seite immer und zuletzt
in ausfithrlicher Weise von der Regierung von Aargau in ibrem Me-
morial an den Bundesrath geltend gemacht worden ist, daf nimlich die
aargauischen Einwohner- und Ortsbirgergemeinden zwei getrenate,
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von einander unabhiingige Rechtssubjekte seien, von denen jedes auf
eigenen Namen Rechte erwerben und Verbindlichkeiten eingehen
konoe, und daf das einc keinen Anspruch habe an das Vermogen
des andern und keinen Antheil habe an den Schulden des andern.
Auf den vorliegenden Fall angewendet, unterliegt durchaus keinem
Zweifel, dafl die Ortsbiirgergemeinden bei der von den Einwohner-
gemeinden iibernommenen Garantie fir das Obligationsanleihen der
Nationalbahn gesetzlich in keiner Weise mitverpflichtet und somit
auch nicht verpflichtet sind, die Gliubiger ganz oder theilweise
zu bezahlen. Da die Ortsbiirgergemeinden sich auch vertraglich
nicht verpflichtet haben, so besteht fiir sie tberhaupt in dieser
Sache keine rechtliche Verbindlichkeit.

Etwas Anderes ist es dagegen mit der moralischen Ver-
pflichtung der Ortsbiirgergemeinden, ihr Moglichstes zur Rettung
der Einwohnergemeinden beizutragen. Diese Pflicht besteht in so
hohem Mafle und aus so zwingenden Grinden, daf sich die Orts-
biirgergemeinden veranlaBt gesehen haben, grofe Opfer zu bringen.
Denn als solche Opfer missen die von den Ortsbiirgergemeinden
beschlossenen freiwilligen Beitrdge an die Garantieschuld der Ein-
wohnergemeinden im Gesammtbetrage von Fr. 2,590,000 betrachtet
werden.

b. In Bezug auf die rechtliche Verpflichtung der Kantone,
so ist vorerst zu konstatiren, daf im Kanton Ziirich ein Gesetz
besteht, wonach der Staat verpflichtet ist, an den Bau neuer Eisca-
bahnen im Kanton Fr. 50,000 per Kilometer beizutragen. In An-
wendung und Erfitllung dieses Gesetzes hat der Kanton Zirich an
das auf seinem Gebiete gelegene Stiick der Westsektion der National-
bahn (Winterthur-Zofingen) Fr. 1,835,500 in Aktien bezahlt. Eine
weiter gehende gesetzliche Verpflichtung besteht fir den Kanton
Zirich nicht.

Im Kanton Aargau gibt es gar keine gesetzliche Vorschrift,
die den Staat verpflichtet, sich an dem Bau von Eisenbahnen
finanziell zu betheiligen.

In einem VertragsverhaltniB zu den Garantieverpflichtungen
der Gemeinden steht weder der eine noch der andere Kanton, so
daff weder der eine noch der andere civilrechtlich verpflichtet
ist, die Nationalbahnschuld der Gemeinden ganz oder theilweise zu
bezahlen.

Anders steht es aber auch hier, wie bei den Ortsbiirger-
gemeinden, mit den moralischen Pflichten der Kanfone, zu welchen
sich noch Ricksichten staatsrechtlicher und politischer Natur ge-
sellen.
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Fiir die Experten kommen folgende Erwiigungen in Betracht:

Beide Kantone, Ziirich und Aargau, betheiligten sich bei der
Grindung und Durchfithrung des Nationalbahnunternehmens. Zirich
leistete groBe materielle Hulfe, Aargau zeichnete wenigstens fiir
Fr. 1000 Grindungsaktien. Ihren moralischen Beistand leisteten
beide Kantone ip unbeschrinktem Mafe, sowohl aus politischen
Riicksichten , die bei der Grindung der Nationalbahn so vielfach
mitgespielt haben, als weil das Unternehmen anfangs auch als ein
finanziell gesundes und rentables betrachtet worden secin mag; an
gilnstigen Rentabilititsberechnungen hat es wenigstens nicht gefehlt,
Die Hoffnung auf Rendite kann aber nicht lange vorgehalten haben,
denn als es sich um Beschaffung des Obligationenkapitals von 9 Mil-
lionen handelte, glaubte man trotz eines ZinstuBes von 5 %o die
Obligationen mit bloBer Pfandverschreibung auf die Eisenbahn nicht
an Mann bringen zn konnen, sondern die Garantie der Stiidte
Winterthur, Baden, Lenzburg und Zofingen in Aussicht nehmen zu
milssen. Ja das Mifitrauen in die Zukunft des Unternehmens,
dessen Zusammenbruch ruhige Beobachter nur als eine Frage der
Zeit betrachteten (Seite 7 des aargauischen Memorials), war zu
dieser Zeit selbst in den betheiligten Kantonen und Gemeinden
bereits so grof, dafl man z. B. in Baden und Lenzburg die Orts-
biirgergemeinden beziiglich der Garantieverpflichtung gar nicht an-
fragte, da eine Ablehnung mit Sicherheit zu erwarten gewesen
wire. DefBhalb wandte man sich an die jkithnern, beweglichern,
fortschrittlichern , aber auch sorglosern“ Kérperschaften, die Ein-
wohnergemeinden (Seite 9 des Memorials). Auch bei diesen,
namentlich in Baden und Lenzburg, kamen die Garantiebeschliisse
nur unter schweren Kdmpfen gegenitber den bedeutenden Minder-
heiten, die im Aargaun bis auf's Aeuflerste und durch alle Instanzen
hindurch gegen die Garantiettbernahme kidmpften (Seite 7 und 9
des Memorials) zu Stande. DaB diese Minderheiten den Kampf
vergeblich kimpften, daB sie mit ihren Rekursen von den kom-
petenten Aufsichtsbehorden konsequent abgewiesen wurden, ist fir
den ,ruhigen Beobachter* von heute geradezu unbegreiflich und
laBt sich nur aus der optimistischen Auffassung der Dinge erkliren,
die dannzumal in den maBgebenden Kreisen herrschte. Diese Auf-
fassung wird wohl am besten wiedergegeben durch die Erwiigungs-
grimde der aargauischen Regierung zu ihren Rekursentscheiden, die
wir defhalb und ihrer Bedeutung in der Entstehungsgeschichte der
heutigen Kalamitiit wegen hier wortlich aufnehmen. Die Erwi-
gungsgriinde zum Rekurs von Baden, mit welchen diejenigen be-
treffend Lenzburg und Zofingen nach Mittheilung der Staatskanzlei
von Aarau im Wesentlichen tibereinstimmen, lauten:
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,Die Klage, iiber welche als Folge der eingelangten Be-.
schwerde der Entscheid des Regierungsrathes verlangt wird,
mufl vor der Hand als eine durchaus unpraktische erscheinen.
So lange die angestrittene Bahnstrecke nicht gebaut und mit
den entsprechenden Linien in Ost und West in Verbindung
gesetzt ist, basiren alle Behauptungen iber Rentabilitit oder
Nichtrentabilitit des Unternehmens auf bloBen Wahrschein-
lichkeitsberechnungen, und selbst eine von den Beschwerde-
fiubrern verlangte Expertise wiirde die Situation kaum wesent-
lich verindern konnen. Bei dieser Unsicherheit des allfilligen
Ertrages der angefochtenen Bahnstrecke kann deBhalb auch
noch nicht und selbst nicht mit einiger Wahrscheinlichkeit
behauptet werden, ob und in welehem Umfange die Gemeinde
fiir jhre eingegangenen Verpflichtungen nachtheilige Folgen zu
gewirtigen habe oder nicht. Mag dieses auch beziiglich der
Subventionsverpflichtung in kleinerm oder groferm MaBstabe
der Fall sein, wahrscheinlich erscheint eine solche bei der
ubernommenen Garantieleistung nicht. Ist aber eine effektive
Belastung der Gemeinde, resp. der Steuerpflichtigen als Folge
der eingegangenen Verpflichtung nicht nachgewiesen, so liegt
fiir die Beschwerdefithrer fiir einmal noch kein Grund vor,
sich gegen den Garantiebeschlul der Gemeinde zu erheben.
.Erst wenn eine Inanspruchnahme der Gemeinde zufolge der
itbernommenen Verpflichtung eintritt, wird die Frage prak-
tisch , und fiir diesen Fall gibt der § 17 des Gemeindesteuer-
gesetzes den Reklamanten das Mittel an die Hand, sich einer
allzu starken Steuerbelastung zu erwehren. DaB ibrigens die
Gemeinde Baden noch nicht an Entkriftung leidet, beweist
das von derselben unterm 9. vorigen Monats auf eine Dauer
von 6 Jahren beschlossene aullerordentliche Biidget, in welchem
an auflerordentlichen Verwendungen iiber die Subventionsver-
pilichtung fiir den Eisenbahnbau hinaus noch eine Summe von
Fr. 355,500 in Aussicht genommen ist und durch welche, ein-
schlieBlich eines allfilligen Zinsverlustes auf der Eisenbahn-
subvention, zu den ordentlichen Gemeindesteuern — zweil
ganze Steuern — die Steuerpflichtigen mit einer auferordent-
lichen Steuer von nur 3/4 einer ganzen Steuer belastet werden.
Dieses unbestritten gebliebene, also auch von den Reklamanten
anerkannte aullerordentliche Biidget bietet mit dem ordentlichen
Voranschlage fir die regelmifigen Gemeindeauslagen den
besten Finanzausweis fir die Gemeinde Baden und darf als
Folge dessen auch fitglich von einer weitern beziiglichen For-
derung Umgang genommen werden, da, wie bereits bemerki,
die Finanzverhiltnisse dieser Gemeinde noch nicht derart sind,

Bundesblatt. 35. Jahrg. Bd. IV, 20
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zu beunruhigen, und da, wenigstens fiir einmal noch, nicht
anzunehmen ist, dafl der Gemeinde aus der ibernommenen
Garantieleistung irgend eine weitere Verpflichtung erwachsen
werde. Aber selbst wenn dieses der Fall sein sollte, so wer-
den bis zu diesem Zeitpunkte die hievor beriibrten aufierordent-
lichen Verwendungen gehoben sein und danuzamal auch fir
einc solche Inanspruchnabme die in dem auBerordentlichen
Biidget vorgesehenen Einkiinfte, wenigstens theilweise, wieder
wur Verfiigung stehen.

pNeben diesen Betrachtungen, welche materiell ein Kin-
schreiten der Aufsichtsbehdrden kaum rechifertigen diteften,
eritbrigt es noch, nachzuweisen, daf auch vom formellen
Standpunkte , vom Standpunkte der Verfassungsbestimmungen
und bestehender gesetzlicher Vorschriften aus, den Aufsichts-
behiorden keine Befugnifl zusteht, die angestrittene Gemeinde-
schlulnahme aufzuheben.

oDer § 19 der Staatsverfassung sagt:

pnDie Gemeinden ordnen und verwalten ihre Angelegend
heiten unter Aufsicht des Staates selbststindig.““

y,Dadurch ist also die Gemeindeautonomie festgestellt.
Dieselbe wird nur durch die Staatsaufsicht Dbeschrinkt. Was
unter der Staatsaufsicht zu verstehen sei, beweisen die Citate,
welche in den angegebenen Paragraphen beigesctzt sind., Hs
sind dieses ndmlich die §§ 53, litt. k, und 86 der Verfassung.
Durch den § 53 k wird cinfach das Aufsichtsrecht an den Re-
gierungsrath itbertragen, und in § 86 wird ausgesprochen, dafl
die Organisation der Gemeinden und des Gemeinderathes,
sowie die Beaufsichtigung der Gemeindever-
waltungund des Gemeinderechnungswesensdurch
das Gesetz bestimmt werde. Nun besteht allerdings das
Aufsichtsrecht des Staates nur in dem Erlasse der bendthigten
Gesetze uber die Organisation und die Verwaltung des Ge-
meindewesens, sowie in der Ueberwachung der gehorigen Voll-
ziechung und Handbhabung derselben, und nur da, wo lctztere
das Eingreifen der Staatsbehirden vorsehen, sind diese auch
berechtigt, nach Mitgabe der einschlagenden Bestimmungen zu
handeln.

»Auf die vorliegende Frage konnen nun in Betracht
fallen: das Organisationsgesetz der Gemeinden und das Steuer-
gesetz.

Diese beiden Gesetze enthalten aber keine Bestimmungen,
aus denen abgeleitet werden konnte, dal dem Regierungsrathe
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ein Recht zustehe, GemeindeschluBnahmen, welche mit Beob-
achtung der gesctzlichen Vorschriften zu Stande gekommen,
aufzubeben. Nur da, wo eine Form- oder Gesetzesverletzung
stattgefwaden, sowie bei Beschliissen, aus welchen unberech-
tigte Vermogensangriffe oder Steuerverweigerungen, oder zu
hohe Steuerbelastung der Steuerpflichtigen hervorgegangen, ist
solches nach Mitgabe der hiefiir bestehenden gesetz-
lichen Bestimmungen zulidssig.

,Keine dieser Ausnahmen trifft aber auf den Fragfall zu.
Fir's Erste haben die Rekurrenten eine Form- oder Gesetzes-
verletzung bei der besiiglichen GemeindeschluGnahme weder
behauptet , noch nachgewiesen; ebenso blieb auch die Kom-
petenz der Gemeinde unbestritten. Sodann handelt es sich in
concreto weder um einen unbefugten Vermiogensangriff, da die
Einwohnergemeinde Baden kein Vermégen besitzt und die
Sicherheitsleistung noch keinen Vermdgensangriff involvirt, noch
um die Ablehnung einer Leistung oder zu hohe Steuerbelastung
(§§ 18 und 22 des Gemeindesteuergesetzes). Das Begehren
der Beschwerdefithrer fullt einzig auf dem Aufsichtsrecht des
Staates, welcher nicht dulden diirfe, daf die Gemeinde durch
unbesonnene Beschliisse den Ruin des Gemeindewesens herbei-
filhre und dadurch auch die Interessen der Einwohner gefihrde.

nAber abgesehen davon, dal dieser Fall nach den hier
oben enthaltenen Erérterungen bei Baden nicht zutrifft, mangeln
nach den sceben gemachten Auseinandersetzungen gesetzliche
Bestimmungen, welche den Regierungsrath ermichtigen wirden,
die angefochtene Gemeindeschlufnahme als Ausflufl des Auf-
sichtsrechtes des Stadtes iiber die Verwaltung des Gtemeinde-
wesens aufzuheben.

»Es kano defhalb auch vom formellen Standpunkte aus
dem Begehren der Rekurrenten nicht entsprochen werden.

pSodann fallt hiebei noch ferner in Betracht:

,Aus einem soeben im Drucke erschienenen Gutachten
des Hrn. Dr. C. Wilhelm v. Graffenried in Bern iiber die
Nationalbahnstrecke von Winterthur nach Zofingen, welches,
beildufig bemerkt, in Uebereinstimmung mit einem Gutachten
iiber die Linie von Zofingen nach Lyf, entgegen den anf-
gestellten Befurchtungen, eine Rendite der Nationalbahn von
4% des Anlagekapitals herausrechnet, geht hervor, daf der
Kanton Zirich die Bahnstrecke von Winterthur bis an die
Kantonsgrenze mit einem Betrage von Fr. 1,740,000 sub-
ventionirt. Sodann ergibt es sich aus einem jingst vom GroBen
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Rathe des Kuantons Bern erlassenen Dekret, daB der Staat
Bern fiir die Nationalbahn auf dem Gebicte dieses Kantons
eine Subvention von Fr. 2,000,000 bewilligt.

pAngesichts dieser beiden Thatsachen wiirde es nun
sonderbar erscheinen, wenn der aargaunische Staat nicht nar
nichts an die Bahn beitrigt, sondern infolge seines Aufsichts-
rechtes itber die Gemeindeverwaltungen, resp. darch Aufbebung
der daherigen Garantiebeschliisse der Gemeinden, es gleichsam
verunmiglichen wollte, dafl die Bahnstrecke auf aarganischem
Gebiet zur Ausfilhrung gelange, und dafl als Folge dessen die
von der Nationalbabn zu durchziehenden Gegenden des Kantons
des Vortheils einer Eisenbabn verlustiz werden sollten.“

In Winterthur ist der Garantiebeschluf der Einwohnergemeinde
nicht rekurrirt worden und zwar, wie aus den Akten geschlossen werden
mufl und wie den Experten von Biirgern von Winterthur mit-
getheilt wurde, aus dem Grunde, weil die Minderheit jede
Opposition als nutzlos betrachtete. Der Kampf zwisehen Mehr-
heit und Minderheit war nidmlich in Winterthur bereits bei An-
lal der Uebernahme grofer Verpflichtungen fiir das Oststilck
der Nationalbahn durch die Gemeindo ausgekimpft worden und
zwar zu Gunsten der nafionalbahnfreundlichen Mehrheit, indem
wehrmalige Beschwerden gegen die betreffenden Gemeindebesehliisse
jeweilen vom Bewirksrath erst- und vom Regierungsrath ober-
instanzlich abgewiesen wurden. Sogar an das Bundesgericht soll
rekurirt worden sein, natiirlich wegen Inkompetenz des (reriehts
ohue Krfolg.

In den Motiven der ziircherischen Rekursentscheide begegnet
man in der Hauptsache den gleichen Auffassungen, wie in den
aargauischen: In Auwssicht stehende Rentabilitit der Nationalbahn,
groBe Wichtigkeil derselben fiir die Montwicklung von Winterthur,
gute finanzielle Situation und groBe Steuerkraft dieser Gemeinde,
Autonomie der Gemeinde u. s. w.

Bs wird wohl dic Haltung der Kantonsregicrungen gegenitber
den Garantieverpilichtungen der Einwohnergemcinden, als sie von
den Minderheciten zur Ausibung ibres Aufsichtsrechtes angerufen
wurden, ohne auf begriindeten Widerspruch zu stoflen, cine irr-
thiunliche und verfehlte bezeichnet werden dirfen und missen;
darans folgt fur die Kantone, deren Organe zu den Fehlern und
Irrthiimern, aus denen die gegenwiirtige Kalamitit entstanden ist,
ein Wesentliches beigetragen, die moralische Pflicht, auch die
Folgen tragen zu helfen.
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Mit dieser moralischen Pflicht konkurrirt aber auch das materielle
und vor Allem das politische Interesse, das die Kantone als Staats-
wesen daran haben, daf einzelne ihrer Gemeinder von solcher
Bedeutung, daff so wesentliche Bestandtheile des staatlichen Organis-
mus selbst, nicht in dkonomischen Ruin verfallen. Es bedarf diese
Auffassung der Sachlage niherer Begriindung um so weniger, als
sie von den Kantonsregierungen selbst in vollstem Mafle anerkennt
wird. 8o sagt die Regierung von Zurich in ihrem Interventions-
gesuche an den Bundesrath, vom 20. Januar 1883, dali es sich in
dieser Frage nicht nur um Ehre und Gut von vier schweizerischen
Gemecinden, sondern um die Wahrung hochwichtiger Interessen der
betheiligien Kantone und des ganzen Schweizerlandes handle. Und
die Regicrung von Aargau spricht sich in ihrem Memorial, nachdem
sie den Nachweis geleistet, dal der Staat zu den Inhabern der
Nationalbahnobligationen in keiner rechtlichen Verbindlichkeit stehe,
folgendermaBen aus:

,Eine andere Frage ist es, ob er (der Staat) nicht ein sehr
bedeutendes Interesse daran habe, daf einst so blithende Ge-
meindewesen, wie die Einwohnergemeinden Baden, Lenzburg und
Zofingen, die eine Stiitze aller idealen und volkswirthschaftlich
wiinschbaren Bestrebungen gewesen sind, nicht in Verfall ge-
rathen. Diese Frage ist unbedingt zu bejahen. Die moralischen
Folgen des Konkurses dieser Gemeinden sind sogar so grol3, daf
seine nachtheiligen Wirkungen sich niebt auf den Kanton be-
schranken, sondern auf die gesammte Schweiz «ich ausdehnen
wiirden,*

Man sieht, an der Erkenntnif, daB es sich ebenso sehr um
eine kantonale Staats- als um eine blofle Gemeindeangelegenheit
handelt, fehlt es den Kantonsrcgierungen nicht, und es ist nur
nothig, dall sic zur Vermeidung der .,Lundeskalamitat®, des ,nationalen
Ungliicks®, die entsprechenden Opfer bringen. Das ist bis jetzt nach
Ansicht der Experten nicht geschehen, denn sveder das von Zirich
fir Winterthur in Aussicht gestellte Anleihen zu billigem Zins,
noch die von der Regierung von Aargau zugesagten Fr. 25,000
jahrlichen Beitrages auf eine gewisse Zeitdauer konuen unter den
obwaltenden Umstinden als entsprechende Opfer betrachtet werden.
Dal der GroBe Rath von Aargau our zu dieser letztern Leistung
kompetent ist, ist eine Zufilligkeit, die nicht weiter in Betracht
kommen kann, da der Staat Aargau als solcher, ohne Riicksicht
anf die Kompetenzen seiner Behérden, in's Auge gefalit werden muf.

2. Betreffend nun das Maf, in welchem die Ortsbiirger-
gemeinden zu Eifullung der von den Einwohnergemeinden ein-
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gegangenen Verbindlichkeiten heigezogen werden sollten, Leistungen,
die nach dem Obigen freiwillize sind, <o lindon dic Exuerten, s
konnen den Ortsbirgergemeinden iiber das von ihnen Augebotene
hinaus nicht wohl groflere Zumuthungen gemacht werden, Es
haben bekanntlich angeboten:

Die Ortsbiirgergemeinde Baden . . Fr. 580,000
oder 42 %% des auf dlc Einwohnergemeinde fallenden
Grarantickapitals.

Die Ortsbirgergemeinde Lenzburg . » 580,000
oder 42 9% der Schuld der Immohnewemelnde

Die Ortshiirgergemeinde Zofingen . . .y 1,430,000
oder 52,5% jener Schuld.

Bs wirde nach Ausrichtung dieser Subventionen an Orts-
biirgergut noch ungefihr verbleiben:

in Baden . . . . . Fr. 700,000
» Lenzburg . . . . .5 980,000
Zoﬁnuen . . R bOO ,000

Alles uach Inventarwerth berechnet und nicht aus liquidem Ver-
mogen bestehend, sondern theilweise, namentlich soweit es Gebiude
betrifft, gegenw&rtig kaum realisirbar.

Was das Beitragsverhiltnif der Kantone anbetrifft, so sollten
dieselben Alles dasjenige thun, was iber die Beitrige der Orts-
bitrgergemeinden und iber die den Einwohnergemeinden innerhalb
der Grenzen des Mdiglichen auffallenden Leistungen noch noth-
wendig ist, um die Nationalbahnschuld zu tilgen. Das Beitrags-
verhaltniB der Kantone unter sich wirde am einfachsten nach der
Zahl der auf ihrem Gebiete liegenden Kilometer des Hisenbahnstiicks
Winterthur-Zofingen reglirt, von dem circa 37 km. im Kanton
Zirich und ecirca 51 km. im Kanton Aargau liegen. Bei diescr
Vertheilung wiirden aber Verhiltnisse und Faktoren unberaicksichtigt
gelassen, die bei einer gerechten und billigen Behandlung der Sache
in’s Auge gefallt werden miissen. Hiebei fillt vorerst in Betracht
die Klage der aargauischen Gemeinden und der aargauischen Re-
gierung iber die unbillige und den thatsichlichen Verhiltnissen
widersprechende Vertheilung, welche seiner Zeit zwischen den
Garantiegemeinden unter sich beziglich des neun Millionen-Anleihens
gemacht “wurde und wonach die drei aargauischen Stidte mit einer
Gesammtbevolker ung von 10,824 eilf Achtzehatel oder Fr. 5,480,139,
Winterthur mit einer Bevolkuruno von 13,595 nur sieben Achtzehntel
oder Fr. 3,487,361 iibernahmen, w shrend nach aargauischer Meinung
das Verhaltnif gerade umgekehrt hitte sein sollen. Und wirklich,
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wenn in Erwigung gezogen wird, daB Winterthur das groBte
Interesse daran hatie, dal das Oststiick der Nationalbahn seine
Fortsetzung nach Westen erhalte, daf Winterthur, als bereits
bestehender Central- und Eisenbahnknotenpunkt, von der neuen
Linie von allen daran gelegenen Ortschaften weitaus die grofiten
Vortheile zu erwarten hatte, dafi ferner Winterthur in jeder
Beziehung unzweifelhaft die grofere Bedeutung zukam, als den
aargauischen Stidten zusammen, dal diese letztern an Aktien und
Nachsubventionen fir das Weststitck mehr geleistet haben, als
Winterthur, und daf iberdies ein Theil des aargauischen Geldes
fur Vollendung des speziell Winterthur’schen Oststiickes verwendet
wurde, so ist die Schlufifolgerung, daB bei Vertheilung der Garantie-
summe die aargauischen Stidte zu stark belastet wurden, nicht
unbegriindet.

Anderseits ist allerdings in Betracht zu ziehen, dal der Staat
Zirich an die Strecke Winterthur-Zofingen Fr. 1,850,500 in Aktien
bezahlt hat und dalf der Staat Aargau finanzielle Opfer leichter zu
bringen im Stande ist, als das mit hohen Staatssteuern belastete
Zarich.

Die Experten werden diese Verhiiltnisse in Betracht halten,
wenn (sub litt. G) die allgemeinen Schlufifolgerungen zu formu-
liren sind.

F. Erwigung und Beriicksichtigung anderweitiger Faktoren,
die zur Losung der Aufgabe geeignet erscheinen.

Bereits in den Konferenzen zwischen den Kantonsregierungen,
die unter bundesvathlicher Mitwirkung stattgefunden haben, ist die
Bundeshiilfe eventuell in Aussicht genommen worden und in den
Eingaben der Kantone an den Bundesrath wurde sie indirekt
angerufen. Nun darf wohl ein allgemeines Einverstindniff dafur
vorausgesetzt werden, dall die Art und Weise, wie die Angelegenheit
ihre Erledigung findet, den Bund nahe beriihrt, indem der Konkurs
der vier Stidte den gesammten schweizerischen Kredit und die
Ehre der Eidgenossenschaft in hohem Mafile schiadigen wirde.
Darunter hitten nicht nur Ziurich und Aargau, sondern alle andern
Kantone zu leiden, namentlich auch diejenigen, welche den FEisen-
bahnbau nicht als eine Gemeinde-, sondern als eine Staatsangelegen-
heit auffafiten und -die Hauptlast auf die Schultern des Staates
nahmen, so zwar, daf sie noch auf lange Zeit hinaus driickende
Steuern fiir Verzinsung und Amortisirung der Eisenbahnschulden
beziehen mitssen.
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Die Angelegenheit hat aber nicht nur eine allgemeine schwei
zerische Bedeutung, sondern sie kann leicht auch einen inter-
nationalen Charakter anuehmen. Hs betindet sich némlich vou
den noch ausstehenden Nationalbahnobligationen ein grofier Theil
im Auslande, namentlich in Elsaf-Lothringen; man weil aucl,
dafl ein groler Posten einer rheinpreaflischen Lokomotivfabrik und
ein cbensoleher einem deutschen Nachbarstaate oder einem vom
Staate verwalteten Landesfonds angehort. Ks ist nun nicht un-
moglich, daff man sich von dieser Seite im Falle des Stidie-
Konkurses mit einer einfachen Geduldskollokation nicht ohne Weiteres
zufrieden geben, auch an noch so gufen Dedukiionen iiber schwei-
zerische Gemeindeautonomie, tiber das staatliche Aufsichtsrecht,
iiber den aargauischen Gremeindedualismus u. . w. nicht ersiittigen,
sondern auf diplomatischem Wege weitere Schritte thun wirde,
wag, wenn ¢s auch in der allermildesten Form geschihe, die
Bundesbehorden in eine hochst unerquickliche Stellung  bringen
mitfte. Fiir den Bund ist defhalb alle Veranlassung vorhanden,
sich der Sache auch ferner anzunchmen.

Ein anderer Faktor, der in den Konferenzen betreffend Losung
der Garantiefrage zur Sprache kam, betrifft diec Verantwortlich-
keit der Mitglieder des ehemaligen Verwaltungs
rathes der Nationalbahn und der Emissions-
banken des 9 Millionen-Anleihens Hergeleitet will
dieselbe werden aus der Art und Weise, wie die Subskription auf
das Anlethen dem Publikum empfohlen wurde. Der beziigliche
Prospekt, unterzeichnet: Dr. Egloff, Prisident des Verwaltungsrathes
der Nationalbahn, lautet wortlich:

oDie Stidte Winterthur, Baden, Lenzburg und Zofingen,
weleche zusammen ein Steuerkapital von iber 140 Millionen
Franken aufweisen, haben in solidarer Haft die Garantie so-
wohl fir richtige Verzinsung wie fir Rickzahlung des Kapitals
iibernommen und es treten damit die zu begebenden Titel in
den Rang der solidesten schweizerischen Stadteobligationen
cin.*

Beigefiigt ist, mit der Unterschrift der Eidgendssischen Bank
und der Bank von Winterthur:

,Die unterzeichneten Banken bezeugen, dafl die Garantie-
verpflichtungen der vier Stadtgemeinden Winterthur, Baden,
Lenzburg und Zofingen fiir obiges Anleihen in Originalaus-
fertigung bei der Eidgendssischen Bank in Bern hinterlegt sind;
sie werden aunch fiir die Bestellung des Pfandrechts im ersten
Range auf die Hisenbahn Winterthur-Zofingen und Suhr-Aarau
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besorgt sein. Sie konnen auf diese Grundlagen hin obiges An-
leihen, als mit den solidesten Garantien ausgeriistet und den
Charakter eines eigentlichen Stidteanlethens tragend, den
Kapitalisten mit bester Ueberzeugung empfehlen.“

Man sieht, der Verwaltungsrath spricht von den Stddten
Baden, Lenzburg und Zofingen und nicht von den Einwohner-
gemeinden Baden, Lenzburg und Zofingen, in Unterscheidung
von den Biirgergemeinden; die Emissionsbanken ihrerseits so-
dann nennen das Anleihen ein St4 d te anleihen im wahren Sinne
des Wortes, welches den Kapitalisten aufrichtiz empfohlen werden
dinrfe,

Es ist zu bemerken, dal die Subskription nicht nur in der
Schweiz, sondern auch auf einigen auswirtigen Plitzen, wie Mil-
havsen und Metz, eréffnet worden ist. Nun ist wohl moglich, sogar
waluscheinlich, daf eine Anzabl Subskribenten auf die ,Stadte“-
Garantien hin zeichneten, die nicht gezeichnet haben wiirden, wenn
ihnen ausdriicklich und korrekt die Einwohnergemeinden als Garantien
vorgestellt worden wire. Das ist dann allerdings geschehen in den
definitiven Titeln, diese wurden aber erst nach Leistung der verschie-
denen Einzahlungen ausgestelll. Warum der Prospektus von dem
Stiadten und nicht von den Einwohnergemeinden sprach, ob man
fiirchtete, zu viel Aufrichtigkeit konnte dem Erfolg des Unternehmens
schaden, ist hier nicht zu untersuchen, auch die juristische Frage der
Verantwortlichkeit nicht zu entscheiden, da sie zur Losuung der gegen-
wirtigen Verwicklung in keinem Falle beitragen kann. HEs ist das
ein Verhiltnib, das die Garantiegemeinden selbst nicht beriihrt,
sondern das zwischen den Obligationsglinbigern, wenn solche zu
Verlust kommen soliten, und den betreffenden Verwaltungsrithen
und Banken direkt zu erortern ist und von dem hier nur der Voll-
stindigkeit wegen gesprochen werden mufte.

Ein reeller Faktor, durch welchen die Last der Garantie-
gemeinden erleichtert wiirde, lige dagegen darin, daf dic Obli-
gationsglaubiger dieRiickzahlung nicht zum Nominalwerthver-
langen, sondern sich mit dem Emissionskurs, der spater nie itber-
schritten, sogar nie erreicht wurde, begniigen wiirden. Gezwungen
konnen allerdings die Obligationére zu einer solchen Reduktion nicht
werden, sondern es hingt ganz von ihrem guten Willen und ihrem
Billigkeitsgefithl ab, ob sie dieselbe gestatten wollen oder nicht.
Den Gemeinden wire freilich ein einfacher Weg offen gestanden,
eine sebr bedeutende Reduktion zu erzielen, wenn sie sich auf den
Boden der Erfilllung ihrer Verbindlichkeiten gestellt und nach dem
Beispiele von Winterthur die Obligationen nach und nach aufge-
kauft hitten.
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G. Schluffolgerungen.)
1. In Bezug auf die Zahlungspflicht.

a. Die noch ausstehende Nationalbahnschuld im Gesammt-
betrage von . . Fr. 5,030,760
nebst den verfallenen Coupons auf 1. Mai 1883 . 3 1 028 040

zusammen betragend Fr. 6 008 800

sind rechtlich die Einwohnergemeinden Baden, Lenzburg und Zo-
fingen allein zu bezahlen schuldig und zwar in folgendem Ver-
héltnifs:

Baden . . . . . Fr. 1,652,400
Lenzburg . . . . .5 1,652,400
Zofingen . . . . .y 2,754,000

b. Die Gemeinde Winterthur hat ihre Schuldverbindlichkeit
abgelost und ist berechtigt, die eingeldsten Coupons im Betrage vou
Fr. 525,000 von den aargauischen Gemeinden zuriickzufordern.

c. Die Ortsbirgergemeinden Baden, Lenzburg und Zofingen
sind rechtlich nicht verpflichtet, an der Garantieschuld mitzutragen.

d. Den Kantonen Ziirich und Aargau liegt rechtlich auch keine
Zahlungspflicht ob.

2. In Bezug auf Leistungsfihigkeit.

Die Einwohnergemeinden Baden, Lenzburg und Zofingen be-
sitzen kein oder nur ein 80 geringfiigiges zur Schuldentllmmo ver-
wendbares Vermiogen, dal im Falle der Durchfithrung des Gdtstaqeq,
resp. der gerichtlichen Liquidation, die Forderungen der National-
bahnobligationdre fast ganz verloren gehen wiirden.

Aehnlich verhiilt es sich bei der Gemeinde Winterthur. Die-
selbe besitzt Vermogen, solches ist aber so itberschuldet, daff im Falle
des Konkurses die Forderungen der Nationalbahnobligationire ganz
oder groBtentheils verloren gehen wmiifiten.

Die Leistungsfihigkeit der Garantiegemeinden beruht daher
lediglich auf ihrer Steuerkraft.

Nun wiirde die Verzinsung der den aargauischen Gemeinden
obliegenden Garantieschuld, betragend mit Coupons auf 1. Mai
1883 . . . . . Fr. 6,058,800
zu 5 % jéhrlich eine Summe erfordern von . R, 302 940
oder da eine ganze Steuer in den drei Gemeinden rund Fr. 75, 000
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abwirft, vier ganze Steuern; mit den 42 Steuern, die sie gegenwiirtig
bezichen, wiirde die Gesammtsteuerlast ansteigen auf 812 Steuern.
Den Bezug einer solchen Steuer auf die Dauer
halten die Experten firunméoglich.

Aus eigener Kraft sind daher die aargauischen Einwohner-
gemeinden ihre Verbindlichkeiten aus der Nationalbahngarantie zu
erfiillen nicht im Stande, sondern es mu f3 ihnen geholfen werden.

Bs kann ihnen geholfen werden, wenn:

1) Winterthur von der aargauischen Schuld, in Abweichung von
der Vertheilung im Garantievertrag, eine den thatsichlichen
Verhaltnissen entsprechende Quote tibernimmt;

2) die aargauischenOrtsbiirgergemeinden den Einwohnergemeinden
die ihrem Vermbgen angemessenen Beitrige leisten;

3) die Kantone sich in einem ihrem Interesse an der Aufrecht-
haltung der bedrohten Gemeinden, ihrem Mitverschulden an
der Kalamitit und ibrem Vermdgen entsprechenden Mafe
betheiligen.

Auf dieser Grundlage wiire es moglich, die schwebende An-
gelegenheit einer ehrenhaften Losung entgegenzufilhren. Diese
Grundlageist denn auchbereits von allen direkt
und indirekt Betheiligten anerkannt worden
bei Anlaf der Konversionsbestrebungen von
1882, namentlich in dem damaligen Vertrage zwischen den
Garantiegemeinden.

Wird an dieser Grundlage festgehalten und dieselbe auf die
jetzigen Verhiltnisse angewendet, so ergibt sich Folgendes:

Das Konversionsprojekt fixirte die von den aargaunischen Ein-
wohnergemeinden an die Nationalbahnobligationire zu bezahlende

Summe auf . . . . . . . . Fr. 5,030,760
dazu kam die Couponsforderung von Winterthur,
dannzumal beziffert auf . . . . . 5 510,000

Zusammen Fr. 5,540,760

Die aargauischen Einwohnergemeinden proponirten den Obli-
gationdren Konversion ihrer 5 %o-Obligationen in 3 % vom Staate
Aargau garantirte, im Jahr 1945 riickzahlbare neue Obligationen
oder aber Baarzahlung mit 66%s %o. Beide Offerten sind als gleich-
werthig zu betrachten. KEs hitten demnach die aargauischen Ge-
meinden zu bezahlen ibernommen %3 von Fr. 5,030,760 oder

Fr. 3,353,840
Daran hatte Winterthur beizutragen sich verpflichtet , 230,000

Blieb wirkliche Leistung der aargauischen Gemeinden Fr. 3,123,840
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Winterthur hitte geleistet:

Den soeben genannten Beitrag von . . . . Fr. 230,000
Durch Verzicht auf die Riickzahlung der eingeldsten
Coupons . . . . . . . . 510,000

Zusammen Fr. 740,000

Heute, auf dem Boden der Vollzahlung, hat man es mit fol-
gender Schuldenmasse zun thun:

Ausstehendes Obligationskapital . . . . Fr. 5,030,760
Forderung von Winterthur . . . . .oy 525,000
Coupons pro 1. Mai 1882 und 1883 . . ., 503,040

Zusammen Fr. 6,058,78»0(7).
Es haben sich im Jahr 1882 zu Leistungen
verpflichtet :
Die aargaunischen Gemeinden zu . Fr. 3,123,840
Winterthur zu . . . . 5 140,000
—_— 3,863,840

N

Es bleiben zu decken ibrig Fr. 2,194,960

Davon wiirden unter Beibehaltung des beim Konversionsprojelt
zur Anwendung gekommenen Vertheilungsmodus entfalleu:

Auf die aargauischen Gemeinden 81 %o oder . Fr. 1,777,920
» Winterthur 19 % . . . . . ., 417,040
Summa Fr. 2,194,960
Die Gesammtleistungen wiirden sich demnach beziffern:
Fir die aargauischen Gemeinden:
Im 1882er Projekt itbernommen . . . . Fr. 3,123,840
Neu iibernommen . . . . . . .oy 771920
Fr. 4,901,760
Fiar Winterthur:
1882 wbernommen . . . . Fr. 740,000
Neu iibernommen . . . .y 417,040
— , 1,157,040

Fr. 6,058,800
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Hieraus wiirde sich ergeben:
1) Fir die aargaunischen Gemeinden:

Die Gesammtleistung betrigt . . . . Fr. 4,901,760
Die Ortsbiirgergemeinden haben zugesichert . .y 2,590,000
Bleiben Fr. 2,311,760
Der jahrliche Zins zu 5 % . . . . Fr. 115,580

Die Regierung von Aargau hat 1882 einen _]th‘-
lichen Beitrag zugesichert von . .y 25,000
wiirden den Gemeinden verbleiben . . . . Fr. 90,580

entsprechend ungefihr einer 1210 Steuer.

Diese Mehrsteuer aufzubringen wire den Gemeinden méglich,
allerdings unter empfindlicher Belastung. Diese konnte gemildert
werden durch eine Mehileistung des Staates Aargau. Sein Interesse
und seine moralische Pflicht legen ihm eine solche Mehrleistung
nahe; er wiirde sogar, im Verhdltnif zu dem, was der Kanton
Zurich und die Gemeinden geleistet und zugesichert haben und
angesichts seiner Finanzlage nicht zu viel thup, wenn er die ganze,
den aargauischen Einwohnergemeinden auffallende Quote éiberndhme.

2) Fur Winterthur wiirde die Uebernahme von Fr. 1,157,040
eine jihrliche Leistung von Fr. 57,850 bedingen, eine Mehrleistung,
die mdglich ist, namentlich wenn der Staat durch Aenderung seiner
Gesetzgebung die Gemeinde Winterthur in die Miglichkeit setzt,
eine Einkommensteuer beziehen zu kénnen. Zudem bhat auch der
Staat, wie wir bereits gesehen, ein Interesse und die moralische
Pflicht, der Gemeinde Winterthur unter die Arme zu greifen, wenn
es ihre Verhiltnisse nicht erlauben sollten, Mehrleistungen zn uber-
nehmen.

Bei vorstehenden Berechnungen und Vertheilung der Garantie-
schuld auf die Gemeinden sind die Experten von dem jetzigen
Zinsfufy des Nationalbahnanleihens von 5 %o ausgegangen. Es kann
aber mit ziemlicher Sicherheit angenommen werden, daf}, wenn die
Kantone Ziirich und Aargau mit ihrem Kredite einstehen wiirden,
das fiir die Riickzahlung erforderliche Kapital zu cinem niedrigern
Zinsfulle, wahrscheinlich zu 4 %o, erhiltlich wire. Durch eine solche
Zinsersparnifl wiirden dann die fiir Amortisirung der Schuld néthigen
Mittel geschaffen, indem mit einer dem jetzigen ZinsfuB von 5 %o
entsprechenden jahrlichen Leistung die Schuld wihrend eines ge-
wissen nicht allzu langen Zeitraumes nicht nur verzinst, sondern
auch zuriickbezahlt werden kénnte.
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Was schlieflich die Bundeshiilfe anbetrifft, so sind, falls
soleche von den Betheiligten bei der Nationalbahnschuld férmlich an-
gerufen und von den Bundesbehorden in ernstliche Erwigung gezogen
werden sollte, die Experten der Ansicht, es sei dieselbe nicht etwa
mittelst Subventionen, resp. Uebernahme eines 'Theiles der Schuald
durch den Bund zu gewihren, sondern es sei die Hilfe in der
Form eines Darlehens in Aussicht zu nehmen. Das Darlehen diirfte
nach der unmalgeblichen Ansicht der Experten mindestens eine
Million betragen, mit Annuititen von 4 %o, wovon 3 % als Zins be-
rechnet und 1 %o zu Amortisation verwendet wiirden. Das Darlehen
wire den Kantonen zu machen, die sich dem Bunde gegeniiber fiir
Erfallung der noch bestehenden Verbindlichkeiten der Gemeinden aus
der Garantie fir das 9 Millionen- Anleihen der Nationalbahn haftbar
zu erkliren hitten.

Mit ausgezeichneter Hochachtung!
Bern, den 15. Oktober 1883.

Die Expertenkommission:
A. Scheurer, Stinderath.
Alph. Bory, Stinderath,
Dr. Zemp, Nationalrath.
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Botschaft

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung, betreffend die
Anstellung zweier weitern Instruktoren I. Klasse der
Infanterie.

(Vom 30. Oktober 1883.)

Tit.

Nachdem wir im Berichte unseres Militirdepartements uber
seine Geschiftsfuobrung im Jahre 1882 (im Abschnitt VI, Unter-
richt; Instruktionspersonal) auf die Nothwendigkeit der Anstellung
von zwei weiteren Instruktoren I. Klasse der Infanterie, die unter
den direkten Befehl des Oberinstruktors dieser Waffe gestellt,
speziell zur Ertheilung des Unterrichts in den Centralschulen in
beiden Sprachen bestimmt wiiren, aufmerksam gemacht und die
hohen gesetzgebenden Rithe hiedurch bereits Veranlafiung genommen
haben, sich iiber diese Angelegenheit auszusprechen, beehren wir
uns, Thnen den Entwurf eines beziiglichen Bundesbeschlusses mit
nachstehendem Berichte vorzulegen :

Das Bedirfnif}, fiir die Centralschulen ein eigenes Lehrpersonal
zu bestellen, bat sich schon seit lingerer Zeit fithlbar gemacht und
ist infolge der durch die Einfihrung der Landwehrwiederholungs-
kurse eingetretenen Vermehrung der Unterrichtszeit und der dadurch
stirker gewordenen Inanspruchnahme des Instrukiionspersonales ein
unabweisliches geworden.

‘Wenn der Oberinstruktor der Infanterie jeweilen vor Beginn
des Unterrichtes eines jeden Jahres die Abkommandirung und Zu-
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