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Bericht
des '
Bundesrathes an die Bundesversammlung iiber seine
Geschiftsfiihrung im Jahr 1882.

‘ VIl. Geschiftskreis des Justiz- und Polizeidepartements.

A. Justizverwaltung.

1. Gesetzgebung.

1. Im Artikel 893 des Bundesgesetzes itber das Obligationen-
recht ist in Form einer Uebergangsbestimmung dem Bundesrathe
der Auftrag ertheilt, iiber Eiorichtung, Fihrung und Kontrolirung
der Handelsregister, tiber das bei den Eintragungen in die-
selben zu beobachtende Verfahren, die zu enirichtenden Taxen,
die Beschwerdefiihrung, sowie tiber die Einrichtung des Handels-
amtsblattes eine gleichzeitig mit dem Obligationenrecht, d. h.
auf 1. Janvar 1883, in Kraft tretende Verordnung zu erlassen.

Die Vorarbeiten zu einer solchen Verordnung bildeten von
Anfang des Jahres 1882 an eine Sorge unseres Justizdepartements,
in dessen Geschiftskreis dieselben, vermoge des -civilrechtlichen
Charakters der im Anschluf an die Bestimmungen des Obligationen-
rechts zu ordnenden Materien, gehdrten. KEs lag jedoch in der
Natur der Sache, daff das Handels- und Landwirthschaftsdepartement
an der Vorberathung des Gegenstandes nicht unbetheiligt blieb. In
der That hat sebr bald eine Zusammenwirkung der beiden Departe-
mente in diesem Falle Platz gegriffen, die wir als eine sich gegen-
seitig ergiinzende bezeichnen konnen und die sich auch nach Erlafl
unserer Verordnung itber die Eingangs erwihnten Materien als ein
Bediirfnil herausgestellt hat.
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Mit Beriicksichtigung verschiedener, mehr oder weniger ein-
lallicher und erschopfender Gutachten und Entwiirfe aus Kreisen
des Handels und der Industrie, so von Seite des Vorortes des
Schweizerischen Handels- und Industrievereins, der Kaufminnischen
Gesellschaft Zirich, der Handelskammer Genf und der ,Societé
industrielle et commerciale du Canton de Vaud“, und auf Grund
zweier vollstindig ausgearbeiten Entwiirfe, von denen der eine im
Auftrag des vorberathenden Departements von Herrn Advokat Adolf
Fick in Zirich bearbeitet, der andere von Herrn Regierungsrath
und Professor Dr. Panl Speiser in Basel aus eigener Initiative ver-
fat und dem Departemente in verdankenswerther Weise zur Ver-
fugung gestellt worden war, berieth unter der Leitung des Justiz-
departements und unter Mitwirkung des Handels- und Landwirth-
schaftsdepartementes eine aus den Herren A. Fick, Advokat in
Zirich, Charles Soldan, Kantonsrichter in Lausanne, und Dr. Paul
Speiser, Regierungsrath in Basel, bestehende Expertenkommission
in zweimaliger Lesung den Inhalt einer ., Verordnung iiber Handels-
register und Haudelsamtsblatt* durch. Zwischen der ersten und der
zweiten Lesung war den industriellen und kaufménnischen Kreisen
Gelegenheit zn sachbeziiglichen Bemerkungen gegeben worden, die
von ihnen mehrfach benutzt wurde. Das Justizdepartement machte
uns seine Vorlage am 22. August, und wir stellten durch
BeschluB vom 29. August 1882 den Text der Verordnung.in der
Weise fest, wie derselbe im Bundesblatte fur 1882, III. Band,
S. 589 u. ff. vertffentlicht worden ist. Wir haben darin (Art. 3)
die fernere Vorberathung und Besorgung der auf die Handelsregister
und das Handelsamtsblatt sich beziehenden Geschifte dem Handels-
und Landwirthschaftsdepartemente zugewiesen, weil die an der
zweckmiaBigen Ausfithrung der Verordnung, insbesondere mit Rick-
sicht auf das Handelsamtisblatt, vorwiegend betheiligten Interessen
des Handels und der Industrie uns hiefir zu sprechen schienen.
Einen Dualismus in der Departementalleitung konnten wir nicht
als zweckmifBig erachten. Auch hatte sich der Handelsstand in
bezuglichen Eingaben einstimmig fir das Handels- und Landwirth-
schaftsdepartement als leitende und kontrolirende Behorde ausge-
sprochen. Diese Zutheilung hindert jedoch, wie wir bereits bemerkt
haben, nicht, daff fir Fragen juristischer Natur, die anlifllich der
Fuhrung der Handelsregister sehr hiaufig sich aufdringen, vom
Handelsdepartemente die begutachtende Mitwirkung des Justiz-
departementes in Anspruch genommen wird.

Ueber den weitern Gang der das Handelsregister und das
Handelsamtsblatt betreffenden Ausfilhrungsarbeiten erstatien wir
beim Geschiftskreise des Handels- und Landwirthschaftsdepartements
Bericht.
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2. Wie wir bereits im Geschiftsberichte fir das Jabr 1881
_ mitgetheilt haben, sind sofort nach Abschlufi des gesetzgeberischen
Werkes betreffend das Schweizerische Obligationenrecht die Arbeiten
~zu einem Bundesgesetze iber Schuldbetreibung und Konkurs
wieder aufgenommen worden. Nachdem Herr Obergerichtsprisident
Oberer in Liestal, von welchem die verdienstliche Anregung zu
einer Ver mlttelung zwischen dem Systeme der Betreibung auf Pfindung
und demjenigen der Betreibung auf Konkurs am Juristentage des
Jahres 1881 in Zug ausgegangen war, auf Ersuchen des Departe-
ments einen auf diesem Gedanken beruhenden Entwurf ausgearbeitet
hatte, wurde derselbe im Oktober 1881 in deutscher Sprache ge-
druckt, der Berathung einer Expertenkommission unterstellt und
darauf nach deren Beschliissen von Herrn Oberer im Texte bereinigt.
Vom 28, September bis zum 7. Oktober 1882 versammelte sich
die Expertenkommission von Neuem in Bern, um den Entwurf,
der inzwischen auf Veranstaltung des Departementes ins Franzosische
iibersetzt und in beiden Sprachen gedruckt worden war, einer zweiten
Berathung zu unterwerfen.

Die Mehrheit der Kommission entschied sich dahin, das von
Herrn Oberer am Juristentage in Zug empfohlene System der Be-
treibung auf einzelne Vermogensstiicke (Saisie) fiir pfandversicherte und
fuarnicht pfand versicherte Forderungen bisaufFr. 100 und der Betreibung
auf das ganze Vermogen (Allgemeine Beschlagnahme, Saisie générale)
mit der Moglichkeit des Konkurses (Faillite) fiir alle nicht pfand-
versicherten, den Betrag von Fr. 100 ibersteigenden Forderungen
beizubehalten. Das Justizdepartement sah sich aus diesem Grunde
veranlaft, simmtliche Kantonsregierungen durch Kreisschreiben vom
9. Oktober 1882 um statistische Angaben iber die im Zeitraum
der letzten drei Jahre ergangenen Schuldbetreibungen, mit Aus-
scheidung derjenigen firr Betrige bis auf Fr. 100 von denjenigen
fur hohere Summen, zu ersuchen, um sich iber die Zahl der Be-
treibungen, welche nach dem einen und dem andern Verfahren zu
erledigen sein wiirden, in annidhernder Weise zu orientiren. Der
Eingang der Antworten hat sich zum Theil bis in das Jahr 1883
hinein verzogert.

Dem Schuldbetreibungsverfahren als Erstem Theil werden die
Vorschriften tber Konkurs als Zweiter Theil des zu erlassenden
Bundesgesetzes folgen. TFiir letzteres bestehen bekanntlich bereits
Entwiirfe aus den Jahren 1874 und 1875, von Professor A. Heusler
in Basel und einer vorberathenden Kommission (Mehrheit und
Minderheit) redigirt.

Der weitere Verfolg der fir die schweizerischen Kreditver-
hiltnisse hochwichtigen gesetzgeberischen Angelegenheit fallt ins

~
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Jahr 1883. Gerne wollen wir aber hier noch der verdienstlichen
Bethitiguog des Schweizerischen Juristenvereins auf dem Gebiete
des Betreibungs- und Konkursrechtes gedenken. In der Jahres-
versammlung des Vereines vom 18. September 1882 zu Altdorf
wurden nach Anhérung eines Referates des Herrn Professor Dr.
Andreas Heusler die Fragen der Konkursprivilegien und der Stellung
des Weibergutes im Kounkurse des Ehemannes in einer sehr ein-
gehenden und lehrreichen Diskussion behandelt, die auch fiir den
schweizerischen Gesetzgeber fruchtbar sein wird.

3. Auf das im letztjahrigen Geschiiftsberichte erwéhnte Kreis-
schreiben des Justiz- und Polizeidepartements vom 17. August 1881,
betreffend die Wiinschbarkeit des Erlasses eines Spezialgesetzes iiber
die Gewdhrleistung beim Viehhandel haben blof 13
Kantone beziehungsweise Halbkantone, namlich Ziirich, Obwalden,
Zug, Solothurn, Baselstadt, Baselland, Schaffhausen, beide Appen-
zell, St. Gallen, Aargau, Thurgau und Tessin in bejahendem Sinne
geantwortet; 7 Kantone, namlich: Uri, Schwyz, Nidwalden, Grau-
bunden, Wallis, Neuenburg und Genf sind einer bundesgesetzlichen
Regulirung der Materien entschieden abgeneigt; die 5 Kantone
Bern, Luzern, Glarus, Freiburg und Waadt wollen zur Zeit von
einem Bundesgesetze absehen und vorerst auf diesem Gebiete Er-
fahrungen sammeln. Es ist von Interesse, daf nach einer statistischen
Zusammenstellung die Kantoue, welche entweder gegen eine Spezial-
gesetzgebung oder fitr das Zuwarten in dieser Beziehung sich ausge-
sprochen haben, beilidufig /s des Gesammtpferdebestandes, tiber 8/5 des
Rindvieh-, itber %/z des Schweine-, 5/¢ des Schaf-, und nahezu /s
des Ziegenbestandes unseres Landes nach der am 21. April 1876
vorgenommenen Viehzihlung besitzen.

Die Gesellschaft schweizerischer Thierdrzte hinwieder hat ia
ihrer Versammlung vom 5. Oktober 1881 in Luzern mit einer
Stimmenmehrheit von zwei Dritteln sich grundsitslich fur den Er-
l1afl eines eidgendssischen Viehwihrschaftsgesetzes erklirt.

Es geschah mit voller Zustimmung des Vorstandes' unseres
Justiz- und Polizeidepartements, als der schweizerische Nationalrath
am 17. Juni 1882 die Motion des Herrn Brosi erheblich erklirte
und uns zum Berichte iiberwies, zufolge welcher der Bundesrath einge-
laden wurde, in Ausfithrung des Art. 890 des schweiz. Obligationen-
rechts der Bundesversammlung einen Entwurf zu einem Bundes-
gesetze iber die Wihrschafispflieht beim Viehhandel vorzulegen.
Ueber den Sinn und die Tragweite dieses Artikels scheinen da und
dort sehr irrige Vorstellungen zu walten, Nach demselben gelten
beim Handel mit Vieh hinsichtlich der Gewahrleistung wegen Mangel
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des Kaufgegenstandes die Vorschriften der kantonalen Gesetz-
gebungen, beziehungsweise des Konkordates iiber Bestimmung und
Gewihr der Viehhauptmingel, bis zu dem Zeitpunkte, ,wo hier-
uiber ein eidgendssisches Gesetz erlassen sein wird.* Die von einigen
Kantonsregierungen ausgesprochene Ansicht, dafl man sich mit den
Bestimmungen des Obligationenrechts itber Kauf und Tausch be-
helfen wolle, kann sich demnach nur dort praktisehi erproben, wo
weder das Konkordat noch bezigliche kantonale Speznalgesetae be-
stehen. Ob die Erfahrungen gute sein werden, a8t sich im Hin-
blick auf die Art. 246, 257 und 258 des Oblwatlonemechts, die
auf die Bigenart des Viehhandels keine Rucksicht nehmen, fiaglich
bezweifeln.

Nachdem im Laufe des Berichtsjahres die Kantone Bern, Frei-
burg, Solothurn, Waadt, Wallis und Neuenburg vom Konkordate
iiber Bestimmung und Gewahr der Viehhauptméangel
vom 5. August 1852 (Amtl. Samml. IV, 210) zurickgetreten sind
(Bundesblatt 1882, I, 20; II, 894, 984; III, 179 und 525; Amtl.
Samml. n. F. VL, 190, 205, 211, 303), besteht dieses Konkordat
gegenwiirtig noch unter den Kantonen Zirich, Schwyz, Zug, Basel
(Stadt und Landschaft), Appenzell (Aufler- and Inner-Rhoden),
St. Gallen, Aargau und Thurgau.

Die andern Kantone, mit Ausnahme von Solothurn, haben mehr
oder weniger eingehende, iltere oder neuere, in letzterm Falle an
die Stelle des von ihnen gekiindeten Konkordates getretene Spezial-
gesetze Uber diese Materie.

Einheit der Rechtsbestimmungen besteht also diesfalls in der
Eidgenossensuhaft keineswegs. Um diesem, nach seiner Ansicht
wenig vortheilhaften, Zustande moglichst rasch ein Ende zu machen,
forderte das Justiz- und Polu,eldepal tement die Vorarbeiten zu einem
Gesetzentwurfe ‘derart, da nach Anhorung des Gutachtens einer
Fachkommission die Depaltementalvmlage an den Bundesrath am
10. November erfolgen konnte.

Wir haben jedoch am 28. November beschlossen, die Vorlage
den gesetzgebenden Rithen erst im Jahre 1883 einzubringen, und
das Justizdepartement ermichtigt, inzwischen den Entwurf den
Kantonsregierungen zur Einsicht mitzatheilen.

Schon vor dieser Mittheilung, am 30. November, erklirte der
Grofe Rath des Kantons Bern einstimmig einen Anzug erheblich,
der die Regierung beauftragte, sich dafiir zu verwenden, dafll kein
Bundesgesetz iiber Gewdhr der Viehhauptmingel erlassen, sondern
damit zugewartet werde, um iber das vom Kanton Bern an der
Stelle des Konkordates adoptirte System der freien Konvention der
Parteien lingere Zeit hindurch Erfahrungen sammeln zu konnen.
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Auf die Mittheilung des Gesetzentwurfes durch das Justiz- und
Polizeidepartement haben sich nur sehr wenige (5) Kantone bis
jetzt vernehmen lassen, darunter einer (Uri), der an der Ansicht
festhalt, die im Obligationenrecht enthaitenen Bestimmungen lassen
den Erlaf eines Spezialgesetzes als iiberflissig erscheinen, ein anderer
(Solothurn), der, voun seiner friher gedulerten Meinung zuriick-
kommend, ein solches Gesetz fir kein Bediirfnif und als nicht im
Interesse unseres Bauernstandes liegend ansieht, indem es den
Betriigereien eher Vorschub leiste, als denselben entgegentrete.
Hinwieder begriiBt Thurgau den Entwwrf als einen entschiedenen
Fortschritt gegeniiber dem Konkordat. Am kriftigsten werden die
Stimmen gegen ein Spezial-Bundesgesetz in den landwirthschaft-
lichen Kveisen laut, sowoh! in der deutschen als in der romanischen
Schweiz, aus welch® letzterer der Verband der landwirthschaft-
lichen Vereine unserm Justizdepartement gegenitber zu der Kund-
gebung sich veranlaft sah, ,daf in der romanischen Schweiz unter den
Landwirthen und vorab unter den Viehziichtern nur Eine Stimwme
herrsche, um zu verlangen, dal kein (esetz itber Viehwahrschaft
erlagsen werde,“

Angesichts dieser in den zunichst betheiligten Kreisen hervor-
tretenden Stimmung hilt der Bundesrath sich fiir berechtigt, einen sach-
beziiglichen Entwurf einstweilen zuriickzulegen, obschon er seine
Bedenken gegen die Zulinglichkeit und ZweckmiBigkeit des Kon-
ventionssystems, mit oder ohne Schriftlichkeit, nicht unterdriicken
kann und es fir moglich hilt, ein die Fehler des Konkordates ver-
meidendes und dem Lande zum Wohle gereichendes Gesetz her-
zustellen,

4. VeranlaBt durch eine Petition des romanischen Vereins in Bern
haben die gesetzgebenden Rithe durch Beschlufl vom 23./30. Januar
1882 den Bundesrath eingeladen, die in Arf. 46 der Bundesver-
fassung vorgesehenen Gesetzentwiirfe uiber die civilrechtlichen
Verhdltnisse der Niedergelassenen und die Doppelbe-
steuerung vorzulegen.

Entsprechend dem Wortlaut dieser Einladung gedenkt der
Bundesrath die beiden Materien in zwei besondern Vorlagen zu
behandeln. Doch glaubt er aus praktischen Griinden dem Gesetze
wegen Beseitigung der Doppelbesteuerung die Prioritit einrdumen
zu sollen, da demselben sowohl in den Kammern als im Volke
eher eine ginstige Aufnahme und Aussicht auf endliche Annahme
vorausgesagt werden darf, als der gesetzlichen Regelung der civil-
rechtlichen Verhiltnisse der Niedergelassenen und Aufenthalter,
bei welchen der Natur der Sache nach viel mehr gegensitzliche
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Anschanungen sich gegeniiberstehen. Das Schicksal, das nach drei
Jahre wiahrenden Berathungen im Schofle der Rithe die bundes-
rithliche Vorlage tiber die letztgenannte Materie durch die General-
abstimmung des Nationalrathes vom 9. Dezember 1879 betroffen
hat, ist noch in Jedermanns Erinnerung.

Unser Justizdepartement hat denn auch, von diesem Gedanken
geleitet, uns unterm 16. November 1882 den Entwurf zu einem
Bundesgesetze iiber Doppelbesteuerung unterbreitet.

Durch einen solchen soll sowohl Ihrer Eingangs erwihnten
Einladung an uns entsprochen werden, als auch eine uns am
26./27. Juni 1882 von den hohen Rithen ibermittelte Petition
von Tessinern in Mailand gegen Doppelbesteuerung,
d. d. 15. Mai 1882, geeignete Beriicksichtigung finden.

Wir haben die Detailberathung des Gesetzentwurfes in das
Jahr 1883 verschoben, um den gegen Ende des Berichtjahres im
Druck erschienenen, vom schweizerischen Juristenverein
gekronten Preisschriften iiber das Thema der Doppelbesteuerung,
welche die Herren Oberrichter Dr. E. Zurcher in Zirich und Fir-
sprecher Dr. Fr. Schreiber in Arth zu Verfassern haben, sowie
auch der vom Juristenverein mit einer Ehrenerwihoung bedachten,
dasselbe Thema behandelnden Sehrift des Herrn Advokat Berthold
van Muyden in Lausanne dabei die gebithrende Aufmerksamkeit
zuwenden zu koénnen.

Die Vorlage wird den gesetzgebenden Rithen wohl noch im
Laufe des Jahres 1883 zugehen konnen.

5. Einer vom Nationalrathe am 24. Januar 1882 einmiithig
erheblich erkldrten Motion der Herren Nationalrithe Burckhardt,
Vonmatt, Deucher, Vessaz und Marmier vom 16. Dezember 1881
Folge gebend, haben wir Thnen mit Botschaft vom 2. Juni 1882
einen neuen Entwurf zu einem Bundesgesetze iiber die politischen
Rechte der Schweizerbiirger vorgelegt. (Bundesbl. 1882,
1L, 1 ff)

Die zur Vorberathung des Gegenstandes niedergesetzte Kom-
mission des Nationalrathes, welchem die Erstbehandlung desselben
zugewiesen wurde, hat in zweimaliger Lesung (August und Novem-
ber) den Entwurf durchberathen. Die von ihr vorgeschlagenen
Abinderungen an dem bundesrdthlichen Entwurfe beziehen sich
im Wesentlichen anf zwei Punkte, von denen der eine unterge-
ordneter Natur ist, der andere dagegen bedeutend in’s Gewicht
fallt. Einmal nimlich will die Kommission die Fille, in welchen
die Einholung einer Niederlassungsbewilligung obligatorisch sein soll,
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im Gesetze aufgezihlt wissen; zweitens aber stellt sie es der
Kantonalgesetzgebung frei, Bestimmungen iiber den Entzug der
politischen Rechte in Gemeindeangelegenheiten zu erlassen, immer-
hin unter dem Vorbehalt, dal die Niedergelassenen und Aufent-
halter aus anderen Kantonen denjenigen des eigenen Kantons gleich-
zuhalten sind.

Der Nationalrath hat sich im Berichtjahre mit der Vorlage
noch nicht beschiftigt. Es scheint die Ansicht, daf dem im Stadium
der Departementalvorberathung liegende Bundesgesetze uber die
eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen die Priori-
tat einzurdumen sei, in den Kreisen der eidgendssischen Rithe mehr
und mehr Unterstitzung zu finden. Das zu erlassende Wahl- und
Abstimmungsgesetz wiirde nach dieser Ansicht eine Zusammen-
fassung des in den Bundesgesetzen vom 19. Juli 1872, betreffend die
eidgenossischen Wahlen und Abstimmungen, und vom 17. Juni 1874,
betreffend Volksabstimmung ~ iiber Bundesgesetze und Bundesbe-
schlitsse (Amtl. Samml. X, 915; XI, 275; Amtl. Samml. n. F. I,
116) enthaltenen Stoffes sein und neben den Vorschriften formaler
Natur tber das Wahl- und Abstimmungsverfahren ete. materiell
das Stimmrecht der Birger in eidgenossischen Angelegenheiten
ordnen.

6. Der Gesetzentwurf betreffend die Revision des Bundes-
strafrechtes vom 4. Februar 1853, welcher den Gegenstand
unserer Botschaft vom 13. Januar 1882 (Bundesbl. 1882, 1, 117)
bildet, ist nur vom Stinderathe bebandelt und am 20. Dezember
1882 angenommen worden, jedoch mit der Beschrinkung, dafl die
neue Bestinmung nur auf Verbrechen und nicht auf blofe
Vergehen anwendbar sein solle. Die Kommissionsberichte sind
gedruckt im Bundesbl. 1882, IV, 640 und 1883, 1, 33.

7. Das bei AnplaB der Prifung des Geschiftsherichtes pro
1881 von den eidgenossischen Rithen angenommene Postolat, wo-
nach iber die Frage Bericht erstattet werden soll, ob nicht die
niothigen Maflnahmenzutreffenseien,umdieKonsu-
menten vor gefialschtenodergesundheitsschid-
lichen Getrinken zu schittzen (Amtl. Samml. n. F.
VI, 267), ist den Departementen der Justiz und Polizei und des
Innern zugewiesen worden, in- Betracht, daf das Postulat in Bezug
auf die Filschung das Justizwesen und in Bezug auf die Schidlich-
keit der Getrinke das Sanitiitswesen betreffe. Diese beiden Departe-
mente haben die ihnen zugewiesenen Fragen in ablehnendem Sinne
beantwortet, der definitive Bericht an die Bundesversammlung wird
Jjedoch erst erfolgen, nachdem auch noch die Frage begutachtet
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ist, ob auf dem Wege der Zollgesetzgebung, beziehungsweise der
Zollkontrole, irtervenirt werden konne.

8. Der Nationalrath hat am 28. April 1882 eine Motion des
Herrn Klein in folgender Redaktion an uns itberwiesen:

yDer Bundesrath ist eingeladen, der Bundesversammlung Be-
vicht und Antrige vorzulegen tber die Ausdehnung des.
Haftpflichtgesetzes vom 25 Juni 1881 (Amtl. Samml.
n. F. V, 562) auf solche Gewerbe, welche dem Gesetze itber die
Arbeit in den Fabriken vom 23. Marz 1877 (Amtl. Samml. n. F.
IIT, 241) nicht unterstellt sind.*

Obschon der Gedanke, welcher dieser Motion zu Grunde liegt,
unsere volle Sympathie genieft, glaubten wir doch voun dieser neuen
gesetzgeberischen Arbeit einstweilen absehen zu sollen. Die Hal-
tung des Volkes gegeniiber andern Gesetzen im Jahr 1882 hat uns
diefifalls nicht ermuthigt. Indef ist die Motion Klein nicht aus den
Augen verloren und wir werden nicht ermangeln, sie ohne Zigerung
einer nahern Prifung zu untersiellen.

9. Das Inkrafttreten des Bundesgesetzes tiber das Obligationen-
recht auf 1. Januar 1883 veraniafite uns, das Bundesgericht recht-
zeitig auf die wahrscheinlich eintretende Vermehrung seiner Ge-
schiifte aufmerksam zu machen und die Prifung der Frage anzu-
regen, ob nicht eine RevisiondesBundesgesetzestber
die Organisation der Bundesrechtspflege vom
27. Juni 1874 und zwar namentlich derjenigen Artikel, welche auf
die Organisation des Bundesgerichtes sich beziehen, -eingeleitet
werden sollte. Das Bundesgericht hat den Inhalt seiner Antwort
in seinem Geschiftsberichte mitgetheilt und gleichzeitig erginzend
nachgewiesen, dafl die erwahnte Revision einstweilen noch ohne
Bedenken verschoben werden kinne. Fir das Nahere verweisen
wir auf den Bericht des Bundesgerichtes.

II. Gewiihrleistung von Kantonsverfassungen.

1. Im Kanton Neuenburg ist eine Revision der

Art. 33, 38 und 42 der Verfassung durchgefihrt worden.

Wir haben dariber am 14. April 1882 Bericht erstatiet und

| erinnern hier blos daran, dafl mit.dieser Revision die Volksinitiative
‘ im Kanton Neuenburg eingefithrt wurde und daf in Folge der-
selben die Bestimmung aufler Kraft trat, wonach die Steuer-
pflichtigen, welche mit der Bezahlung der Staatssteuer mehr als

ein Jahr im Riickstande waren, ihr Stimmrecht verloren haben.




834

Die neuen Artikel erhielten am 25. April 1882 die eidgendssische
Gewihrleistung (Bundesbl. 1882, II, 352 und Amtl. Samml. n. F.
VI, 158

2. Auch im Kanton Luzern hat eine theilweise
Abédnderung der Verfassung statigefunden, woriher
wir am 9. Dezember 1882 Bericht erstattet haben. Es ist damit
die Wiedereinfihrung der Todesstrafe beschlossen und das fakultative
Referendum auch iber einen bloBen Beschlufl des GroBen Rathes,
sowie die Verlegung des ordentlichen Sitzes der Kantonsbehorden an
einen andern Ort als die Stadt Luzern ermdglicht worden. Die
eidgendssische Gewihrleistung ist den neuen Artikeln am 19. Dezember
1882 ertheilt worden (Bundesbl. 1882, IV, 566 und Amtl. Samml.,
n. F., VI, 624).

III. Xonkordate.

1. In Betreff des Konkordates itber die Viehhauptmingel
berichten wir unter der Rubrik ,Gesetzgebung® bei Besprechung
der Vorberathung eines sachbeziiglichen Bundesgesetzes.

2. Von dem Konkordate iberTestirungsfahig-
keit und Erbrechtsverhialtnisse vom 15. Juli 1822
(Alte offizielle Samml. II, 36) ist der Kanton Appenzell A.-Rh.
zuriickgetreten (Amtl. Sammil. n. F VI, 147), Diesem Konkordate
gehoren noch an die Kantone Ziirich, Bern, Luzern, Uri, Schwyz,
Unterwalden, Solothurn, Schaffhausen, Appenzell L-Rh., Aargau
und Tessin. -

IV. Verhiiltnisse zu auswirtigen Staaten.
a. Vertrige und Konventionen.

1. In verschiedenen frithern Geschiftsberichten ist der Schwie-
rigkeiten erwihnt worden, welche bei der praktischen Anwen-
dung von Art. 7 des Niederlassungsvertrages
zwischen der Schweiz und Deutschland, vom
27. April 1876 (Amtl. Samml. n. F. II, 567), zu Tage traten. Die
hieraus entsprungenen zahlreichen und weitlsufigen Korrespondenzen,
die nur zu oft durch einen animirten Ton sich charakterisirten,
erforderten nothwendig eine prinzipielle Verstindigung. Nach
langen Verhandlungen wurde ein gegenseitig verbindliches Regile-
ment vereinbart und am 21. Dezember 1881 unter dem Titel Zu-
satzprotokoll® zu dem erwdhuten Niederlassungsvertrage von den
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beidseitigen Delegirten in Berlin unterzeichnet. In Folge dessen
sind in beiden Staaten diejenigen Amtsstellen bezeichnet worden,
welche berufen sind, itber die Frage der Staatsangehorigkeit eine
Entscheidung und auslindischen Behorden gegeniiber eine Aner-
kenntnif abzugeben. Es diirfte damit die Quelle vieler Mifiver-
standnisse beseitigt sein, indem nun jede Lokalbehdrde mit Hilfe
eines geographischen Lexikons leicht. ermitteln kann, an welche
Behorde sie sich wenden mufl, um eine sachgemifie, nicht bloB
ausweichende Antwort zu erhalten. Dieses Zusatzprotokoll ist mit
einem erlauternden Kreisschreiben vom 13. Juli 1882 den Kantonen
zur Voliziehung mitgetheilt worden. (Amtl. Samml. n. F. VI, 273;
Bundesblatt 1882, III, 457 und 463.)

2. Dagegen scheinen die Verhandlungen mit Deutschland
iber einen Vertrag betreffend gegenseitige
Rechtshilfe in civilrechtlichen Verhédltnissen
keinen Erfolg haben zu sollen. Nachdem schon 1873 der Abschluf§
einer heziiglichen Uebereinkunft auf beschrinkter Basis angeregt
worden war, blieb die Sache liegen bis 1878. In diesem Jahre
wurde von Seite des Auswirtigen Amtes des Deutschen Reiches
die Bereitwilligkeit ausgesprochen, in allen Fragen, die den inter-
nationalen Rechtsverkehr zwischen der Schweiz und Deutschland
zu erleichtern geeignet waren, Hand zu bieten, in der Hoffnung,
dall bei ndaherer Priifung der einzelnen Materien eine Formel zu
finden sein diirfte, welche den Abschlul eines solchen Vertrages
moglich machen konnte. Damals dachte man sich, daf die Haupt-
schwierigkeiten in der Verschiedenheit der schweizerischen Gesetz-
gebungen liegen diirften. Gleichwohl wurde hierorts eine Ueber-
einkunft betreffend Gerichtsstand in Civilsachen und speziell auch
fur Scheidungsklagen von Niedergelassenen, Anerkennung und Voll-
ziehung diesfilliger Urtheile, Armenrecht und Einheit des Kon-
 kurses in Aussicht genommen. Dieses Programm fand im Frih-
jahr 1879 auch bei dem Auswirtigen Amte des Deutschen Reiches
giinstige Aufnahme. Allein bald nachher wurde der Einschrinkung
auf eine besondere Uebereinkunft betreffend den Gerichtsstand in
Ehesachen der Vorzug gegeben und angedeutet, dal der Abschluff
eines allgemeinen Vertrages bei einzelnen deutschen Staatsregie-
rungen auf Widerstand stoBe. Wir erklirten uns daher im Sep-
tember 1881 bereit, auch auf gesonderte Unterhandlungen iber die
Fragen in Ehescheidungssachen einzutreten. Allein im Mirz 1882
wurden wieder Bedenken gegen den Abschlufl eines Separatab-
kommens betreffend die Vollziehung der Scheidungsurtheile ent-
gegengehalten und der Einschlufl dieser Frage in einen allgemeinen
Vertrag befiirwortet.
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In diesem Stadium folgte das Postulat der Bundesverssmmlung
vom 30. Juni 1882, dahin lautend: ,Der Bundesrath wird einge-
laden, den Abschlufl eines Vertrages mit dem Deutschen Reiche
" betreffend gegenseitize Anerkennung der Civilurtheile , eventuell
wenigstens der Scheidungsurtheile, mogllchst zu fordern.* (Amtliche
Sammlung n. F. VI, 267, 7.)

Nachdem wir aus der bisherigen Art der Behandlung der
ganzen Angelegenheit die Ueberzeugung gewonnen hatten, dafl die
Fortsetzung der Verhandlungen auf dem Korrespondenzwege einer
raschen und richtigen Losung der obschwehenden Fragen nicht
forderlich sein konne, und dafl vielmebr die Anordnung von Kon-
ferenzen von beidseitigen Bevollméachtigten, welche alle Punkte zu
prifen und eventuell ein formliches Vertragsprojekt, in engerem
oder weiterem Umfange, unter Ratifikationsvorbehalt aufsustellen
hitten, sich empfehlen dirfte, lieBen wir im August 1882 diesen
Vorschlag in offizieller Weise dem deutschen Reichskanzleramte
unterbreiten. Allein es erfolgte im Oktober eine Antwort, die uns
fur den Moment keine Hoffoung lalit auf ein giiostiges Resultat
durch fernere Unterhandlungen.

Hienach ist namlich die kaiserliche Regierung durch weitere
Erorterungen des Gegenstandes zu dem Ergebnisse gelangt, daf es
rathsam erscheine, von den Verhandlungen itber einen die gegen-
seitige Anerkennung und Vollstreckung der Urtheile in biirgerlichen
Rechtsstreitigkeiten allgemein regelnden Vertrag zur Zeit abzusehen.
Dagegen wiirde es ihr erwinscht sein, wenn der Versuch fortge-
setzt wiirde, zwischen der Schweiz und Deutschland zu einer
Vereinbarung iuber die gegenseitige Anperkennung der in Ehe-
streitigkeiten ergehenden Urtheile zun gelangen. Jedoch wirde
Werth darauf gelegt, dafl bei der neuen Redaktion des Vertrags
aufler Zweifel gestellt wiirde, dafl derselbe ausschliefilich auf die
Entscheidungen in Ehestreitigkeiten im Sinne der deutschen Pro-
zeBgesetzgebung sich beschrinke. Hs wiirde mithin eine Aner-
kennung der Urtheile nur insoweit zugesichert, als dieselben
die Trennung, Ungiiltigkeit oder Nichtigkeit einer Ehe zum Gegen-
stande haben. Dadurch wiirden diejenigen Theile der schweize-
rischen Scheidungsurtheile, durch welche gemafs Art. 49, Absatz 2
unseres Gesetzes vom 24. Dezember 1874 iber die weitern Folgen
der Ehescheidung, namentlich die Vermégensverhiltnisse der Ehe-
leute, entschieden wird, der Wirkung des Vertrages entzogen.

Wir haben nicht geglaubt, auf diese Anschauungsweise ein-
treten zu sollen. Die Schweiz hat kein Interesse an einem solchen
Vertrage, weil die im Auslande wohunenden Schweizer ihre Ehe-
scheidungsstreitigkeiten von den schweizerischen Gerichten ent-




831

scheiden lassen kénnen. Wenn die bei uns wohnenden Deutschen
picht in der gleichen Lage sind, wenn sie keinen Richter finden
konnen, so liegt der Grund nicht in der schweizerischen, sondern
in der deutschen Gesetzgebung, welche den im Auslande wohnen-
den Deutschen den Gerichtsstand fiir die Ehescheidungsklagen im
Inlande versagt, wihrend sie, da kein Staatsvertrag besteht, nicht
einmal von der durch Art. 56 des schweizerischen Gesetzes tiber
Civilstand und Ehe ertffneten Moglichkeit Gebrauch machen konnen,
namlich den Gerichtsstand in der Schweiz sich zu sichern -durch
den Nachweis, dall das schweizerische Urtheil in ihrem Heimat-
staate anerkannt werde. Fur die Schweizer, welche im Auslande
wohnen, ist dagegen durch Art. 43 des Bundesgesetzes hinreichend
vorgesorgt.

4

Unter diesen Umstidnden konnte ein Vertrag nur den Deut-
schen von Vortheil sein, wihrend das Interesse der Sch weizer
ein durchaus untergeordnetes ist. Hs kann aber nicht unsere Auf-
gabe sein, die Interessen der Erstern noch mehr zu fordern, als
wir es gethan haben.

3. Mit Italien ist am 8. November 1882 eine Ueberein-
kunft betreffend die gegenseitige Bewilligung
des Armenrechtes im ProzeBverfahren abge-
schlossen und mit Botschaft vom 21. November 1682 der Bundes-
versammlung zur Ratifikation vorgelegt worden. (Bundesblatt 1882,
IV, 439.) Sie hat jedoch erst am 2. April 1883 die Ratifikation
der Bundesversammlung erhalten.

4. In Ausfihrung der in Art. 3 des Vertrages zwi-
schen der Schweiz und Ttalien vom 23. Dezember 1873
(Amtl. Samml. IV, 478), betreffend die 'Verbindung der
Gotthardbahn mit den italienischenBahnen bei
Chiasso und Pino, niedergelegten Bestimmungen ist am
16. Februar 1881 eine Uebereinkunft tber den Po-
lizeidienst in den internationalen Stationen
Chiasso und Luino abgeschlossen worden. (Amtl. Sammlung
o. F. V, 577) Bei AnlaB “der Auswechslung der Ratifikationen
am 20. Septembel 1881 ist gemif Art. 11, Lemma 2 vereinbart
worden, dal diese letztere Uebereinkunft mit dem 1. August 1882
in Kraft treten solle. Wir haben rechtzeitig auf dem Korrespon-
denzwege Unterhandlungen mit der italienischen Regierung ersffnet
behufs Feststellung der in Art. 6 vorgesehenen Formulare der Ver-
haftsbefehle, allein es hat bis jetzt eine Vereinbarung nicht erzielt
werden konnen.
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5. Auf Antrag der belgischen Regierung ist am 11. September
1882 eine Abinderung der Artikel 3 und 9 des Auslie-
ferungsvertrages zwischen der Schweiz und
Belgien vom 13. Mai 1874 vereinbart worden, in dem Sinne,
daf kunftig ein ausgeliefertes Individuum unter gewissen Voraus-
setzungen, die seine Zustimmung prisumiren lassen, auch fir andere
strafbare Handlungen, die es vor der Auslieferung in dem Staate,
an den es ausgeliefert wurde, oder id einem dritten Staate veriibt
hat, in Untersuchung gezogen und beurtheilt oder an diesen dritten
Staat ausgeliefert werden kann. Die nihere Begrindung ist in
unserer Botschaft vom 1. Dezember 1882 enthalten. (Bundesblatt
1882, 1V, 480.)

Nachdem die Bundesversammlung diesem Zusatzvertrage am
16. Dezember 1882 ihre Ratifikation ertheilt hatte, ist derselbe am
29. Dezember 1882 zwischen den beidseitigen Bevollmichtigten
ausgewechselt und mit Kreisschreiben vom gleichen Tage den Kan-
tonen mitgetheilt worden behufs dessen Vollziehung vom 16. Januar
1883 hinweg. (Amtl. Samml. n. F. VI, 617.)

6. Im letzten Geschiftsberichte hat noch die Notiz mitgetheilt
werden konuen, dafl am 23. Februar 1882 der neue Nieder-
lassung vertrag mit Frankreich unterzeichnet worden
sei. Diejenigen Punkte, wodurch dieser Vertrag sich von seinem
Vorgianger vom 30. Juni 1864 unterscheidet, sind in unserer Bot-
schaft vom 31. Mirz 1882 hervor;rehoben Nachdem der neue
Vertrag von beiden Seiten die Ratifikation erhalten, ist derselbe
am 12. Mai 1882 zu Paris ausgewechselt worden und gemill Art. 8
mit dem 16. Mai 1882 in Kraft getreten. Die beziiglichen Schrift-
stticke sind gedruckt im Bundesblatt 1882, I, 693; II, 493 u. 515,
I, 33; Amtl. Samml: n. F. VI, 395,

7. Wir tduschten uns nicht mit der im letzten Geschafisbericht
ausgesprochenen Erwartung, daf die franzosische Regierung unsern
Antrag auf Abschlul einer Uebereinkunft betreffend
unentgeltliche Verpflegung der Geisteskranken
und verlassenen Kinder annehmen werde. Nach kurzen
Verhandlungen ist am 27. September 1882 die beztigliche Ueberein-
kunft zu Paris unterzeichnet worden. Sie ist analog mit der Verein-
barung itber die gleiche Angelegenheit mit Italien vom 6. und
15. Oktober 1875 und harmonirt mit den beziglichen Vorschriften
in den Niederlassungsvertrigen mit Deutschland und Oesterreich-
Ungarn, so dal nun mit allen Nachbarstaaten nach den gleichen
Grundsitzen verfahren wird. Die Botschaft vom 11. Dezember 1882
ist gedruckt im Bundesblatt 1882, 1V, 573.
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8. Ferner ist der Abschluf von Auslieferungsvertrigen mit
der Argentinischen Republik, Spanien, Rumi-
nien und Monaoco eingeleitet, ohne dafl jedoch die formlichen
Unterhandlungen hitten ercffnet werden konnen. '

b. Spezielle Fille internationaler Natur.

9. In den Monaten Médrz und Mai des Jahres 1881 wandten
sich die schweizerischen Gesandtschaften in Paris und Berlin auf
Ersuchen der dortigen kaiserlich tiirkischen Botschafter an uns,
um durch unsere Vermittelung die Polizei des Kantons G enf auf
das Treiben von in Genf lebenden angeblichen Falschmtinzern
sufmerksam zu machen. Die Angaben, soweit sie hierorts von Be-
lang sind, gingen dahin, daf die Betreffenden tiirkische und
egyptische Gold- und Silberminzen pachmachen
und sie, sei es direkt, sei es indirekt, in den Verkehr bringen.

Wir veranlafiten die Genfer Behérde, eine beziigliche Straf-
untersuchung anzuheben. Dieselbe hat sehr bald Anhaltspunkte zu
Tage gefordert und zu einer Anklageakte der Staatsanwaltschaft
gegen acht Individuen auf Grund des Art. 116 u. a. m. des Straf:
gesetzbuches des Kantons Genf gefihrt.

Durch Ordonnanz der Anklagekammer vom 15. Februar 1882
jedoch wurde verfiigt, dall der Anklage nicht Folge zu geben sei.
Der von der Staatsanwaltschaft dagegen eingelegte Rekurs wurde vom.
Kassationshofe des Kantons Genf am 23. Mai 1882 als unbegriindet
erklart und abgewiesen.

‘Was bei diesen Ausspriichen der Genfer Strafgerichtsbehiorde
die Aufmerksamkeit des Bundesrathes ganz besonders hervorrufen
muflite, ist deren Motivirung mit Bezug auf Art. 116 des Genfer
Strafgesetzbuches. Derselbe lautet wie folgt:

»Wer Gold- oder Silbermiinzen, die im Kanton nicht gesetz-
lichen Kurs haben, nachmacht oder an der Einfihrung solcher
nachgemachter Mtinzen in den Kanton oder an deren Verbreitung
im Kanton theilnimmt, wird mit Gefingnif von zwei bis funf Jahren
bestraft.*

Die Anklagekammer des Kantons Genf hat nun gefunden,
dall dieser Artikel auf die Nachmachung der ttrkischen und egyp-
tischen Munzen nicht Anwendung finde, weil in diesen Staaten ein
Miinzsystem, zufolge welchem von gesetzlichem, mit Zwangskurs ver-
sehenem Metallgeld im eigentlichen, rechtlichen Sinne gesprochen wer-
den konnte, nicht bestehe. Der genferische Kassationshof bekampfte.

diese Theorie der Anklagekammer als eine sehr bestreitbare ; er sprach:

-
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sich im Gegentheil dahin aus, dafl wenn man a priori allen nicht
einem vollkommen geregelten Miinzsystem entsprechenden Miinzen
den Charakter des Metallgeldes aberkennen wollte, dies einer Er-
laubnifl zu deren Nachmachung gleichkiine und dadurch, dem Geiste
des Gesetzes wie dem offentlichen Interesse zuwider, das Gebiet
der Anwendbarkeit des Art. 116 des Strafgesetzes auf eine ganz
tbermifige Weise beschrinkt wiirde. Allein dessenungeachtet lief
der Kassationshof den Nichtitberweisungsbeschlul der Anklage-
kammer zu Recht bestehen, aus dem zweifachen Motive, dal} die
irrthimliche Theorie der Anklagekammer mit von ihr allein zu
wiirdigenden Umstinden thatsichlicher Natur verwoben sei und
iibrigens das Vorhandensein der den Begriff des Munzvergehens
bestimmenden Merkmale aus dem Inhalte der Ordonnanz nicht klar
und unzweifelhaft sich ergebe.

Die von der Anklagekammer des Kantons Genf erlassene
wordonnance de non-lien* hat nicht blof in Egypten, sondern na-
mentlich in Frankreich grofies Erstaunen erregt. Sie fand im
Kanton Genf selbst vielfache und von sehr berufener Seite ausgehende
offene Mifbilligung. Ein Auslieferungsbegehren, das Frankreich
mit Bezug auf einen der Angeklagten, Isaac Curiel, wegen Ein-
bringung und Verbreitung falschen auslindischen (tirkischen und
egyptischen) Geldes beim Bundesrathe anhingig machte, sollte er-
weisen, dall auch das schweizerische Bundesgericht jener
Theorie der Genfer Behorde nicht huldigt. Isaac Curiel kekannte,
in Genf verschiedenartige tirkische Gold- und Silbermiinzen gekauft
und dieselben in Frankreich (Marseille) eingefithrt zu haben, bestritt
aber die Statthaftigkeit seiner Auslieferung, und zwar hauptsichlich
aus dem Grunde, weil das ihm zur Last gelegte Minzvergehen
nach der Gesetzgebung seines Aufenthaltsortes nicht strafbar sei,
wie aus der Nichtzulassung der in Genf gegen ihn erhobenen An-
klage hervorgehe; demgemdl sei die in Art. 1 des Vertrages
zwischen Frankreich und der Schweiz vom 9. Juli 1869 enthaltene
Bedingung der Auslieferung nicht erfullt, seine Auslieferung also
unzuldssig. Das Bundesgericht wies diese Einwendung durch Be-
schluB vom 3. Juni 1882 zuriick (Amtl. Samml. der Bundegerichts-
Entsch. VI, 2, Seite 290 ff.), indem es sich auf die Argumen-
tation des Genfer Kassationshofes berief, aus der keineswegs die
Nichtstrafbarkeit im Kanton Genf der den Gegenstand der An-
schuldigung bildenden Handlungen resultire, und auf den dem
Art, 116 des Gesetzes von Genf ganz entsprechenden Art. 133 des
franzosischen Strafgesetzes hinwies, welcher Jeden mit Strafe be-
droht, der in Frankreich auslindisches Metallgeld (,monnaies étran-
géres“) nachmacht oder verindert oder an dessen Ausgabe, Ver-
breitung oder Einfihrung in Frankreich sich betheiligt.
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Der Bundesrath konnte sich nicht.verhehlen, daff eine Gerichts-
praxis, wie sie im Beschlusse der Anklagekammer des Kantons Genf
vom 25. Febr. 1882 Ausdruck gefunden, bedaunernswerthe, die guten
Beziehungen der Schweiz zu ausldndischen Staaten stovende Verwick-
lungen nach sich zu ziehen geeignet wiare. Nach der vom genannten
Gerichtskollegium adoptirten Theorie wirde im Kanton Genf die
Nachahmung der Minzen aller orientalischen Staaten, wie z. B.
Persien, China, der meisten siidamerikanischen Staaten und vielleicht
sogar Ruflands, das ebenfalls eines eigentlichen Miinzgesetzes ent-
behrt, straffrei bleiben. Im Gegensatze hiezu bedrohen im Interesse
des Rechts und der internationalen Beziehungen unsere Nachbar-
staaten Frankreich, Italien, Deutschland die Nachahmung .aus-
landischer Miinzen* mit Strafe. Die Unhaltbarkeit des dermalen
bei uns in dieser Hinsicht bestehenden Rechtszustandes leuchtet ein.

Wir haben defhalb auf die Anfrage eines Mitgliedes unserer
Behorde, ob es nicht angezeigt erscheine, die Kriminaljustiz in
Miinzsachen, gestiitzt auf Art. 38 der Bundesverfassung, dem Bunde
zu vindiziren, wenigstens in dem Sinne, daf es ihm freistiinde,
die Gerichtsbarkeit selbst auszuiben oder den Kantonen zu dele-
giren, — gerne von der Erklirung des Vorstehers unseres Justiz-
und Polizeidepartementes Akt genommen, die dahin erfolgte, daf
er dem Bundesrathe auf diese Frage beziigliche Vorschlige unter-
breiten werde.

10. Vor einigen Jahren hat sich in Frankreich eine Gesell-
schaft gebildet zn dem Zwecke, Kindern, die in Folge ihrer Ver-
lassenheit oder der Unwiirdigkeit ihrer Familien dem Laster und
dem Verbrechen in die Arme getrieben wiirden, eine gute Erziehung
zu verschaffen.

Durch die bisherigen Resultate ermuthigt hat der Verwaltungs-
rath dieser Gesellschaft sich entschlossen, die Vertreter aller sifent-
lichen und Privatinstitute, die sich mit dem Schutze der Kinder
befassen, nach Paris zu einem internationalen Kongresse
einzuladen, auf dem alle Fragen, welche mit der Entwicklung dieses
menschenfreundlichen Werkes im Zusammenhange stehen, zur Be-
handlung kommen sollen.

Die franzosische Regierung unterstitzte diese Bestrebungen,
indem sie eine Reijhe auswirtiger Regierungen um Mittheilung be-
ziiglicher Gesetze, Verzeichnisse der bestehenden offentlichen und
Privatinstitute, offizielle stafistische Ergebnisse ete. crsuchte. Einem
gleichen, auch an die Schweiz gerichteten Ansuchen entsprechend,
haben wir am 1. April 1882 ein beziigliches Kreisschreiben an
simmtliche Kantonsregierungen erlassen (Bundesbl. 1882, II, 107).

Bundesblatt. 35. Jahrg. Bd. IL. - 56
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Nachdem der Verwaltungsrath dem Herrn Dr. Ladame in
Neuenburg, Direktor der Anstalt Borel (kantonales Waisenhaus),
die Organisation der Betheiligung der Schweiz iibertragen hatte,
setzte sich Herr Ladame auch mit uns in Verbindung. Da jedoch
das Unternehmen rein privater Natur ist, so nahmen wir Umgang
von einer formlichen Reprasentation der Schweiz im Komite. Da-
gegen ersuchten wir Herrn Ladame, uns iber den Lauf und die
Resultate der Verhandlungen cinen Bericht zu erstatten. Der ur-
spriinglich fir den Monat Juli 1882 angesetzt gewesene Kongref
hat wegen des groBen Umfanges des der franzosischen Regierung
zugekommenen Materials in das Jahr 1883 verschoben werden
miissen.

11. Bei Anlafl einer Verhandlung mit der franzosischen Regie-
rung betreffend Aenderung des Verfahrens der franzosischen Polizei-
behorden, welche ausgewiesene Genfer oder Waadtlénder
itber Delle nach Pruntrut instradirten und dadurch ohne
Noth dem Kantoo Bern die Last des Weitertransportes aufbiirdeten,
sprach sich der Minister des Inrern uber seine Praxis dahin aus,
dafl die Ausweisungsdekrete gegeniiber allen Fremden und nament-
lich auch gegeniiber den Schweizern erst nach einer ernstlichen
Untersuchung erlassen werden, und nur wenn festgestellt worden,
daf} letztere eine oder mehrere ernste Bestrafungen erlitten haben,
oder wenn sie dureh veraltete Angewéhnungen, wie des Bettels
und Vagabundirens, eine wirkliche Gefahr fur die offentliche Sicher-
heit geworden.

12.. Auf Begehren der Regierung des Kantons Neuenburg sahen
wir uns veranlafit, bei der franzésischen Regierung noch
eine andere Reklamation zu erheben. Es kam namlich ofter vor,
dall einzelne Grenzbehorden verwundete oder krank
gewordene italienische Arbeiter nach Neuenburg
brachten, damit sie dort im Spital verpflegt werden. Wir stellten
das Begehren, daly solche Personen in franzosischen Spitilern verpflegt
werden, und bemerkten, daf, wenn Verhandlungen mit ihren Heimat-
staaten ndthig werden sollten, diese von der franzdsischen Regie-
rung durchzufihren wiren. Unser Gesuch erhielt die erwiinschte
Erledigung. Die franzisische Regierung machte die Mittheilung,
dall die betreffenden Grenzbehiorden angewiesen worden seien,
derartige Vorkommnisse in Zukunft zu vermeiden und dafir
zu sorgen, daf fremde hiilfsbediirftige Arbeiter nicht nach der
Schweiz abgeschoben, sondern an ihrem Aufenthaltsorte verpflegt
werden, bis die Frage ihrer Heimschaffung entschieden sei.

13. Dem Gesuche einer Kantonsregierung, dafl wir im Interesse
einer Badenserin, welche in der Schweiz gegen ihren unbekannt
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abwesenden Ehemann die Scheidungsklage -anheben wollte,
zu Handen des betreffenden Kantonsgerichtes die in Art. 56 des
Bundesgesetzes iiber Civilstand und Ehe vorgesehene Erklarung
betreffend Anerkennung des Urtheils beschaffen mochten,
konnten wir nicht entsprechen, indem es Sache der betreffenden
ProzeBparteien ist, diesfalls die Vermittlung der Gesandtschaft ihrves
Landes oder des heimatlichen Gerichtes anzurufen. Uebrigens muften
wir darauf hinweisen, daf nach Satz 3, Absatz 3, des badischen
Landrechtes die Gerichte eines fremden Staates nicht als kompetent
anerkannt werden, um tber die Ehescheidungsklagen zwischen An-
gehorigen des Groflherzogthums Baden zu urtheilen (Bundesbl. 1879,
Bd. 11, 8. 578).

14. Die Erben ciner im Kanton Waadt verstorbenen
Franz6sin glaabten die Bezahlung der Erbschaftssteuer im
Kanton Waadt ablehnen zu konnen, weil sie die Erbschaftssteuer
schon in Frankreich bezahlt haben und im Sinne von Art. 5 des
Vertrages zwischen der Schweiz und Frankreich vom 15. Juni 1869
der Gerichtsstand einer Erbschaft da sei, wo die Erbschaft
eroffnet worden, im vorliegenden Falle in Frankreich. Somit konne
auch pur an diesem Orte die Erbschaftssteuer gefordert werden.

Die beziigliche Einfrage an das eidg. Justiz- und Polizei-
departement wurde ‘iibereinstimmend mit der Antwort, die wir in
einer gleichen Angelegenheit unterm 14. Juni 1871 dem Staats-
rathe des Kantons Waadt ertheilt hatten, wie folgt beantwortet :

. Das Gericht des Ortes, wo die Erbschaft erdffnet
worden, ist nur hinsichtlich delJemfren Fragen Kompetent, deren
Beurtheilung ihm laut Art. 5 des Staatsvemages ausdricklich iber-
wiesen ist. Diese Fragen sind im Eingange des genannten Artikels
bestimmt genug bezeichnet, um erkennen zu lassen, von welcher
Art dieselben sein mussen. Nach dem Wortlaute dieses Artikels
kann das genannte Gericht nur fiir Klagen und Streitigkeiten
unter den Erben angerufen werden, und zwar nur fir solche,
welche nicht auf Liegenschaften Bezug haben, indem am Schlusse
von Absatz 1 des Art. 5 bei Liegenschaften zu Gunsten des Ge-
richtsstandes der belegenen Sache eine Ausnahme gemacht wird.

Hieraus folgt, dal weder Art. 5 noch irgend ein anderer
Artikel des Vertrages fiur die Frage der Erbschaftssteuern maf-
gebend ist. Das Besteurungsrecht des Staates ist ein Bestandtheil
des offentlichen Rechts, wihrend der Vertrag mit Frankreich vomn
15. Juni 1869, wie dessen Eingang andeutet, nur die Regelung
privatrechtlicher Verhiltnisse bezweckt (vergl. Ullmer, staatsrecht-
liche Praxis, II, Nr. 1242).
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15. Die Eiofrage, ob in Folge des oben erwihnten Zu-
satzprotokolles zu dem Niederlassungsvertrage mit
Deutschland die deutschen Grenzbehdrden verpflichtet seien,
den bisherigen Usus aufzugeben, wonach sie die ihnen zugefithrten
Bettler und Vaganten einfach laufen liefen, so dal diese wieder
nach der Schweiz zuriickkehren konnten, wurde von dem Justiz-
und Polizeidepartement wie folgt beantwortet: Sowohl der Nieder-
lassungsvertrag als auch das erwihnte Protokoll haben nur den
Zweck, die interpationale Seite des Verhiltnisses zu ordnen, d. h.
das Verfahren klar zu stellen, welches beobachtet werden soll, um
das zweifelhaft gewordene Heimatrecht der Biirger in den beiden
Staaten festzustellen und sie, wenn es nothig sein sollte, in richtiger
Form dem Heimatstaate zuzufiihren.

Dagegen ist dariiber, was der Heimatstaat mit den ibm zu-
transportirten Individuen anfangen soll, nichts bestimmt und hat
auch nichts bestimmt werden konnen, weil der Heimatstaat vollig
frei ist, das ihm gutscheinende Verfahren anzuwenden.

Da im Deutschen Reiche kein G e meindebirgerrecht mdfu
besteht, so ist der aus der Schweiz aboeschobene Preufie oder
Sachse sogleich in seinem Heimatlande, sobald er auf badischem
oder bayerischem Gebiete u. s. w. sich befindet, und die schwei-
zerischen Behorden kénunen nicht verlangen, dafi die badischen
oder bayerischen Behorden jene Individuen nach Preullen oder
Sachsen transportiren. Es ist allerdings moglich, das solche Individuen
bald wieder auf schweizerisches Gebiet zuriickkehren; allein es
‘bleibt in diesem Falle nichts anders iihrig, als dafl hier die Strenge
des Gesetzes gegen sie angewendet wird. Eine gut entwickelte
Polizeigesetzgebung wird dem Richter die nothigen Hilfsmittel an
die Hand geben.

Die schweizerischen Grenzkantone befinden sich mit Bezug
auf die ihnen aus Deutschland zugeschobenen Schweizer allerdings
in einer andern Lage; aber wenn sie es vorziehen, den aus Deutsch-
land ihnen zugeschobenen Berner nach Bern zu transportiren, statt
ihn an der Grenze laufen zu lassen, so thun sie das offenbar
weniger aus Riicksichten fir Deutschland, als vielmehr in ihrem
eigenen Interesse, damit sie von einer Last befreit und die
Ptlichten des Heimatkantons wirksam werden.

16. Bei Anlaf der Liquidation der Verlassenschaft einer
in Brasilien verstorbenen Schweizerin machten die dortigen Be-
hérden die Forderung einer Theilungsgebiihr (,porcentagem™) von
612 %% geltend, welche unter die mit der Verwaltung und Theilung
des Vermogens betrauten Gerichtspersonen vertheilt werden sollte.
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Die Forderung dieser Gebiithr wird mit Art. 82 eines brasilianischen
Reglementes vom 15. Juni 1859 begriindet. Durch Vermittlung des
schweizerischen Generalkonsulates in Rio de Janeiro wurde in einer
wihrend mehrerer Jahre dauernden Korrespondenz geltend gemacht,
daBl diese Gebithr im Widerspruche stehe mit Art. 22 der Ueber-
einkunft zwischen der Sehweiz und Brasilien betreffend das Kon-
sulatswesen, vom 21. Oktober 1878 (Amtl. Samml. n. F., Bd. IV,
S. 108). Diese Verhandlungen haben zu dem Schlufie gefithrt, dall
die erwihnte Liquidationsgebithr zu bezahlen sei, wozu man sich
um so mehr bequemen muflte, als festgestellt werden konnte, daB
andere Staaten, welche mit Brasilien in @hnlichen Vertragsverhalt-
nissen stehen wie die Schweiz, z. B. Spanien und Deutschland, die
gleiche Gebiihr bezahlen missen.

17. Die Josepha Beck in Schionderling, Bayern, hatte vom
vormaligen kgl. Landgerichte Briickenau gegen einen frihern Ein-
wohner dieses Gerichtskreises ein Urtheil auf Bezahlung einer be-
stimmten Summe erwirkt. Der Verurtheilte verlegte seinen Wohnsitz
nach Basel, wo die Vollzichung des Urtheils verlangt wurde. Diese
Vollziehung ist indeff nicht bewilligt worden, wohl aber wurde auf
Gesuch der koniglich-bayerischen Gesandtschaft der Kligerin zur
unentgeltlichen Vertretung im ueuen Prozelverfahren das Armen-
recht nach MaBgabe der (Jresetﬁgebung des Kantons Basel-Stadt
bewilligt.

18. Der Staatsrath des Kantous Waadt suchte unsere Ver-
mittlung nach behufs Heimschaffung einer Familie Jetter
von Balingen (Wuarttemberg), welche lange Zeit im Kanton
Waadt wohnhaft gewesen, aber in Folge hohen Alters erwerbs-
unfihig und unterstittzungsbedirftig geworden ist, wihrend die
Heimatgemeinde die Einsendung von Unterstiitzungen abgelehnt’
hatte.

Wir konnten auf das gestellte Ansuchen zur Zeit picht ein-
treten, in Betracht:

1) Dafi der Niederlassungsvertrag mit Deutschland von 1876
(Amtl. Samml. n. F., Bd. II, S. 567) wie die fritheren mit einzelnen
Staaten Deutschlands abgeschlossenen Vertrige vom Grundsatze
ausgehe, jeder Staat misse die auf seinem Gebiete wohnenden An-
gehorigen, welche arm geworden, angemessen unterstiitzen und es
konne von dem Mittel der Ausweisung erst nach lingerer Zeit und
nachdem die Durftigkeit eine bleibende geworden, Gebrauch gemacht
werden; das Schreiben des Staatsrathes gebe jedoch in dieser Be-
mehung nicht genigende Nachweise;
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2) daf die Unterstiitzungspflicht deutsecher ~Angehoriger im
Ausland von Deutschland grundsitzlich nicht anerkannt werde,
daf} aber, wenn ausnahmsweise, um eine Heimschaffung abzuwenden,
Unterstutzungen in’s Ausland verabfolgt werden, dies nicht von den
Gemeindebehorden, sondern den Landarmenverbidnden geschehe,
welch’ letzteren eventuell die Unterstittzungspflicht im Inland obliege;

3) dal beim Vorhandensein giiltiger und unverddchtiger
Legiiimationspapiere und den Voraussetzungen des Art. 7 des
Niederlassungsvertrages die polizeiliche Aussweisung in Folge eines
Dekretes und nach vorheriger Anzeige an die Heimatgemeinde er-
folgen diirfe;

4) dall bei Mangel gehoriger Ausweisschriften diese aut direktem
Wege bei der wiirttembergischen Kreisregierung des Schwarawaldes
nachgesucht werden miissen;

5) dak erst, wenn uber die H.eimathtirigkeit der Betreffenden
Anstinde walten, Veranlassung zur diplomatischen Intervention ge-
boten sei.

19. Die drei Jahre alte uneheliche Laura Ramus von
Si. Aubin, Kantons Freiburg, wurde 1876, nachdem ihre Mutter in
Wien gestorben, von armen Leuten in Unter-St. Veit bei Wien
aufgenommen. Auf Ansuchen der Gemeindebehorde von St. Veit
beantragte die schweizerische Gesandtschaft in Wien die Zurick-
nahme des Kindes in die Heimat und die hiefir néthigen Anord-
nungen. Sie erhielt jedoch die Anleitung, diese Angelegenheit nicht
weiter zu behandeln, sondern die Gemeindebehorde von St. Veit
dahin zu verstindigen, dafl diese ihre Antrige bei der kompetenten
eigenen Landesbeharde stellen moge, welche dann, wenn sie es nothig
erachten sollte, hoheren Ortes sich verwenden werde. Es sei Sache
des Btaates, der eines Fremden sich entledigen wolle, von sich aus
die hiefur nothigen Schritte zu thun und die Reisekosten bis an
die Grenze des Heimatstaates zu tragen. Dieser Grundsaiz sei
uibérall anerkannt und auch zwischen der Schweiz und Oesterreich-
Ungarn itblich. (Bundesbl. 1882, II, 739, Nr. 18.)

20. Die 6sterreichiseh-ungarische Gesandt-
schaft reklamirte, weil die Zustellung von Aktenstiicken zum
Zwecke der Feststellung der Vermigensverhiltnisse von zwei militér-
pflichtigen Oesterreichern in der Schweiz abgelehnt worden war,
indem sie bemerkte, dall diese Ablehnung aus irrthiimlicher Deu-
tung des Charakters fraglicher Aktenstiicke entsprungen sein diirfte.
Es handle sich blof um die amtliche Zustellung an in der Schweiz
wohnende dsterreichische Wehrpflichtige und Beschaffung des Be-
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weises hiefiir. Es bleibe aber den Adressaten immer iberlassen, den
in diesen Mittheilungen enthaltenen Aufforderungen Folge zu leisten.
Solche Zustellungen seien von der Bundeskanzlei stets besorgt
worden. '

Wir lehnten jedoch die Mitwirkung der Bundesbehorden in
diesen Angelegenheiten ab, unter Bestitigung fritherer Entscheide.
(Bundesbl. 1876, II, 298 und 1881, II, 720.) Zur weitern Be-
grindung wurde bemerkt, es sei keineswegs tbersehen worden,
dall es sich gegenwirtig nicht um Zwangsmaliregeln gegen dster-
reichische Unterthanen in der Schweiz handle und daf denselben
ihr freier Wille, nach Gutdiinken zu handeln, gewahrt bleibe.
Allein es beziehen sich die fraglichen Krlasse auf das Militdrwesen,
das mit den politischen Institutionen eines jeden Staates enge ver-
bunden sei. Die konstitutionelle Organisation der Schweiz gestatte
jedoeh den Bundesbehérden nicht, fir militirische Zwecke eines
auswirtigen Staates mitzuwirken. Der Bundesrath miisse an diesem
Standpunkte festhalten, wenn es auch méglich sei, dafl die Bundes-
kanzlei in einigen Fillen anders gehandelt habe, zumal er es fur
den umgekehrten Fall nicht fiir zuldssig hielte, dal die Behoérden
auswirtiger Staaten von Seite schweizerischer Gesandtschaften oder
Konsulate angesprochen wiirden, den auf ihren Gebieten wohnhaften
Schweizern Erlasse der Heimatsbehorden iiber die von ihnen zu
bezahlende Militérsteuer zu intimiren. Es konnen diese Mittheilungen
ohne diplomatische Vermitllung einfach durch die Post bewerk-
stelligt und der Beweis der geschehenen Mittheilung mittelst eines
Postscheines gesichert werden.

V. Allgemeines.

1. Bei Anlal der Prifung des Geschiftsberichtes pro 1881
haben die eidg. Rathe am 30. Juni 1882 folgendes Postulat an-
genommen :

Der Bundesrath wird eingeladen, zu prifen und zu begutachten,
ob nicht periodische Zusammenstellungen folgenden In-
haltes veranstaltet und verdffentlicht werden konnten:

1) der in Kraft bestehenden Vertrige mit auslindischen Staaten
und der unter den Kantonen bestehenden Konkordate;

2) der von der Bundesversammlung und dem Bundesrathe seit
der Giiltigkeit der neuen Bundesverfassung in Auslegung der-
selben erlassenen Beschliisse, soweit dieselben gedruckt sind,
nach Materien geordnet und unter kurzer Angabe des Inhaltes
dieser Erlasse;
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3) von Generalregistern der Entscheidungen des Bundesgerichtes
(z. B. bis mit dem Jahre 1880, von da an alle 10 oder 5
Jahre), nach Materien geordnet und unter summarischer An-
gabe des Gegenstandes der Entscheidung (Amtl. Samml. n. F.
VI, 266, Ziffer 6).

Unser Justiz- und Polizeidepartement veranlaBte zunichst eine
Vernehmlassung des Bundesgerichtes, welche in dessen Jahresbericht
Aufnahme gefunden -hat. Indem wir auf diesen Bericht hinweisen,
sind wir im Falle, beizufiigen, dal das Departement diese Ange-
legenheit nicht aus den Augen verloren und nach vorliofiger Unter-
suchung die Ueberzeugung gewonnen hat, daB sie eine reifliche
Priffung aller in Betracht kommenden Faktoren erfordert. Wir
machen nur auf einige Detailfragen aufmerksam. Die Frage, ob
periodische Zusammenstellungen und Verdffentlichungen der er-
wihnten Art gemacht werden konnen, ist als selbstverstindlich zu
bejahen. Dagegen lifit sich die weitere Frage, nach welchen Ge-
sichtspunkten diese Vertffentlichungen geschehen sollen, keineswegs
so leicht beantworten. Miissen alle Staatsvertrige publizirt werden?
oder welche Einschrinkungen mit Bezug auf die Zeit der Ent-
stehung und den Inhalt der Vertrige erscheinen als angemessen?
Betreffend die Konkordate wird zu prifen sein, ob die Publikation
nur auf die unter den Auspizien des Bundes entstandenen Konkor-
date sich beschrinken oder auch auf solche Konkordate sich ausdehnen
soll, die unter einzelnen Kantonen direkt zu Stande gekommen
sind etc. Sobald diese uud andere damit verbundene Fragen niher
untersucht und aufgeklirt sind, werden wir nicht ermangeln, die
Resultate und die entsprechenden Antriige vorzulegen.

2. Biner ganzen Reihe von Gutachten und Berichten,
die das Justiz- und Polizeidepartement auf direktes Ansuchen anderer
Departemente oder auf Hinladung des Bundesrathes in der Form
von Mitberichten zu 'erstatten berufen war, geschieht hier keine
spezielle Erwihnung. Dagegen macht das Justiz- und Polizei-
departement auf die Erscheinung aufmerksam, daf derartige Auf-
trige im Laufe des Berichijahres sich wesentlich vermehrt haben.
Ein ziemlicher Theil ist aus der Ausfihrung und Anwendung der
Verordnung uber das Handelsregister entsprungen.

Die Geschifte dieses Departementes nehmen ibrigens im All-
gemeinen von Jahr zu Jahr derart zu, daf die Reorganisation desselben
und die Vermehrung der Beamten ein absolutes Bediirfnif geworden
ist. Die definitive Annahme des oben erwidhnten Postulates
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betreffend die Publikation der Staatsvertrige, Konkordate und bundes-
rechtlichen Entscheidungen wiirde ebenfails bedeutende anfinglich
sehr lange daunernde und spiater wiederkehrende Arbeiten zur Folge
haben, wofiir tiichtige, juristisch- gebildete Krifte nithig sind. Das
Postulat vom 22. Dezember 1882, betreffend die Anstellung eines
Adjunkten, worauf die Botschaft vom 11. April 1882 (Bundesbl.
1882, II, 349) sich bezieht, wird mit einer diese Angelegenheit,
resp. die Organisation des Departementes im Ganzen behandelnden
Berichterstattung und Antragstellung seine Erledigung finden.

VI. Rekurswesen. Anwendung der Bundesverfassung und
der.- Bundesgesetze,

1. Statistik.

Im Jahre 1882 waren mit Einschlufl der aus dem Vorjahre
pendent gebliebenen Fille 175 Rekurse (1881: 139; 1880: 114)
zu behandeln, wovon 164 erledigt, 4 zuriickgezogen wurden und
7 als pendent auf das Jahr 1883 ubergingen.

In 84 Rekurse traten wir materiell nicht ein, theils weil
ausschliefilich die kantonalen Behorden oder das Bundesgericht fir
den Hntscheid kompetent waren, theils weil da, wo unsere Kom-
petenz materiell wirklich begriindet gewesen wire, der kantonale
Instanzenzug noch nicht erschopft war.

Die uibrigen 80 Rekurse betrafen dem Gegenstande nach:

15 Verweigernng und Entzug der Niederlassung;

12 Verweigerung von Ausweisschriften in der Heimat und Rick-
haltung von solchen am letzten Wohnort;

20 Beeintriichtigung der Handels- und Gewerbefreiheit;

6 Stimmrecht und Wabhlen;

1 Beeintrichtigung der Glaubens- und Gewissensfreiheit;

10 Steuerwesen;

11 Vormundschaftswesen;

2 Vollzug eines bundesgerichtlichen Urtheils;

1 Feststellung des Gerichtsstandes;

1 Unvereinbarkeit zweier kantonalen Beamtungen;

1 Gleichheit der Burger vor dem Gesetze;

Funf dieser Rekurse wurden dadurch erledigt, dafl die kantonalen
Rehorden von sich aus den Petenten entsprachen. Es blieben
demnach 75 Beschwerden iibrig, welche materiell zu entscheiden
waren (1881: 56; 1880: 58); 59 derselben. wurden abgewiesen
und 16 begriindet erklért.
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Die Bundesversammiung hatte sich im Jahre 1882 mit 18 Be-
schwerden und Rekursen gegen Entscheide aus dem Geschiftshreise
des Justiz- und Polizeidepartements zu befassen (1881: 14; 1880:
15). In 13 Fallen wurden die Beschliisse des Bundesrathes be-
stitigt; die ibrigen 5 blieben pendent.

Auflerdem hatte sich unser Justiz- und Polizeidepartement mit
5 direkt an die Bundesversammlung gerichteten Petitionen und
einer im Nationalrath gestellten Interpellation zu befassen.

2. Niederiassungs- und Aufenthaltsverhiltnisse.
a. Prifung kantonaler Geselze.

Der Kantonsrath von Schwyz hat am 1. Dezember 1881
eine Verordnung iber Niederlassung und Aufenthalt
genehmigt, welche uns behufs der in Art. 43, Absatz 6, der Bundes-
verfassung vorgesehenen Priifung und Genehmigung vorgelegt warde.
Wir ertheilten ihr unsere Genehmigung mit folgenden Be-
merkungen : : v

Die in § 7 enthaltene Vorschrift, wonach der Bewerber um
eine Niederlassungshewilligung in der betreffenden Gemeinde, bevor
er diese Bewilligung erhalten, weder einen Beruf, noch irgend ein Ge-
werbe ausiiben diirfe, erscheine in dieser absoluten Redaktion nicht
annehmbar, da die" Gemeinderathe oft nur in weiten Abstéinden
Sitzung hallen, wodurch den Binrgern Nachtheil zugefigi werden
konnte. KEs sei daher Anordnung zu treffen, daf solche Begehren
zu moglichst schneller Behandlung gelangen.

Was die Vorschrift in § 9 betrifft, wonach der Petent dem
Gesuche um Niederlassung néthigen IFalls noch Ausweise iber
die Civilstandsverhiltnisse und uber die Bezahlung der Militdrsteuer
beilegen miifite, so haben wir die mit den frithern Entscheiden iiber-
einstimmenden Vorbehalte gemacht (Bundesblatt 1877, IL, 519,
Ziffer 15 1878, II, 483, litt. e). Insbesondere erklirien wir
jene Vorschrift hinsichtlich der Militirsteuer als unzulissig, wenn
sie den Zweck haben sollte, demjenigen, der seine Militirstener
nicht bezahlt hitte, die Aufenthaltsbewilligung vorzuenthalten. Allein
die kompetente schwyzerische Behdrde gab uns den Aufschluf, daf§
diese Bestimmung keineswegs einen solchen Sion habe, und daf§
die Niederlassungsbewilligung auch dann nicht verweigert wiirde,
wenn der Bewerber iiber die Bezahlung der Militédrsteuer sich nicht
answeisen konnte.
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b. Erwerb und Entzug der Niederlassung,.

1. Am 1 Februar 1879 erhielt der Publizist H. A, Grobéty
aus dem Kanton Waadt die Niederlassung im Kanton Genf. Von
hier aus betheiligte er sich an einem obscénen Lyoner Blatte und
zog durch scharfe Zeichnung von Genfer Zustinden die Aufmerk-
samkeit auf sich. ,

Es wurde dann ermittelt, dafl G. am 30. November 1877 vom
korrektionellen Gerichte in Lausanne wegen Veruntreuung (abus
de confiance) zu acht Monaten Gefiangnil und finfjahriger Kinstellung
in den biurgerlichen Ehrenrechten und am 4. Februar 1879 wegen
Beschimpfung und Verleumdong in contumaciam zu 6 Monaten
Einsperrung verurtheilt worden war.

Gestiitzt auf diesen Thatbestand und in Anwendung des Ge-
setzes des Kantons Genf vom 9. Februar 1844, betreffend die
Fremdenpolizei, sowie des Art. 45 der Bundesverfassung erfolgie
die Ausweisung des G. aus dem Kanton Genf.

Er beschwerte sich gegen diese Verfigung und machte im
Wesentlichen Folgendes geltend :

Art. 45 der Bundesverfassung sei hier nicht anwendbar,
weil ihm die Niederlassung im Kanton Genf bewilligt worden,
trotzdem er die biirgerlichen Ehrenrechte nicht besitze. Man konne
daher auf die frithere Bestrafung nicht mehr zurickkommen.
Uebrigens betreffe nur eines der in Lausanne gegen ihn ausgefallten
Strafurtheile ein schweres Vergehen. Die Bundesverfassung ver-
lange jedoch, dafi ein Biirger am Orte der Niederlassung
wiederholt wegen schwerer Vergehen bestraft worden sei. BEr sei
aber in Genf gar nie bestraft worden. »

Das Genfer Gesetz iber Fremdenpolizei vom 9. Februar 1844
diirfe nicht auf Schweizer anderer Kantone angewendet werden,
da diese seit 1848 im Kanton Genf keine ,Fremden* mehr seien.

Der Bundesrath erklirte am 27. Oktober 1882 den Rekurs
als unbegriindet, gestiitat auf folgende Erwigungen:

1) Es ist bundesrechtliche Praxis, daf die Vorschrift des
Art. 45, Absatz 3, der Bundesverfassung, betreffend den Entaug
der Niederlassung, auch dann als erfullt zu betrachten ist, wenn der
Niedergelassene zwar an seinem Wohnsitze nur eines schweren
Vergehens sich schuldig gemacht hat, aber infolge frithever krimi-
neller Bestrafung bereits im Rickfalle sich befindet (vergl. Bundes-
blatt 1881, II, 671 und 672).

2) Anders verhilt es sich mit der im zweiten Alinea des Art. 45
aufgestellten Voraussetzung des Entzuges der Niederlassung in Folge
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des Verlustes der bitrgerlichen Rechte und Ehren. Die Wirkung des
gerichtlichen Entzuges der Ehrenrechte dauert éber die Grenzen des
Kantons, in welchem das Urtheil gesprochen wurde, hinaus so lange
fort, bis die im Urtheile festgesetzte Zeit abgelaufen ist. So lange in einem
solchen Falle ein Biirger im Zustand der mangelnden Ehren- und
Rechtsfihigkeit sich befindet, wird er diesen Umstand als einen
verfassungsmaBigen Grund, sei es der Verweigerung, sei es des
Entzuges der Niederlassung, im ganzen Gebiete der Eidgenossen-
schaft gegen sich gelten lassen miissen.

Aus den vorstehenden Ausfihrungen ergibt sich, daf die
Genfer Behorden allerdings berechtigt sind, den Rekurrenten auf
Grund des Art. 45, Absatz 2, der Bundesverfassung die Nieder-
lassung zu entziechen. Gemal Art. 33, Absatz 2, des waadtlindischen
Strafgesetzbuches begann die Einstellung in den biirgerlichen Rechten
als Zusatzstrafe ihre Wirksamkeit erst nach Erstehung der Haupt-
strafe (8 Monate nach dem 30. November 1877) zu &duflern.
Der Rekurrent ist also gegenwirtig noch in seinen Ehrenrechten
eingestellt und- Art. 45, Absatz 2, der Bundesverfassung ist auf ihn
anwendbar.

3) Damit fallt fir die Bundeshehorde die Nothwendigkeit
weg, die Frage zo untersuchen, ob das Genfergesetz tber die
Fremdenpolizei auch auf Schweizerbiirger anderer Kantone an-
wendbar sei, Bs mag die Bemerkung geniigen, daf die Weg-
weisung eines Schweizerbiirgers jedenfalls nicht auf dieses Gesetz
allein gegriindet wevrden kann. In Verbindung mit den Bestim-
mungen der Bundesverfassung aber (Art. 45, Absatz 2 und 3) be-
deutet dessen Anwendung, gleichwie z. B. diejenige des Art. 33
des Zircher Gemeindegesetzes, eine Erschwerung der Wegweisung,
daher eine Verglinstigung fir die Niedergelassenen, und es wird
in dieser Beziehung gegen die Anwendbarkeit des fraglichen Gesetzes
vom konstitutionellen Standpunkte aus nichts einzuwenden sein.

Im konkreten Falle erscheint die Aawendung dieses Gesetzes
Angesichts der erwiesenen Betheiligung des Rekurrenten an dem
obsconen Lyonerblatte ,La Bavarde“ als thatsichlich wohlbegriindet.

2. J. P. Minnig, von Oberwyl, Kanton Bern, war frither mit
seiner Familie niedergelassen im Kanton Waadt. Am 11, September
1866 wurden jedoch sowohl er als seine Ehefrau, gestitzt auf
Art. 38 ¢ des waadtlindischen Gesetzes iber die Fremden vom
13. Dezember 1848 und auf Art. 41, Ziffer 6 der Bundesver-
fassung von 1848, wegen mehrfacher im Laufe der Jahre 1862 bis
1866 erlittener Bestrafungen aus dem Kanton Waadt ausgewiesen.
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In neuerer Zeit wiinschte Minnig nach dem Kanton Waadt
zuriickzukehren und dort zur Ausiibung seines Berufes zirkuliren
(nicht wohnen) zu durfen, wurde aber vom Staatsrathe des Kantons
Waadt unter Hinweis auf Art. 45 der Bundesverfassung von 1874
abschligig beschieden.

Petent beschwerte sich hieruber beim Bundesrathe; er wurde
jedoeh am 20, Januar 1882 ebenfalls abgewiesen, gestitzt auf
folgende Erwigungen:

1) Wahrend nach Art. 45, Absatz 2, der Bundesverfassung die
Niederlassung nur denjenigen Biirgern verweigert werden darf,
welche in Folge eines strafgerichtlichen Utrtheils nicht im Besitze
der burgerlichen Ehrenrechte sind, so gestattet dagegen Absatz 3
des ndmlichen Artikels die Niederlassung auch denjenigen zu en t-
ziehen, welche wegen schwerer Vergehen wiederholt gerichtlich
bestraft worden sind, oder welche dauernd der offentlichen Wohl-
thitigkeit zur Last fallen.

2) Auf die Eheleute Minnig trifft nun diese letztere Bestim-
mung zu, indem der Bhemann zehn Mal wegen Forstfrevel und
ein Mal wegen Schldgerei, und die Ehefrau finf Mal wegen Diebstahl

und Schligerei und d1e1 Mal wegen Forsifrevel verurtheilt wor-
den ist.

Es ist daher die von der waadtlindischen Behorde unter der
Herrsehaft der Verfassung von 1848 gegen den Rekurrenten ge-

faite SchluBnahme der gegenwirtigen Verfassung nicht zuwider-
laufend.

3) Anderseits kann ein Individoum, welchem — in den
Fillen, wie sie Alinea 3 des genannten Artikels vorsieht — die
Niederlassung in einem Kantone entuzogen worden ist, das zweite
Alinea desselben nicht anrufen zum Zwecke des Wiedereintritts
in den Kanton, aus welchem die Verweisung erfolgte, unter dem
Vorwande, dal es sich um eine neue Niederlassung handle, welche
nur auf Grund des Verlustes der biirgerlichen Rechte verweigert
werden konote. Eine solche Auslegung wiirde vielmehr die Be-
deutung der Bestimmung des 3. Alinea ganz entkriften und dessen
Anwendung illusorisch machen.

4) Endlich mufl der Umstand auller Beriicksichtigung fallen,
dall Minnig nur den Aufenthalt, nicht die Niederlassung in dem-
jenigen Kantone, der ihn ausgewiesen hat, anzusprechen scheint,
indem die Befugnil der Kantone, in gewissen beschrinkten Fallen
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den Schweizerbiirgern die Niederlassung auf ihrem Gebiete zu ent-
ziehen, nothwendig auch die weitere in sich schlieBt, sie aus diesem
Gebicte zu verweisen und ihre Riickkehr zn verhindern.

4. Sieben hieher gehorige Fille sind von den Rekurrenten an die
Bundesversammlung gezogen und von letzterer, wie folgt, erledigt
worden :

a. Der Rekurs des J. Koch von Romoos gegen seine Aus-
weisung aus der Stadt Luzern wurde, in Uebereinstimmung mit dem
bundesrithlichen Entscheide vom 6. Januar 1882, abgewiesen
~ (Bundesbl. 1882, I, 413; II, 712).

b. Der im letztjahrigen Geschiftsberichte erwihnte Rekurs der
Eheleute Jakob und Katharina Emmenegger gegen
deren Ausweisung aus dem Kanton Baselland wurde vom Stinderathe
am 9. Dezember 1881 und nach Einholung eines weitern aus-
fahrlichen Berichtes des Bundesrathes am 14. Juni 1882 auch vom
Nationalrathe unbegrindet erklért.

Mit diesem Entscheide ist die Frage, ob die Kantone be-
rechtigt seien, die Niedergelassenen aus den Kantonen aus-
zuweisen, bejaht und die Behauptung, dal sie dieselben
nur aus den Gemeinden ausweisen konnen, verneint. Die beziig-
lichen Schriftstiicke sind gedruckt Bundesbl. 1881, 1V, 449; 1882,
11, 356, 751 and 834, III, 84.

c. Der Rekurs von J. B. Sehoch von Oberwangen (Thur-
gau) gegen seine Ausweisung aus dem Kanton Bern wurde eben-
falls unbegriindet erklart (Bundesbl. 1882, III, 503), weil Riick-
falligkeit im weitesten strafrechtlichen Sinne des Wortes, wie sie
in Art 45, Lemma 3, der Bundesverfassung vorausgesetzt werde,
vorliege. '

d. Desgleichen der Rekurs der Geschwister Togg-
weiler, von Bonstetten, gegen deren Ausweisung aus der Stadt-
gemeinde Ziirich (Bundesbl. 1882, IV, 281).

e. Der Entscheid vom 25. April 1882, womit der Rekurs der
Frau Anna Buob geb. Brandli von Hergiswyl gegen ihre Aus-
weisung aus der luzernischen Gemeinde Littau als unbegriindet ab-
gewiesen worden war, ist dadurch hinfillig geworden, daB die Re-
gierung des Kantons Luzern spiter auch den Ehemann Buob mit
der Familie auswies und. derselbe diese Verfiigung anerkannte
(Bundeshl. 1882, III, 714).

f. Der im letztjihrigen Geschiftsberichte erwihnte Rekurs des
Franzosen Nogueés, wegen Verweigerung der Niederlassung in
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Genf, gestiitzt auf Art. 5 des Niederlassungsvertrages mit Frank-
reich, wurde nach eingeholter Aktenvervollstindigung auch vom
Nationalrathe als unbegriindet abgewiesen (Bundesbl. 1881, IV, 306
1882, 1II, 752).

g. Ebenso wurde auch der Rekurs der Franzosin, Fraua
Adele Fauvel, geb. Monnier, gegen deren aus Granden der
Sitteopolizei verfiigte Ausweisung aus dem Kanton Genf von der
Bundesversammlung als unbegriindet abgewiesen, in erneuter Be-
stitigung des bundesrechtlichen Satzes, dali die Beschwerden von
Franzosen gegen ihre Ausweisung nicht nach den Bestimmungen
der Bundesverfassung (Art. 45), sondern nach Art. 5 des Nieder-
lassungsvertrages mit Frankreich zu beurtheilen seien (Bundesbl.
S 1882, IV, 1).

5) Die Anfrage des Kantons Tessin, wie die Angesteliten
der Gotthardbahn in Bezug auf Niederlassung und Deponirung
von Ausweisschriften zu behandeln seien, Wurde in folgendem Sinne
beantwortet:

Art. 3 des Vertrages zwischen der Schweiz und Italien vom
16. Februar 1881 (Amtl. Samml. n. F. V, 576), wonach die Be-
amteten, Bediensteten und Arbeiter der Gotthardbahn unter den
Gesetzen und Verordnungen desjenigen Staates stehen, in welchem
sie sich befinden, habe den Zweck, die verfassungsmifigen und
gesetzlichen Rechte des Staates, respektive des Kantons zu wahren,
in welchem die erwahnten Fremden sich aufhalten.

Der Kanton Tessin sei daher berechtigt, seine Gesetze und
Verordnungen iiber Niederlassung und Aufenthalt, soweit sie mit
den bundesrechtlichen Vorschriften in Harmonie stehen, auch auf
die Beamteten, Bediensteten und Arbeiter der Gotthaldbahn anzu-
wenden.

Was die im Kanton Tessin bleibend wohnhaften Personen be-
treffe, so konnen diese angehalten werden, ihre Papiere zu deponiren
und eine Niederlassungsbewilligung fiir sich und ihre Familie zu
nehmen.

Beziiglich derjenigen Personen, welche blos voriibergehend in
den Kanton kommen, wie z. B. das Zugspersonal, sei anzunehmen,
dafl sie da domizilirt seien, wo sie ihre Familien oder ihren Haus-
stand haben, oder im andern Falle, wo sie im BEinverstindnif} mit
der Bahnverwaltung Domizil gewiahlt haben. In allen zweifel-
haften Fiallen werde die Bahnverwaltung die erforderlichen Auf-
schliisse geben konnen.
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6. Herr V. Caramora von Intra (Italien) besitzt im Kurort
St. Bernhardin auf dem Gebiete der Gemeinde Misox, Kanton Grau-
biinden, wohin er seit langer Zeit alljihrlich ‘zum Kurgebrauche
kommt, ein eigenes Haus, das er mit seiner Dienerschaft und seinen
ihn abwechselnd dort besuchenden Verwandten wiahrend zwei bis
drei Monaten bewohnt.

Herr Caramora war stets als Kurgast bchandelt worden und
brauchte als solcher keine Legitimationspapiere zu hinterlegen. Erst
im Jahre 1882 wurde er vom Gemeindevorstand angehalten, als
Hausbesitzer mit eigener Wirthschaft fiir sich und die andern Haus-
bewohner (Dienstboten und Giiste) behufs Erlangung der Wohn-
sitzbewilligung die nithigen Ausweisschriften beiznbringen.

Herr Caramora rekurrirte hiegegen beim Kleinen Rath von
Graubiinden, und, von diesem abgewiesen, beim Bundesrathe, unter
Berufung auf Art. 1 des Niederlassungs- und Konsularvertrages mit
Italien vom 22. Juli 1868 (Amtl. Samml. IX, 706).

Die Regierung von Graubiinden ihrerseits berief sich auf die
graubundnefischen Gesetze und Verordnungen betreffend Nieder-
lassungswesen und Fremdenpolizei.

Der Bundesrath erklirte am 29. Dezember 1882 den Rekurs
als unbegriindet, soweit er die Person des Rekurrenten selbst und .
dessen Dienstboten beschligt, dagegen als begriindet, soweit er sich
auf die wihrend seines Sommeraufenthaltes in St. Bernhardin den
Rekurrenten jeweilen besuchendeii Verwandten beziehe.

Dieser Beschiufy stiitzte sich auf folgende Erwigungen:

. 1) Die Zustindigkeit des Bundesrathes, uber den vorliegenden
Rekurs zu erkennen, ist begriindet durch Art. 102, Ziffer 2 und
Art. 113, Absatz 2, der Bundesverfassung und Art. 59, Ziffer 10,
des Bundesgesetzes uber die Organisation der Bundesrechtspflege.

Gemil diesen Bestimmungen steht dem Bundesrathe, beziehungs-
weise der Bundesversammlung u. A. die Erledigung der Anstinde
zu, welche aus den auf Niederlassung und Ireiziigigkeit sich be-
ziehenden Bestimmungen der Staatsvertrige mit dem Auslande her-
rithren. Der Rekurrent beruft sich nun aber zur Begrindung seiner
Beschwerde gerade auf Art. 1 des Niederlassungs- und Konsular-
vertrages zwischen der Schweiz und Italien vom 22. Juli 1868,
indem er behauptet, dal er von den Behorden des Kantons Grau-
biunden vertragswidrig gezwungen werden wolle, fiur sich, seine
Verwandten uhd seine Dienstboteo in der Gemeinde Misox (Mesocco)
eine Niederlassungs- beziehungsweise Aufenthaltsbewilligung aus-
zuwirken und zu diesemn Behufe Ausweisschriften zu hinterlegen,




851

eine Zumuthung, die gemifl der Gesetzgebung von Graubiinden in
seiner Lage befindlichen kantonsfremden Schweizerbiirgern gegen-
iiber nicht erhoben werden dirfte und darum kraft des schweizerisch-
italienischen Niederlassungsvertrages auch ihm, dem Italiener, gegen-
iiber unstatthaft sei.

2) Demnach hat der Bundesrath zu untersuchen, ob das Be-
gehren des Gemeindevorstandes von Misox in faktischer und
rechtlicher Beziehung begriindet sei.

In ersterer Beziehung steht fest, daf der Rekurrent im Kur-
orte St. Bernhardin, Gemeinde Misox (Kanton Graubiinden), wohin
er alljahrlich im Sommer zum Kurgebrauche kommt, auf seinem
Grund und Boden eine Villa besitzt, welche er jeweilen mit zwei
Dienstboten und seinen abwechselnd ihn besuchenden Verwandten
wihrend hochstens drei Monaten bewohnt und in der er wihrend
dieser Zeit eigene Haushaltung fihrt. So auch im Sommer 1882,
als er vom Gemeindevorstand von Misox zur Abgabe von Aus-
weisschriften behufs Erlangung der Niederlassung angegangen wurde.

In rechtlicher Hinsicht dagegen herrscht zwischen den Parteien
Streit dariiber, ob der Rekurrent ungeachtet seines Liegenschafts-
besitzes und der Fithrung eines eigenen Haushalts wiihrend drei
Monaten in der Gemeinde Misox pflichtig sei, fiir sich, seine Ver-
wandten und seine Dienstboten Ausweisschriften zu deponiren.

Eine sorgfiltige Prifung der bis zum Erlaf eines Bundesge-
setzes iiber Niederlassung und Aufenthalt diese Materie unbeschrinkt
beherrschenden kantonalen Gesetzgebung ergibt nun, daf nicht der
vom Kleinen Rathe angefiihrte Art. 20, litt. b, der Fremdenpolizei-
ordnung, beziehungsweise des Niederlassungsgesetzes von 1840,
sondern die jener Bestimmung derogirenden Art. 1 und 2 des
graubiindnerischen Gesetzes iiber die Niederlassung von Schweizer-
biirgern vom Jahre 1874, mit der neuen Bundesverfassung in Ein-
klang gesetzt 1875, in Verbindung mit Art. 8 und 11 der Frem-
denpolizeiordnung, im vorliegenden Falle mafgebend sind.

Nach diesen letatgenannten Gesetzesbestimmungen gilt jeder
Schweizer, der in einer Gemeinde des Kantons Graubiinden, in der
er nicht Birger ist, seinen festen Wohnsitz aufschligt und nicht
als bloBer Aufenthalter angesehen werden kann, als Niedergelassener
und ist verpflichtet, um eine Niederlassungsbewilligung einzukommen.
Als blofie Aufenthalter aber werden vier Kategorien aufgezéhlt,
worunter Dienstboten, welche keine eigene Haushaltung fithren,
noch ein Geschift oder einen Beruf auf eigene Rechnung treiben,
und Personen, welche zwar eigenen Haushalt fithren oder einem
selbststindigen Erwerb nachgehen, aber nur voriibergehend und
nicht uber vier Monate in einer Gemeinde ihren Wohnsitz nehmen.

Bundesblatt. 35, Jahrg. Bd. II. 57
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Im Uebrigen sind gemif der ndamlichen Gesetzesstelle die Auf-
enthalter nach Bestimmung der Fremdenpolizeiordnung zu behandeln.

Das Niederlassungsgesetz ordnet demnach in selbststindiger
Weise die Verhiltnisse der Niedergelassenen, im Gegensatz zu der
im Gesetze genau umschriebenen Klasse der Aufenthalter, uberlaft
jedoch die weitern Vorschriften iitben den bloBer Aufenthalt, sowie
die Bestimmungen iiber die Reisenden der Verordnung uber die
Fremdenpolizei. Diese letztere scheidet die Kontonsfremden, d. h.
im Kanton nicht heimatberechtigten Personen (Schweizerbuirger und
Ausldnder) in drei Klassen, namlich: 1. Reisende; 2. Aufenthalter;
3. Niedergelassene.

Unter den. Bestimmungen #ber die Reisenden findet sich in
Art. 8 diejenige, dal Kurgéste von der Abgabe aller und jeder
Reiseschriften befreit seien, wobei jedoch selbstverstindlich voraus-
gesetzt wird, daf sie sich nicht als Aufenthalter qualifiziren. Die
Aufenthalter namlich bediirfen zum Aufenthalt im Kanton einer
Aufenthaltsbewilligung, woritber Art. 11 der allegirten Verordnung
das Nihere feststellt.

3) Handelt es sich nun um die richtige Anwendung dieser
gesetzlichen und reglementarischen Bestimmungen auf den Rekur-
renten oder einen unter gleichen Umstinden in St. Bernhardin
verweilenden kantonsfremden Schweizerbiirger, so leuchtet ein, daf
derselbe nicht als Niedergelassener zu betrachten ist, weil er, ob-
wohl eigene Haushaltung fihrend und Grundbesitzer daselbst, in
St. Bernhardin doch keineswegs seinen festen Wohnsitz aufschlagt.
Er mufl dagegen als Aufenthalter angesehen werden, indem und
sofern er mit eigenem Haushalt nicht iiber vier Monate in der Ge-
meinde Wohnsitz nimmt. Ob er sich unter solchen Umstinden zum
Kurgebrauche oder zu einem anderweitigen Zwecke in St. Bernhardin
aufhalte, fallt gegeniiber der Bestimmung von Art. 2 des Nieder-
lassungsgesetzes rechtlich nicht in Betracht.

Was von der Person des Rekurrenten gesagt ist, gilt jedoch nicht
von den in St. Bernhardin ihn zeitweilig besuchenden Verwandten.
Es liegt nicht der geringste rechtliche und faktische Anhaltspunkt
vor, um diese zur Kinholung einer Niederlassungs- oder Aufent-
haltshewilligung, beziehungsweise zur Schriftenabgabe zu verhalten.
Sie sind hievon durch Gesetz und Staatsvertrag befreit, mag man
sie nun als Reisende oder als Kuranten, die keine eigene Haus-
haltung fithren, betrachten. -

Dagegen stellt sich die Sache wieder anders dar in Ansehung
der vom Rekurrenten zur Besorgung seines Haushalls in St. Bern-
hardin verwendeten Dienstboten. Nach dem klaren Wortlaute des
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Gesetzes hitten in dem gleichen Falle auch schweizerische Dienst-
boten um eine Aufenthaltshewilligung einzukommen. Es kann def-
halb dem Bundesrathe nicht zustehen, Dienstboten italienischer Ab-
kunft gegen die Verfiigung kantonaler Behorden hievon zu befreien.

4) Den im Vorhergehenden auseinandergesetzten mafigeben-
den gesetzlichen Verhiltnissen entspricht der rekurrirte Entscheid
des Kleinen Rathes von Graubiinden, d. d. 14. Oktober 1882, that-
sdchlich, insofern er den Rekurrenten und seine Dienstboten zur
Einholung einer Aufenthaltsbewilligung verpflichtet, dagegen nicht,
indem er diese Forderung auch gegeniiber den, Jenen in St. Bern-
hardin blol zeitweilig besuchenden Verwandten erhebt.

7. Anlafilich eines Spezialfalles stellte die Regierung von
Glarus die Anfrage, ob es nach der bundesrechtlichen Praxis
einem Schweizerbiirger gestattet sei, nach erhaltener gerichtlicher
Vorladung, aber vor Ablauf der fur Erlafl der Rechnungsrife an-
gesetzten Frist, resp. vor Austragung des Konkurges, durch bloGe
Abreise die Veranderung seines rechtlichen Domizils gestitzat auf
die Anschauung zu erwirken, dafl die Ausweisschriften des Be-
treffenden zu seiner Person und nicht zu seinen Aktiven gehdren.

Diese Anfrage wurde in folgendem Sinne beantwortet: Far
die Frage der Riickhaltung der Legitimationspapiere seien die in
mehreren Entscheiden der Bundesversammlung niedergelegten Grund-
siitze maBgebend. (Bundesbl. 1875 II, 587 ff., 667 ff.; 1876 I, 115,
740, 969; 1881 II, 675, Nr. 12 und 13.)

Mit diesen Grundsitzen sei die Vorschrift nicht vereinbar, daf}
Jemand seine Absicht, aus dem Kanton wegzuziehen, zuerst offentlich
publiziren miisse, und daff er die Papiere erst spiter nach Ablauf
einer bestimmten Frist zuriickerhalten kénne.

Damit sei jedoch iiber Fragen des Gerichtsstandes, z. B. wegen
Austrag des Konkurses oder Durchfithrung bereits anhdngig ge-
machter Prozesse nicht entschieden, indem hiefiir zivilrechtliche
Grundsitze und Gesetze maflgebend seien.

Es erscheine hiecbei vollig gleichgiltig, ob die Ruckhaltung
von Papieren durch eine gerichtliche oder durch eine administrative
Behorde verfiigt worden (vorausgesetzt, daf es sich nicht um ein
Verbrechen oder Vergehen bhandelt); denn es seien auch die Ge-
richte verpflichtet, die Bundesverfassung und die in Ausfithrung der-
selben entstandenen Gesetze oder Rechtsgrundsitze zu beobachten.
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c. Verweigerung der Ausweispapiere,

8. Der in Gossau, St. Gallen, wohnende Lehrer Kaspar
FafBler bhatte im Februar die Wittwe des Dr. Robert Troxler
von Minster, Kantons Luzern, geehlicht. Seither wohnten die drei
jingsten Kinder aus der ersten Ehe der Letztern bei ihm; allein
er konnte von der Heimatgemeinde Miinster keine Ausweisschriften
fur sie erhalten, indem die Zufertigung von solchen fiir so lange
verweigert wurde, bis die Frage, wo diese Kinder ihren Wohnsitz
zu nehmen haben, sei es durch den Abschlufl eines Pflegvertrages
mit ihrem Stiefvater Fassler, sei es durch anderweitige Versorgung
derselben definitiv erledigt sei.

Die Regierung von St. Gallen stellte nun das Gesuch, es mochte
die Regierung des Kantons Luzern veranlalt werden, fiir die Kinder
Troxler ungesiumt Ausweisschriften aushinzugeben.

Die Regierung von Luzern lehnte jedoch in ihrer Vernehm-
lassung dieses Ansinnen ab, indem sie wesentlich Folgendes geltend
machte.

Die obervormundschaftliche Gewalt iiber die minderjihrigen
Kinder Troxler, welche nach der luzernischen Gesetzgebung sowohl,
als nach der bundesrechtlichen Praxis der Behorde von Miinster
zustehe, umfasse nicht blof die Verméogensverwaltung, sondern auch
die Obsorge fiir die Person. Was die Vermigensverwaltung betreffe,
s0 beharre Herr Fifiler selbst nicht mehr auf dem friher gestellten
Begehren um Aushéindigung des Vermogens seiner Stiefkinder.
Wenn aber die obervormundschafilichen Rechte der Behorde von
Miinster grundsitzlich anerkannt werden missen, so stehe dieser
Behorde auch das Recht zu, hinsichtlich der Person der Bevor-
mundeten die gutscheinenden Verfigungen zu treffen, die Art und
Weise ihrer Verpflegung und Erziehung zu leiten und zu bestimmen.
Eine Trennung der Kinder von ihrer Mutter sei von der Behorde
damit noch keineswegs beabsichtigt, nur miisse zuvor mit dem Stief-
vater ein formlicher Pflegvertrag vereinbart werden.

Die aus Art. 45 der Bundesverfassung abgeleitete Praxis, dafl
die Heimatgemeinde die Pflicht habe, ihrem Burger die erforder-
lichen Ausweisschriften zu verabfolgen, koone nur unter der Be-
schrinkung richtig sein, daf keine konstitutionellen oder geseta-
lichen Hindernisse entgegenstehen. Ein solches Hindernil bilde die
Vormundschaft. Nach dem luzernischen Gesetze iiber Fremdenpolizei
und Niederlassungswesen vom 9. Mirz 1859 durfen weder der
Vogt, noch der Gemeinderath, noch der Regierungsrath unter Ver-
hiltnissen, wie sie hier vorliegen, die Aushingabe der Heimatscheine
bewilligen und sie konnen auch nicht unter dem Gesichtspunkte
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des Art. 45 der Bundesverfassung dazu gezwungen werden, widrigen-
falls jede vormundschaftliche Obsorge durch die blofe Uebersied-
Jung eines Bevormundeten in einen andern Kanton unwirksam ge-
macht wiirde.

Dem Kanton St. Gallen, in welchem, im Gegensatz zu Luzern,
das Vormundschaftswesen auf dem Territorialgrundsatz beruhe, stehe
das Recht nicht zu, vom Kanton Luzern zu verlangen, dafl derselbe
fir seine Angehorigen, die sich zufillig im Gebiete des Kantons
St. Gallen aufhalten, die Vormundschaftsgesetzgebung des Letztern
anerkenne.

Die Beschwerde wurde am 28. Februar fiir begr undet erklart,
mit folgender Motivirung: .

1) Vom Standpunkte der Vormundschaft aus und so lange
nicht ein Bundesgesetz iiber diese Materie besteht, ist jeder Kanton
berechtigt, an der vollen Anwendung seiner Gesetzgebung iber das
Vormundschaftswesen festzuhalten. Obwohl der Art. 46 der Bundes-
verfassung als leitender Gedanke fir die zukiinftige Bundesgesetz-
gebung uber die civilrechtlichen Verhiltnisse der Niedergelassenen
im Grundsatze das Recht des Wohnsitzes anerkannt hat, ist der
Kanton Luzern, dessen Vormundschaftsrecht auf der Gesetzgebung
der Heimat beruht, so lange berechtigt, die Anwendung seiner Ge-
setze iiber diese Materie aufrecht zu erhalten, als das eidgenissische
Gresetz nicht besteht, in dem Sinne wenigstens, dall man diesen
Kanton nicht zwingen kann, irgend eine Handlung zu vollziehen,
welche einem Verzichte von seiner Seite auf die angesprochene
Ausiibung der Vormundschaft iber das Vermdgen und selbst iiber die
Person seiner minderjahrigen aulerhalb des Kantons nicdergelassenen
Angehdrigen gleich kime. °

2) Die vorliegende Streitfrage ist jedoch anderer Natur. Es
handelt sich nicht mehr darum, ob die Vormundschaft iber die
Kinder Troxler der Heimatgemeinde entzogen werden soll, sondern
nur darum, ob diese Letztere, nachdem ihre vormundschaftliche
Kompetenz vollstindig anerkannt ist, angehalten werden konne,
den in Frage stehenden Minderjihrigen, welche thatsdchlich in
Gossau, Kantons St. Gallen, ihren Wohnsitz. haben, Heimatscheine
auszustellen.

3) Diese Frage beriihrt nicht mehr das Vormundschafisrecht,
sondern wird einzig von den iber das Niederlassungswesen be-
stehenden Regeln beherrscht, welche im Interesse der Ordoung und
der Polizei fordern, dal jedes Individuum, welches auflerhalb seiner
Gemeinde oder seines Kantons wohnt, mit Legitimationspapieren
versehen sei, wodurch seine Identitit und das Recht zur Rickkehr
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in seine Heimatgemeinde festgestellt wird. Die Gemeinde Gossau,
in welcher die Kinder Troxler thatsédchlich wohnen, hat un-
bestreitbar das Recht, zu verlangen, dali dieselben ihre Legitimations-
papiere vorlegen. Die Gemeinde Minster dagegen kann diese Aus-
weisschriften nicht verweigern, zumal letztere nur die Konstatirung
einer wahren Thatsache enthalten, und iberdies die Gemeinde
Miinster weder dagegen reklamirt noch protestirt hat, daf die Kinder
Troxler in Gossau wohnen, so da man annehmen kann, sie habe
diese Thatsache wenigstens stillschweigend genehmigt. Ueberdies
entspricht es ganz den Gesetzen der Natur, dafl diese Minderjihrigen
bei ihrer Mutter wohnen, so daB es wichtiger Beweggriinde bediirfte,
um dieses Verhiltni zu dndern, wihrend immerhin das Vormund-
schaftsrecht des Kantons Luzern vorbehalten bleibt.

9. Barbara Lusser von Schattdorf, Kantons Uri, hat am’
1. Mai 1870 in St. Louis (Elsal) ein uneheliches Kind geboren und
spiiter mit einem Berner sich verehelicht. Das Kind blieb in der
neuen Familie, welche ihren Wohnsitz in Maienfeld (Graubiinden)
nahm. Die Gemeindebehorde von Maienfeld verlangte einen be-
sondern Heimatschein fiir dasselbe, allein die Gemeinde Schattdorf
verweigerte die Ausstellung eines solchen, so lange nicht der
Civilstand des Kindes durch das Bezirksgericht festgestellt worden,
was bis jetzt, weil die Mutter von der Geburt ihres unehelichen
Kindes keine Anzeige gemacht, nicht geschehen sei.

Die Regierung von Uri bestitigte diese Verweigerung und ver-
langte, dafi die Barbara Lusser vor Allem aus die gesetzlich vor-
geschriebene Feststellung des Civilstandes ihres Kindes nachzu-
suchen habe. Die Gemeinde Schattdorf kdone um so weniger zur
Ausstellung eines Heimatscheines angehalten werden, als es nich¢
schwer sein durfte, am Geburtsorte des Kindes Ausweisschriften
fur dasselbe zu erhalten.

Auf erhobenen Rekurs hin beschiof der Bundesrath am
11. Juli 1881, die Regierung des Kantons Uri sei einzuladen, dafiir
besorgt zu sein, dafl das uneheliche Kind der Barbara Lusser von
Schattdorf in die Civilstands- und Burgerregister dieser Gemeinde
eingetragen und daf ihm von der kompetenten Behorde ein Heimat-
schein zugestellt werde.

Dieser Beschlul stitzte sich auf folgende Erwigungen:

1) dal die Verweigerung eines Heimatscheines durch die
Heimatgemeinde eine Schmilerung des durch Art. 45 der Bundes-
verfassung garantirten Rechtes zur freien Niederlassung in einem
andern Kantone in sich schlieBt, weshalb gemafl Art. 59, Ziff. 5,




o

863

des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege
vom 27. Juni 1874 der Bundesrath kompetert ist, dariiber zu ent-
scheiden, ob die Verweigerung eines Heimatscheines begriindet sei
oder nicht ;

2) dal diese Frage in Uebereinstimmung mit der konstanten
bundesrechtlichen Praxis nach denselben Grundsitzen beurtheilt
werden mufl, welche fiir die Verweigerung der Niederlassung im
gleichen Art, 45 aufgestellt sind;

3) daB im Spezialfalle kein verfassungsmiBiger Grund vor-
liegt, welcher zur Verweigerung der Niederlassung der Maria Bar-
bara Lusser berechtigen wirde, also auch die Verweigerung der
Legitimationspapiere fiir sie von Seite des Heimatkantons als un-
begriindet erscheint;

4) daff die Regierung des Kantons Uri anerkennt, es sei die
Barbara Lusser vor ihrer Verehelichung mit Johann Ulrich Sol-
berger von Wynigen, Kts. Bern, -Biirgerin der Gemeinde Schatt-
dorf, Kts. Uri, gewesen, und daf somit auch ihr uneheliches Kind

- Maria Barbara Lusser durch die Geburt das gleiche Biirgerrecht

erworben hat, indem nach der Gesetzgebung des Kantons Uri
(Art. 120 des Landbuches) das uneheliche Kind der Mutter folgt,
wenn der Vater, wie hier der Fall, nicht bekannt ist, ein Grund-
satz, der auch am Orte der Geburt des Kindes gemill dem fran-

- zbsischen Code civil bestanden hat und jetzt noch besteht, und zwar

mit der Ausdehnung, daB dort nach dem Vater nicht gefragt werden

-darf;

5) dal ubrigens die uneheliche Abstammung der Maria Bar-
bara Lusser von einer Urnerin von keiner Seite bestritten ist und
der Auszug aus dem Geburtsregister der Gemeinde St-Louis als
offentliche Urkunde, gema Art. 11 des Bundesgesetzes iiber Civil-
stand und Ehe, volle Beweiskraft besitzt, so lange nicht der Nach-
weis der Filschung oder der Unrichtigkeit ihres Inhaltes erbracht ist;

6) dal nach Vorschrift von Art. 5 des soeben erwihnten
Bundesgesetzes die Civilstandsbeamten verpflichtet sind, auch die
im Auslande stattgefundenen Geburten von Inlindern in die Civil-
standsregister einzutragen, und zwar soll dieses gemifl Art. 8 des
gleichen Gesetzes unverziiglich nach deren Empfang ge-
schehen, so daf dieser Eintrag nicht erst von dem gerichtlichen
Entscheide iber eine Thatsache, die ohnehin bereits durch eine
authentische Urkunde festgestellt ist, abhingig gemacht werden darf;

7) dafl vielmehr solche kantonale Vorschriften, welche in
erwihnter Weise den Vollzug des Bundesgesetzes iber den Civil-
stand hemmen wiirden, gemify Art. 62 dieses Gesetzes aufgehoben sind;
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8) dall somit auch die Einschreibung der Maria Barb. Lusser
in das Biirgerbuch der Gemeinde Schattdorf unbeanstandet voll-
zogen werden muf}, indem der im Geburtsakt liegende authentische
Beweis fir ihr Biirgerrecht nicht erst von der Mutler noch weiter
bekriftigt zu werden braucht, sondern nur durch den Gegenbeweis
der Filschung oder der Unrichtigkeit des Inhaltes zerstort werden
kann, wihrend bis jetzt ein solcher Gegenbeweis gar nicht ver-
sucht worden ist;

9) dall von einer diplomatischen Verhandlung behufs An-
erkennung des fraglichen Madchens in St-Louis keine Rede sein
kann, da fiir eine solche Verwendung nicht die geringste Aussicht
auf einen giinstigen Erfolg besteht, indem die Vermuthung unrichtig
ist, daff die auf den Stand der Unehelichen beziiglichen Vorschriften
des franzosischen Code civil, welcher auch heute noch im Elsaff
in Kraft besteht, gedndert worden seien.

3. Handels- und Gewerbefreiheit.
a. Statistik.

Die Zahl der Rekurse betreffend die Handels- und Gewerbe-
freiheit ist im Vergleich zu dem Vorjahre ungefihr die gleiche ge-
blieben ; sie betriigt im Berichtjahve 31 (1881 30, 1880 40).

Ueber die Gegenstinde und die Art ihrer Erledigung gibt die
nachstehende Uebersicht Auskunft.
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Im Einzelnen werden folgende Entscheide herausgehoben:

b. Handelsfreiheit.

10. Der im vorjihrigen Geschiftsbericht erwihnte, bei der
Bundesversammlung anhiingig gemachte Rekurs des F. J. Bucher
in Kigiswyl gegen das Obwaldner Gesetz vom Jahre 1716, be-
treffend den ,vierten Pfennig® (Bundesblatt 1882, I, 455), wurde,
nachdem dieses Gesetz von der Obwaldner Landsgemeinde am
30. April 1882 auller Kraft gesetzt worden, vom Rekurrenten als
gegenstandslos zuriickgezogen.

11. Der Rekuors des Hrn. Theodor Curti von Rapperswyl,
St. Gallen, wohnhaft in Zirich, wegen Verletzung der Handels-
und Gewerbefreiheit sowie der Niederlassungsfreiheit durch die
st. gallische Steuerpraxis gegentiber den auswirts wohnenden Grund-
eigenthiimern ist bekannt durch dessen Weiterziehung an die Bundes-
versammlung, bei welcher er noch pendent~ist. Unser Entscheid
vom 12. Juni 1882, womit der Rekurrent abgewiesen worden, ‘ist
gedruckt im Bundesblatt 1882, IV, 527.

-
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¢. Gewerbefreiheit.
1. Wirthschaftswesen.

12. Nach § 7, litt. b und f, des zircherinchen Wirthschafts-
gesetzes von 1845 sind die Mitglieder der Bezirksgerichte und solche
Personen, welehe mit denselben in gemeinschafilicher Haushaltung
leben, von der Ausiibung eines Weinschenk- oder Speisepatentes
ausgeschlossen. Auf Grund dieser Bestimmung wurde dem Johann
Kaspar Benz, Bezirksrichter und Wirth in Wilflingen, durch
Beschlul der Regierung von Zirich vom 31. Dezember 1881 die
definitive Erneuerung seines Wirthschaftspatentes, sei es auf seinen
oder auf seiner Ehefrau Namen, verweigert.

Die Beschwerde des Herrn Benz wurde von uns, soweit er
sich auf Art. 81 der Bundesverfassung berief, am 9. Juni 1882 als
unbegriindet abgewiesen, in Erwigung,

daB die Erklirung der Unvereinbarkeit eines bestimmten Ge-
werbebetriebs mit einer kantonalen Beamtung den Kantonen unbe-
dingt zusteht, sei es, daf man sie als eine organisatorische Be-
stimmung iber die Bedingungen der Wahlbarkeit der Beamten des
Kantons auffalt, sei es, dafl man darin eine der in Art. 31, litt. ¢,
der Bundesverfassung vorbehaltenen Verfigungen iber Ausiibung
von Handel und Gewerben erblickt, wodurch der Grundsatz der
Gewerbefreiheit keineswegs und zwar im konkreten Falle auch
nicht .in der Ausdehnung der Unvereinbarkeit auf die mit ihm in
ungetrennter Haushaltung lebende Ehefrau des Rekurrenten beein-
trichtigt wird. (Bundesblats 1880, II, 611, Nr. 21 u, 22.)

13. Der Frau Bertha Fischer-Juchli in Wohlen wurde
mit Beschlul der Regierung des Kantons Aargau vom 26. Oktober
1881 die Bewilligung zur Betreibung einer Speisewirthschaft in
ihrem eigenen Hause verweigert, weil die betreffende Lokalitit sich
nach den vorliegenden amtlichen Berichten als eine unzuldngliche
erzeigte und iberdies die Gesuchstellerin und jhr Ehemann schon
mit Riicksicht auf das korperliche Gebrechen des Letstern nicht
die nothige Gesihr fur Handhabung der Ordnung und Disziplin
im Wirthschafislokale darbdten.

Gegen diesen Beschluf beschwerte sich Frau Fischer unter
Bestreitung der demselben zu Grunde liegenden thatsichlichen An-
gaben. Sie wurde jedoch am 14, Marz 1882 mit folgender Be-
grimdung abgewiesen:

" Das Motiv, dal der Ehemann der Rekurrentin mit korperlichen
Gebrechen behaftet sei, ist kein hinreichender Grund, um ein
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Wirthschaftspatent zu verweigern, wie dies iibrigens bereits in einem
dhnlichen Falle entschieden worden ist.

Dagegen . ist mit Bezug aunf das zweite Motiv, wonach die
Lokalititen , in welchen die Rekurrentin Willens ist, eine Wirth-
schaft zu errichten, sich zu diesem Zwecke nicht eignen und hiefur
zu beschrinkt und ungeniigend seien, in konstanter Praxis in der
Weise entschieden worden , dal dieses Motiv die Ablehnung eines
Wirthschaftspatentes geniigend rechtfertige und daB es nicht im
Widerspruche stehe mit Art. 31 der Bundesverfassung.

Uebrigens steht es der Kantonsregierung und nicht den Bundes-
behorden zu, zu entscheiden, ob die in Aussicht' genommenen Lo-
kalitdten zu ihrem Zwecke in sanjtarischer Hinsicht gentigen und
ob sie gerdumig genug und so gelegen seien, dal sie polizeilﬁch
leicht itherwacht werden konnen.

14, Jean Joseph Monney hatte im Jahre 1877 in Tour-
de-Tréme (Kanton Freiburg) ein Haus gekauft, auf welches der
bisherige Eigenthiimer kurz zuvor eine Wirthschaftskonzession er-
worben hatte. In der Voraussetzung, das seinem Vorginger aas-
gestellte Patent gelte auch fir ihn, setzte er den Betrieb der Wirth-
schaft fort, ohne sich hiefiir zuvor mit einem auf seinen Namen
lautenden Patent versehen zu haben. KErst im Jahre 1881 wurde
er von den Behorden angehalten, in dieser Beziehung dem Gesetze
zu geniigen.

Durch StaatsrathsbeschluB vom 24. Dezember 1881 wurde
jedoch dem Monney das nachgesuchte Patent verweigert. Dieser
Beschiufl war damit begrundet, dafl einerseits die Person des Ge-
suchstellers die in Art. 8, Ziffer 3, der kantonalen Verordnung iiher
das Wirthschaftswesen, vom 10. Dezember 1879, festgesetzten Be-
-dingungen nicht erfiille und dal anderseits die betreffende Lokalitit
den in Art. 9, Ziffer 1, 3 und 4, jener Verordnung aufgestellten
Erfordernissen nicht entspreche. )

Monney verlangte im Beschwerdewege die Aufhebung jenes
Beschlusses, wurde jedoch am 2. Juni 1882 abgewiesen, gestiitzt
auf folgende Erwigungen:

1) Durch die Erklirungen der zustindigen Behorden, sowie,
in einem Punkte, durch das Gestindni des Beschwerdefithrers
selbst, ist hinlinglich festgestellt, daB die Lokalitit, in welcher der
Letztere eine Wirthschaft errichten oder vielmehr beibehalten will,
den im Art. 9, Ziffer 1 und 3, Litt. a, der Freiburger Verordnung
vom 10. Dezember 1879 vorgeschriebenen Bedingungen nicht ent-
spricht, indem dieselbe weder 1) die vorschriftsmiflige Entfernung
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von der Gemeindeschule, noch 2) diejenige Hihe besitzt, welche
in der genannten Verordnung vorgeschrieben ist.

2) Die Aufstellung obiger Bedingungen widerspricht dem Art. 31
der Bundesverfassung nicht.

3) Die Abweisung des Begehrens von Jcan Joseph Monney
durch die Regierung von Freiburg ist hiemit hinlinglich begriindet,
so dafl eine Priifung der andern Motive, auf die sich die Ver-
weigerung im Weitern stutzt, uberfliissig erscheint.

4) Wenn vom Rekurrenten behauptet und durch die den Akten
beigegebenen Pline dargethan wird, dafi eine andere in der gleichen
Gemeinde betriebene Wirthschaft noch niher beim Schulgebiude
steht, als das Haus Monney, so gibt diese allerdings zu mifibilligende
Thatsache dem Monney keineswegs ein Recht, auch seinerseits das
Gesetz zu verletzen, sondern blos, wie dies auch von der Freiburger
Regierung betoni wird, die Berechtigung, auf die Beseitigung jenes
Mifistandes zu dringen.

15. Die Beschwerde des Joh. Gilliéron-Dafflon wegen
Verweigerung einer Wirthschaftsbewilligung durch die Regierung
von Freiburg wurde vom Bundesrathe am 14. Mirz 1882 ebenfalls
unbegrindet erklirt. Petent hat jedoch bekanntlich gegen diesen
Entscheid an die Bundesversammlung rekurrirt, wo die Sache jetzt
noch anhangig ist. Wir verweisen auf unsern Beschluff, im Bundes-
blatt 1832, Bd. III, 8. 360.

2. Biackerei,

16. Die Rekurse des Backervereins von Bern, der Backer
Johann Iseli und Johann Hertig in Bern und des Friedrich
Schmutz, Bicker in Ursenbach (Bern), gegzen die im Kanton
Bern geltenden Vorschriften betreffend das Brodgewicht sind von
uns am 27. Januar 1882 begriindet erklart worden. Die Regierung
von Bern hat bekanntlich gegen diese Entscheide Rekurs an die
Bundesversammlung ergriffen, bei welcher die Sache jetzt noch an-
hingig ist. Wir verweisen auf unsere Beschliisse im Bundesblatt
1882, 1II, 703 und 709,

17. Einen &hnlichen Rekurs erhoben die Herren Schmid
und Konsorten Namens einer Versammlung von etwa zwanzig
Backern der Gemeinde Herisau, indem sie gegen die in
der Verordnung des Kantons Appenzell A.-Rh. vom 23.24. No-
vember 1876 und 26. Februar 1877 enthaltenen Bestimmungen sich




869

beschwerten, wonach die Backer nur Brode von bestimmtem Ge-
wichte backen dirfen. Auch dieser Rekurs wurde von uns am
4. Juli 1882, gestitzt auf die in den soeben erwihnten Entscheiden
iber die Rekurse der Berner Backer adoptirten Erwigungen, fiir be-
grindet erklart.

18. Zwei weitere hieher gehorige Rekurse von Bickern gegen
die im Kanton Ziirich geltenden Vorschriften iiber das Brodgewicht
wurden auf Veranlassung der Regierung von Zirich einstweilen
zuriickgestellt, in Grewirtigung des Entscheides der Bundesversamm-
lung iiber den Rekurs der Regierung von Bern.

19. Angesichts der demnéchst zu erwartenden definitiven Er-
ledigung der allen diesen Rekursen zu Grunde liegenden Fragen
betreffend die verfassungsmiBige ZulaBigkeit gesetzlicher oder regle-
mentarischer Bestimmung des Brodgewichts und im Interesse
einer moglichst griindlichen Erérterung derselben, hielten wir es
fiir angeseigt, zu Handen der eidgendsssschen Rithe eine Sammlung
der kantonalen Vorschriften ober die Masse und Gewichte im Ver-
kauf der Lebensmittel, insbesondere des Brodes, zu veranstalten und
die Ansichten der Kantonalregierungen iiber deren praktische Wirk-
samkeit und die Wiinschbarkeit ihres Fortbestandes einzuholen.

Wir erlieffen zu diesem Zweke das im Bundesblatt 1882, IV,
582, abgedruckte Kreischreiben vom 11. Dezember 1882,

Die Antworten der Kantone finden sich in unserm Spezial-
berichte vom 9. Marz 1883 zusammengefaBt. (Bundesblatt 1883,
I, 359)

3. Metzgergewerbe.

20. Felix Barmettler, Metzger in Stans, wurde von der
Regierung des Kantons Unterwalden N.-W., gestiitzt auf eine land-
rithliche Verordnung vom 23. April 1869, dem Strafrichter iber-
wiesen, weil er in seiner Behausung Vieh geschlachtet hatte, anstatt
hiefir das obrigkeitliche Schlachthaus zu beniitzen.

Die von Barmettler. gegen diesen Entscheid unter Berufung
von Art. 31 und 4 der Bundesverfassung erhobene Beschwerde
wurde von uns am 5. April mit folgender Motivirung als unbe-
grindet abgewiesen:

1) In Art. 31 der Bundesverfassung ist die Freiheit des Han-
dels und der Gewerbe im ganzen Umfange der Eidgenossenschaft
gewiihrleistet, jedoch unter der Bedingung, daf den Kantonen nicht
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blos sanititspolizeiliche Mafiregeln gegen Epidemien und Viehseuchen
(litt. b), sondern auch im Allgemeinen Verfigungen iber die Aus-
ubung von Gewerben (liit. ¢) vorbehalten bleiben, wobei im Schluf-
satze des Art. 31 nur die Wegleitung gegeben ist, dafi diese Ver-
figungen den Grundsatz der Gewerbefreiheit nicht beeintrachtigen
diirfen.

2) die Verordnung des Landrathes des Kantons Unterwalden
N.-W. vom 23. April 1869, wodurch die Gemeinderdthe ermich-
tigt worden sind, fiir das Schlachten von Grof- und Kleinvieh be-
sondere Lokale zu bezeichnen, in denen allein geschlachtet werden
darf, erscheint als eine vollkommen zuliBige und vom sanitéts-
polizeilichen Standpunkte aus gerechtfertigte, die in allen grofern
Ortschaften der Schweiz ebenfalls besteht, olne daf darin eine
Beeintrachtigung des Grundsatzes der Gewerbefreiheit gefunden
wiirde.

4. Hausirwesen.

21. Unser Bericht an die Bundesversammlung, vom 14. Febroar
1882, iiber die BeschwerdedesStaatsrathes von Freiburggegen
~unsere Hntscheide in Sachen Gebriider Blum und E. Pointet
betreffend Hausirtaxen ist bereits im letztjahrigen Geschiftsberichte
erwihnt worden (Bundesblatt 1882, II, 762). Die Regierung von
Freiburg beantragte zugleich, wie bekannt, daf iiber die Hohe der
zulissigen Patenttaxen einheitliche Bestimmungen anfgestellt werden
mdehten, und ein gleiches Begehren wurde von Herrn Advokat
Dr. Ryf in Zirich im Namen von 63 Firmen und Gewerbsleuten
gestellt.

Im Nachgange zu obigem Berichte erstatteten wir unter'm
5. April 1882 noch einen zweiten Bericht an die Bundesversamm-
lung iber eine weitere Eingabe des Herrn Dr. Ryf, worin derselbe
Namens der Herren J. Flickiger, Sohn, und Koasorten insbesondere
die neue Vollzichungsverordnung zum Solothurner Hausirgesetze
einer Kritik unterzog.

Unsere beiden Berichte sind gedruckt im Bundesblatt 1882, I,
353; II, 212,

Diese verschiedenen Rekurse und Petitionen wurden von der
Bundesvelsammlung gleichzeitig in Berathung gezogen und fanden
im Bundesbeschluf vom 23. Juni 1882 (Bundesblatt 1882, III, 416)
ihre gemeinsame Erledigung dahin, dafl
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1) die Beschwerde des Staatsrathes von Freiburg gegen die
Entscheide des Bundesrathes in Sachen Gebrider Blum und K. Pointet,
soweit sie gegen die Revision der Vollziehungsverordnung vom
27. September 1878 im Sinne der Durchfihrung der im Gesetze
vom 13. Mai 1878 vorgesehenen Minima und Maxima der Hausir-
taxen gerichtet war, als unbegritndet abgewiesen und

2) der Bundesrath eingeladen wurde, die leitenden Grundsétze
zu formuliren und der Genehmigung der Bundesversammlung zu
unterstellen, nach welchen die kantonalen Hansirpatentgesetze ge-
prift und die Beschwerden wegen zu hoher Belastung mit Hausir-
taxen im Sinne des Art. 31, Schlufilemma, der Bundesverfassung
entschieden werden sollen.

Unser Justiz- und Polizeidepartement hat sich im Laufe des
Berichtjahres bereits mit dem in Ziffer 2 des obigen Beschlusses
enthaltenen Auftrage befafit, so dal es moglich sein wird, im
Laufe des Jahres 1883 eine auf Erledigung dieses Gegenstandes
zielende Vorlage zu machen.

Dieselbe wird sich gleichzeitig mit der am 12. Juni 1882 vom
Standerathe erheblich erklarten Motion des Herrn Cornaz zu
befassen haben, durch welche der Bundesrath eingeladen wurde,
der Bundesversammlung Bericht und Antrag vorzulegen, ob die
schweizerischen Handelsreisenden in der Schweiz von Bezahlung
von Taxen, denen die auslindischen Handelsreisenden laut Handels-
vertrigen nicht unterworfen werden konnen, nicht ebenfalls zu
befreien seien.

"22. Herr Pfaus-Gasser, Hemdenfabrikant in Bern,
beschwerte sich gegen die vom Regierungsrathe von Baselland, auf
Grund der Hausirgesetze vom 2, April 1877 und 15. Nov. 1880,
am 22. Juni 1881 erlassene Vollziehungsverordoung, wonach ihm
fir das Aufsuchen von Bestellungen bei Privaten eine vierteljihr-
liche Patenttaxe von Fr. 60 verlangt werde, obgleich er jeweilen
nur zwei Mal im Jahr wahrend 8 bis 10 Tagen den Kanton be-
reisen lasse. Rekurrent glaubt, diese Taxe sei zu hoch und bilde
ein schutzzollnerisches Privilegium fiir die Industrie des Kantons
Baselland, enthalte somit eine Beeintrachtigung des verfassungs-
miligen Grundsatzes der Handels- und Gewerbefreiheit.

Der Rekurs wurde am 7. Juli 1882 mit folgender Begriindung
abgewiesen :

1) Es ist durch wiederholte Entscheide des Bundesrathes an-
erkannt, dafl die Besteuerung des Hausirhandels durch die Kantone
mit Art. 31 der Bundesverfassung nicht im Widerspruche steht,
sofern nicht die daherigen Gebithren eine die Handels- und Gewerbe-
freiheit beeintrichtigende Hohe erreichen.
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2) Der Bundésrath hat ferner in seiner bisherigen Praxis an-
genommen, dafll relative Ansitze, welche eine angemessene Wiir-
digung des Hausirgewebes im einzelnen Falle nach Mafigabe der
Art der Waaren und der Zeit der Ausiibung desselben zulassen,
geeignet seien, eine weitere Kritik vom bundesrechtlichen Stand-
punkte aus auszuschliefen, und dafl sich grundsitzlich auch nichts
dagegen cinwenden lasse, wenn die Kanione die Patente nach
ihrem Gutfinden auf eine kitrzere oder lingere Zeitdauer ausstellen, —
immerhin unter Vorbehalt der Grundsitze, welche vom Bundes—
rath, in Ausfihrung des neulichen Beschlusses der Bundesversamm-
lung, festgestellt werden diirften, und des den Bundesbehdrden
gemifs Art. 31 der Bundesverfa.ssung zustehenden Aufsichtsrechtes.

3) Diesem Erfordernisse kommt die Vollziehungsverordnung
zu dem basellandschaftlichen - Hausirgesetze durch Aufstellung ver-
schiedener Kategorien mit Minimal- und Maximalansétzen fir den
Hausirverkauf nach und es liegt auch in der Bestimmung, daf
keine Patente auf eine kirzere Dauer als crei Monate ertheilt
werden, wie schon erwihnt, kein Einbruch in das Verfassungs-
recht, es wire denn, dall auf diesem Wege ungebiihrlich hohe, den
Verhdltnissen eines bestimmten Gewerbebetriebes absolut nicht
entsprechende Gebithren erzielt werden wollten, was im vorliegen-
den Falle jedoch nicht zutrifft.

23. Ein Reisender des Hauses Blum-Javal & fils in
Bern und Besangon wurde vom Gerichtspriisidenten von Aarau
in eine Bufle von Fr. 30 verfillt, weil er auf dem dortigen Platze,
ohne im Besitze eines Patentes zu sein, Bestellungen auf fertige
Kleider aufgenommen hatte.

Unter Berufung auf den Umstand, daff ihr Haus sowohl in
Frankreich als in der Schweix etablirt sei und die Reisenden unter-
schiedlos von hier wie von dort zur Aufnahme von Bestellungen
in beide Linder sende, verlangte die Firma Blum-Javal & fils beim
Bundesrathe die Aufhebung des obigen Strafbofehls, indem sie fur
ihre ‘Reisenden in der Schweiz die Wohlthat des Art. 22 des
schweizerisch-franzdsischen Handelsvertrages vom 23. Februar 1882
in Anspruch nahm, wonach die schweizerischen Handelsreisenden,
welche fiir Rechnung eines schweizerischen Handelshauses Frank-
reich bereisen, sowie umgekehrt die franzosischen Handelsreisenden,
welche fir Rechnung eines franzisischen Handoelshauses die Schweiz
bereisen, ohne Entrichtung einer Patenttaxe, mit oder ohne Muster
Bestellungen. aufnehmen konnen.

Die Regierung von Aarau betonte in ihver Vernehmlassung,
daff der fragliche Reisende sich nicht in der im Handelsvertrag
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vorgeschriebenen Form als “franzosischer Handlungsreisender habe
legitimiren konnen.

Diese Beschwerde wurde am 11. Dezember 1882 als unbe-
griindet abgewiesen, in Erwigung,

1) daf die Rekurrenten nicht dargethan haben, daf ihr Rei-
sender, Herr Isidor Levy, ausschlieflich fiir Rechnung ihres Hanses
in Besangon die Schweiz bereiste, um daselbst Bestellungen auf-
zunehmen;

N

2) dal beim Mangel eines solchen Nachweises anzunehmen
ist, Herr Levy bereise die Schweiz fir Rechnung des in der Schweiz
(Bern) bestehenden Hauses der Rekurrenten und es werden die
von ihm in der Schweiz aufgenommenen Bestellungen von diesem
Hause effektuirt;

3) daB Angesichts dieses Thatbestandes die Rekurrenten auf
die durch Art. 22 des schweizerisch-franzésischen Handelsvertrages
vom 23. Februar 1882 den Reisenden franzdsischer Handelshiuser
in der Schweiz gewihrte Patenttaxbefreiung fur ihren Reisenden
nicht Anspruch machen konnen, weshalb eine Untersuchung der
formellen Frage, ob Herr Tsidor Levy sich in Aarau nach Art. 22
des Handelsvertrages rechtzeitig und in gehériger Form als fran-
zosischer Handelsreisender ausgewiesen habe, als uberfliissig erachtet
werden muB.

5. Kaution fiir Ausitbung eines Berufeés.

24. Theophil Simwmen, Firsprecher, in Erlach, beschwerte
sich gegen mehrere Entscheide des Appellations- und Kassations-
hofes des Kantons Bern, durch welche ihm das Recht zur Be-
sorgung von Schuldbetreibungen — selbst in Sachen seiner Privat-
verwaltungen — versagt worden, weil er sich geweigert hatte, die
nach § 414 des bernischen Vollziehungsverfahrens vorgeschriebene
Amtsbiirgschaft zu leisten.

Herr Simmen war der Ansicht, daf eine Biirgschaft wohl fir
die Besorgung von Betreibungsauftrigen im Allgemeinen gefordert
werden durfe, dagegen nicht fiir solche Betreibungen, die Jemand
als Sachwalter resp. als Bevollmichtigter eines bestimmten Drltten
itbernehme.

Dieser Rekurs wurde am 11. Mai 1882 als unbegriindet ab-
gewiesen , in HErwigung, dafl die Forderung einer Kaution von
solchen Personen, die den Beruf von Agenten fir Schuldbetreibung
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austiben, mit dem Grundsatze der Gewerbefreiheit und mit Art. 3%
der Bundesverfassung nicht im Widerspruche sieht.

4., Konfessionelle Verhidltnisse. °

25. Durch Urtheil der Polizeikammer des Appellations- und
Kassationshofes des Kantons Bern vom 6. April 1881 wurden die
Abbés Frangois Lachat in Pommerats, Antoine Lachat .
in Saignelégier und Eugéne Jobin in Les Bois, Kt. Bern, wegen
Anmafung offentlicher Funktionen, in Anwendung von Art. 83 des
bernischen Strafgesetzes, jeder zu 15 Tagen Gefangenschaft und
Fr. 25 Bufle verurtheilt, weil dieselben in den Kirchen der ge-
nannten Ortschaften. Messe gelesen, gepredigt, Religionsunterricht
ertheilt und die Sakramente gespendet, iiberhaupt simmtliche Funk-
tionen eines Pfarrvikars ausgeitbt hatten, ohne zuvor als solche in
den bernischen Kirchendienst aufgenommen worden zu sein und
ohne die nach Art. 29 des bernischen Kirchengesetzes vom 18. Ja-
nuar 4874 erforderliche Bewﬂhgung der kantoralen Kultusdirektion
erhalten zu haben.

Gegen dieses Urtheil rekurrirte Hr. Fursprecher Viatte in
Saignelégier Namens der Verurtheilten, indem er wesentlich folgende
Gesichtspunkte vertrat:

1. Die kirchlichen Handlungen der Rekurrenten seien keine
ffentlichen Funktlonen im Sinne von Art. 83 des bernischen Straf-
gesetzes. .

2. Auch liege in denselben keine Anniafung eines staat-
lichen Amtes, da die betreffenden Priester keinerlei staatliche Stel-
lung oder Besoldung beansprucht haben, vielmehr jeder zu dem
betreffenden Ortspfarrer in ein rein privates Verhdltnil getreten sei.

3. Somit seien die fraglichen Handlungen als rein religivse
Privatakte zu betrachten, deren Straflosigkeit dureh Art. 49 und
50 der Bundesverfassung und durch Art. 1 des bernischen Kirchen-
gesetzes vom 48. Januar 1874 gewihrleistet soi.

4. Allerdings seien von den Rekurrenien die offentlichen
Kirchengebiude benutzt worden, jedoch nachgewiesenermafen mit
der ausdriicklichen Bewilligung der Ortspfarrer und Kirchgemeinde-

- rithe.

Dieser Rekurs wurde am 10. Januar 1882 auf Grund fol-

gender Erwigungen abgewiesen:

1) Die Kantone sind unzweifelhaft befugt, Bestimmungen iber
die personlichen Erfordernisse zu erlassen, welche Diejenigen zu
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erfillen haben, die in der anerkannten Landesklrche eine amtliche
Stellung bekleiden wollen.

2. Die Bestimmungen des bernischen Gesetzes étber die Or-
ganisation des Kirchenwesens vom 18. Januar 4874 (§§ 25 und 26),
wonach nur solche Geistliche zu geistlichen Stellen in o6ffentlichen
Kirchgemeinden wahlfibig sind, welche durch den Regierungsrath
in den bernischen Kirchendienst aufgenommen wurden, wofir eine
vorausgegangene Staatsprifung und ein empfehlendes Gutachten
der betreffenden Priifungsbehorde iber die Befihigung des Kandi-
daten zum geistlichen Amte seiner Konfession erforderlich sind,
stehen somit in Uebereinstimmung mit der Bundesverfassung.

3) Die Rekurrenten anerkennen nun selbst, in Les Pommerats,
Saignelégier und Les Bois staatskirchliche Funktionen ausgefiihrt
zu haben, ohne die Eigenschaften zu besitzen, welche das Gesetz
des Kantons Bern iiber die Organisation des Kirchenwesens fordert.

4) GemiB § 29 des gleichen Gesetzes werden die Vikariats-
und Pfarrverweserstellen durch den. betreffenden Kirchgemeinderath
im Einverstindnif mit der Kirchendirektion besetzt. Die Stellung
der Rekurrenten ist auch mit dieser Vorschrift im Widerspruch,
insofern die Genelimigung ihrer Wahl durch die Kirchendirektion
mangelt.

5) Die Frage, ob Art. 83 des bernischen Strafgesetzbuches
auf eine derartige Uebertretung der bernischen Gesetzgebung uber
das Kirchenwesen anwendbar sei, ist gerichtlicher Natur und liegt
somit auBler jeder Kognition der administrativen Bundesbehérden.

6) Eine der vorliegenden analoge Frage ist iibrigens bereits
unterm 10. August 1880, anldBlich des Rekurses des romisch-
katholischen Priesters Clément Maitre, vom Bundesrathe im Sinne
der angefilhrten Erwigungen entschieden worden. (Bundesblatt
1880, 1V, 43.)

26. Nach dem solothurnisehenGesetze iiber die
Wiederwahl der Pfarrgeistlichen vom 28. Dezember
1872 betragt die Amtsdauer eines Pfarrgeistlichen sechs Jahre, und
zufolge § 22, litt. f der Staatsverfassung des Kantons Solothurn
vom 12. Dezember 1875 geschieht die Wahl der Pfarrer durch die
Konfessionsangehorigen in den. Pfarrgemeinden unter Vorbehalt des
staatlichen Bestitigungsrechtes.

Unter Berufung auf obige Verfassungs- und Gesetzesbestim-
mungen hatten 76 ,katholische Einwohner* mit Eingabe vom
9. Januar 1881 bei dem Gemeinderath von Trimbach
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die Einberufung einer auBerordentlichen Gemeindeversammlung ver
lapgt behufs ,, Ausschreibung der katholischen Pfarrstelle Trimbach®.

Dieses Begehren wurde vo m Gemeinderathe, sowie von der
Regierung und vom Kantonsrathe abgewieser, und zwar unter
Aufstellung folgender Motive:

Die Gemeinde Trimbach habe sich durels wiederholte Mehr-
heitsbeschliisse und Wahlvorschlige in den Jahren 1872—1875 als
pchristkatholische Gemeinde“ erklart und der ,christkatholischen
Kirche der Schweiz* sich angeschlossen, der sie auch jetzt noch
angehore. Die Minderheit dagegen bilde als ,romisch- -katholische

Kirchgenossenschaft“ eine besondere Vereiniguny mit eigener Kirche,

eigenem Geistlichen, eigenem - Gottesdienst und eigener Kirchen-
verwaltung, Die Petenten gehiren dieser letutern Genossenschaft
an und besitzen demzufolge nicht das Recht, eine Versammlung der
christkatholischen Kirchgemeinde zu verlangen.

Namens obiger 76 Gesuchsteller richteten nun Herr: Gemeinde-
rath Jakob Steinmann in Trimbach und drei Mitunterzeichner
eine Rekurseingabe an den Bundesrath, worin sie ihr Begehren um
Anordnung einer Pfarrwahl wie folgt begrindeten:

In Trimbach sei die alte katholische Pfarrgemeinde niemals
aufgehoben worden. Die Rekurrenten seien ulle Mitglieder dieser
alten, zur Didzese Basel gehorenden Pfarrgemeinde.” Wenn auch
die Pfarrer von Trimbach seit 1873 der sogepannten , christkatho-
lischen Partei® sich angeschlossen, so werde doch entschieden be-
stritten, dafB jemals die alte katholische Pfarrei Trimbach durch
einen rechtsgiiltigen Mehrheitsbeschlufl sich in eine ,christkatholische
Kirchgemeinde“ umgewandelt habe. Es gebe nur eine katholische
Gemeinde Trimbach, und in diesem Sinne seien auch die Rekur-
renten Angehdrige der einen christkatholischen Gemeinde Trim-
bach unter deren derzeitigem Pfarrer. Das romisch-katholische
Kirchlein, der darin funktionirende Geistliche, der daselbst statt-
findende Gottesdienst und die dafiir bestimmten pekunidren Hiilfs-
mittel tragen einen ausschliefilich privaten Churakter.

Der Rekurs wurde von' uns am 8. September 1882, gestiitat
auf folgende Erwigungen, als unbegriindet abgewiesen:

1) Wenn die Rekurrenten sich iiber Rechtsverweigerung be-
schweren wollen, weil die solothurnischen Behorden ein ihnen als
stimmberechtigten Mitgliedern einer Gemeinde pach der Kanfons-
verfassung und der kantonalen Gemeindeorgonisation zustehendes
Recht nicht anerkennen und beachten, so haben sie diese Beschwerde
nicht beim Bundesrathe, sondern beim Bundesgerichte anzubringen.
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(Art. 102, Ziffer 2 und Art. 113, Ziffer 3 und Absatz 2 der Bundes-
verfassung in Verbindung mit Art. 59 des Bundesgesetzes uber die.
Organisation der Bundesrechtspflege vom 27. Juni 1874.)

2) Dagegen hat in Gemifheit der erwihnten bundesrecht-
lichen” Bestimmungen der Bundesrath die Frage zu untersuchen, ob
das vorliegende Rekursbegehren vom Standpunkte der Art.49 und
50 der Bundesverfassung aus sich rechtfertigen lasse, insbesondere,
ob der gegenwirtige Fall als ein anldflich der Bildung oder Tren-
nung von Religionsgenossenschaften entstandener, offentlich recht-
licher Anstand zu beurtheilen sei.

3) Wenn auch die gegenseitigen rechtlichen Verhiltnisse
zwischen den beiden in Trimbach faktisech bestehenden religiésen
Genossenschaften keineswegs als geordnet erscheinen, so geht doch
immerhin so viel als unbestrittene Thatsache aus den Akten hervor,
daf} die eine dieser Genossenschaften einen Bestandtheil der . christ-
katholischen Kirche der Schweiz*  bildet, wihrend die andere nicht
dieser Kirche, wohl aber der ,romisch-katholischen Kirche® ange-
horen zu wollen erklirt.

Unter diesen Umstéinden bedarf es keines nihern Nachweises,
daff die Rekurrenten sich grundlos auf Art. 49 der Bundesver-
fassung berufen. Unzweifelhaft kann nicht eine dieser beiden Ge-
nossenschaften das Recht beanspruchen, an der Wahl des Geist-
lichen der andern theilzunehmen, und es liegt auf der Hand, dab
die Kantonsbehirden durch Abweisung eines solchen Begehrens die
Glaubens und Gewissensfreiheit der beidseitigen Konfessionsgenossen
nicht verletzen, sondern dieselbe vielmehr schiitzen und wahren.

Anderseits unterliegt es keinem Zweifel, daf zwischen den in
friherer Zeit in einer katholischen Kirchgemeinde vereinigten Hin-
wohnern von Trimbach Anstinde dariiber walten, ob jene Kirch-
gemeinde noch bestehe, oder ob eine Trennung derselben mit den
daraus sich ergebenden Folgen anerkannt werden miisse. Nach
Art. 50, Absatz 3, der Bundesverfassung konnen derartige An-
stainde auf dem Wege der Beschwerdefihrung der Entscheidung
der zustindigen Bundesbehdrden unterstellt werden. Zur Zeit liegt
aber eine solche Beschwerde, welche die Frage der Trennung zum
Gegenstande hat, gar nicht vor, und sie kann auch erst erfolgen,
wenn die kantonalen Behérden dariiber einen Entscheid gefalit
haben. '

4) Es bleibt den Rekurrenten vorbehalten, diesen ihnen ver-
fassungsgemdl vorgezeichneten Weg einzuschlagen; bei der gegen-
wiartigen Sachlage ist aber der Bundesrath nicht im Falle, auf
dieses unter Ziffer 3 zuletzt angedeutete Verhiltnilf einzutreten.
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- 27. Der Entscheid in Sachen des Philipp Andermatt,
Landwirth in Baar (Kt. Zug), betreffend Gestattung der landwirth-
schaftlichen und gewerblichen Arbeiten an ullen Festtagen, an
denen die Fabriken arbeiten durfen, ist vom Rekurrenten an die
Bundesversammlung weitergezogen worden und gegenwirtig bei

derselben_anhingig. Unser “Beschluf st gedruckt im Bundesblatt
1883, I, 416.

28. In der freiburgischen Gemeinde Bellegarde (Jaun)
verungliickte zu Anfang des Monats September ein Sennhirte, Namens -
Christian Dubach, Biirger von Guggisberg, Kts. Bern, indem er beim
Pflicken von Edelweill iiber eine hohe Felswand hinunterstiirzte.

Bellegarde (Jaun) ist eine npach der letzten Volkszihlung
868 REinwohner — 815 Katholiken (Freiburger) und 53 Prote-
stanten (Berner) — zihlende Ortschaft. Trotzdem der Staatsrath des
Kantons Freiburg durch Verordnung vom 25. Januar 1875, bestatigt
mittelst GroBrathsbeschluf vom 11. Mai desselben Jahres, in Nach-
achtung des Art. 53 der Bundesverfaussung, den Gemeindebehdrden
die Begrabmﬁpohzel und das ausschliefliche Verfigungsrecht iber
simmtliche als offentliche Beerdigungsplatze erklirte bisherige
Pfarreikirchhéfe ibertragen und im Besondern ohne jede weitere Rick-
sichtdie Oeffnung der Griber der Reihe nach vorgoschrieben hatte, war
doch bis zum Tode des Christian Dubach kein Protestant auf dem Kirch-
hofe zu Bellegarde beerdigt worden; vielmehr blieb es gebrauchlich,
daf} die Leichen verstorbener Protestanten zur Beisetzung in eine
zunichst liegende reformirte Kirchgemeinde iibeugefithrt wurden. Im
Jahre 1876, nach ErlaB der oben erwihiten Verordnung der frei-
burgischen Behorden faBte der Gemeinderath von Bellegarde den
Beschluf, daf die Seite des Gottesackers oberhalb (nordlich) der
Kirche ,fur die Fremden“® bestimmt sei. Dieser Beschluf erhielt
jedoch nicht die Genehmigung des Priifekten des Bezirkes Greyerz.

Entgegen den Vorschriften der Verordnung vom 25. Januar 1875
und der speziellen Weisung des Unter-Prifekten von Greyersz wurde
der Leichnam Dubach’s nicht in der fortlaufenden Linie der Griber,
sondern nordseits der Kirche an vereinzelter, nicht geweihter Stelle,
in dem nach dem Beschlusse der Gemeindebehorde fitr ,,die Fremden®
bestimmten Theile des Kirchhofes, unweit von dem Platze, wo
einige Monate, zuvor ein Selbstmorder bestattet worden, begraben.
Wie sich aus der nihern Untersuchung des Falles ergab, hatte
der Gemeindeprésident nicht den Gemeinderath, sondern den Pfarrer
und den Kirchenrath mit der Angelegenheit behelligt , welche dann
die Beisetzung Dubach’s in der erwihnten Weise anordneten, der
Pfarrer sogar unter Androhung der Exkommunikation im Falle der
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‘Widerhandlung. Unmittelbar darauf fanden wiederum zwei Be-
erdigungen von Katholiken in der Reihe der iibrigen Griber, an der
Westseite der Kirche, in der geweihten Abtheilung des Friedhofes
statt.

Diese Thatsachen, die aus einem ersten Berichte des Staats-
rathes von Freiburg an den Bundesrath vom 29. September 1882
noch keineswegs sich ergaben, sondern erst durch eine vom Bundes-
rath verlangte einlafliche zweite Berichterstattung vom 29. De-
zember 1882 zur Gewilheit erhoben nnd festgestellt wurden,
involviren unzweifelhaft eine Verletzung des Art. 53 der
Bundesverfassung, welcher den biirgerlichen Be-
horden die Sorge Ubertrigt, da jeder Verstorbene
schicklich beerdigt werde.

Zu unserer Befriedigung entnahmen wir dem letztangefithrten
Berichte der Regierung von Freiburg die Mittheilung, daf} sie so-
wohl dem Syndie, als dem Kirchenrath von Bellegarde, einschlief3-
lich des Pfarrers, ihres verfassungs- und gesetzwidrigen Verhaltens
wegen Verweise ertheilt, iiberdiefl den Pfarrer wegen seines Betragens
und seiner Aeu[Serungen dem Verweser der Didzese zur geeigneten
dlszlplmarlschen Ahndung verzeigt habe, und dafl dem Pfarrer auch
von Seite seines kirchlichen Obern eine Riige geworden sei; daf} endlich
die fernere Benutzung der drei mit Gribern bereits besetaten Theile
des ‘Kirchhofes der Behorde von Bellegarde untersagt und in einem
Kreisschreiben des Staatsrathes vom 27. Oktober 1882 den Prifekten
und Gemeindersithen die Bestimmungen der Verordnung vom
25. Januar 1875 und des Art. 33 der Bundesverfassung zu strenger
Befolgung in Erinnerung gebracht worden seien.

Wir haben diese Angelegenheit damit fiir erledigt erklart.

29. Dem in Grofi-Laufenburg, Kantons Aargau, wohn-
haften Karl Keser, Fabrikarbeiter, aus Oefflingen, Grh. Baden,
" welcher seine am 3./4. QOktober verstorbene Ehefrau auf dem Kirch-
hofe seines Wohnortes unter der Assistenz eines réomisch-katholischen
Geistlichen beerdigen lassen wollte, wurde dieses Begehren von
Seite des Civilstandsamtes, des christkatholischen Pfarrers und der
Kirchenpflege von Grof-Laufenburg theils rundweg abgeschlagen,
theils durch Vorbehalte und Bedingungen thatsichlich verunmdoglicht,
" %0 daf Keser nach lingern fruchtlosen Bemihungen sich endlich
entschlofl, die Leiche seiner Frau in das iitber dem Rhein liegende,
mit GroB-Laufenburg durch eine Briicke direkt.verbundene (badische)
Klein-Laufenburg transportiren und auf dem dortigen Gottesacker
bestatten zu lassen. Auch vom aargauischen Bezirksamt Laufen-
burg, dessen Dazwischenkunft Keser nachgesucht hatte, war nichts -
gethan worden, um, soweit an ihm, den Vorfall zu verhindern.
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" Durch die Mittheilungen offentlicher Blatter auf diesen Gregen-
stand aufmerksam gemacht, hat unser Justiz- und Polizeidepartement
nicht ermangelt, die aargauische Regierung sofort zur Feststellung
des Thatbestandes und beziiglicher Vernehmlassung einzuladen und

dabei gleichzeitig anzufragen, ob vielleicht die aargauische Be-

gribnifordnung oder eine im Aargau bestehende Gewohnheit in
Beerdigungssachen dazu beigetragen habe, die beireffenden Vorgiinge
zu ermoglichen.

In dem uns von der aargaunischen Regierung erstatieten Bericht
wird die letztere Frage mit Entschiedenheit verneint; es geht aus
demselben vielmehr hervor, dafl sowohl der Civilstandsbeamte als
auch der Ortsgeistliche von Grof}-Laufenburg ibre Stellupg in dieser
Sache ginzlich milkannt haben, daf auf deren Veranrlassung eine unstatt-
hafte Einiischung der Kirchenpflege stattgefunden hat, dafl Keser
dadurch gendthigt wurde, die Leiche seiner Frau fortzutransportiven,
wihrend die Beerdigung am Sterbeort vorgeschrieben ist und das
Wegfithren einer Leiche nur auf besondern Wunsch der Angehérigen
und mit Bewilligung der Ortspolizeibehiorde geschehen darf, — daf
endlich auch der Bezirksamtmann nicht gethan hat, was seines
Amtes war,

Zur Entschuldigung der Betreffenden, fiugt die aalgaulsche
Regierung bei, mdge es dienen, daf ihr Vmgehen nicht in intoleranter
Gesinnung, sondern in einer tadelnswerthen Unlsenntnif der durch
die Bundesverfassung geschaffenen Verhiltnisse iliren Ursprung habe.
Sowohl dem Civilstandsheamten als dem Ortsgeistlichen von Grof-
Laufenburg sei von der Regierung wegen Milachtung ihrer Stellung
im vorwiirtigen Falle ein Verweis ertheilt worden, desgleichen auch
dem Bezirksamte fiir sein Verhalten in dieser Angelegenheit.

Wir haben auch ‘in diesem Falle beschloisen, mit den die
Autoritit der Bundesverfassung, welche in Art. 53 das Be-

erdigungswesen ausschlieflich in die Hénde der,

birgerlichen Behorden gelegt und von kirchlichen
Verfugungen durchaus unabhédngig gestellt hat,
wahrenden SchluBnahmen der Kantonsregierung uns fiir befriedigt
und den Gegenstand als erledigt zu erklaren.

30. Im Verfolg unserer letztjéhrigen Berichterstattung wber
kirehlich-konfessionelle, den Art. 51 und 52 der Bundes-
verfassung _widersprechende Verhéltnisse in den Kantonen
Tessin, Freiburg und Wallis haben wir Ihnen fiir 1882
nachstehende Mittheilungen zu machen:

) a. In Betreff der von zwei italienischen Jesuiten im Kapuziner-
Kloster zu Locarno in den Tagen vom 11.—16. September 1881
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geleiteten geistlichen Exerzitien haben wir ~den Staatsrath von
Tessin darauf aufmerksam gemacht, dafl der Art. 51 der Bundes-
verfassung den Mitgliedern des Jesuitenordens nicht bloB die Aus-
ibung eines geistlichen Amtes in Offentlichen Kirchen, sondern
iiberhaupt jede kirchliche Wirksamkeit im Gebiete der Eidgenossen-
schaft untersagt, also auch eine solche bei Vereinigungen geistlicher
Personen, in Ordenshédusern u. s. w.

b. Der durch die Presse verbreiteten Nachricht, daf} im Kloster
der Ursulinerinnen in Freiburg ein Jesuit als Almosenier wirke,
wurde vom Staatsrath von Freiburg ein formelles Dementi ent-
gegengesetzt. Zufolge der Versicherung dieser Behorde sind es aus-
schlieflich die Herren Generalvikar Pellerin und Kanzler Bovet,
welche seit mehreren Jahren die geistlichen Funktionen im Kloster
versehen. ‘

Entgegen der Apschauungsweise der Regierung von Freiburg
erblickte der Bundesrath in der wenn auch nur voritbergehenden
Ansiedlung franzosischer Maristen, Mitglieder, beziehungsweise
Novizen, eines in Frankreich aufgelosten und bisher im Kanton
Freiburg nicht bestehenden religitsen Ordens, in ‘einem von ihnen
gemijetheten Hause in Givisiez einen Verstol gegen Art. 52 der
Bundesverfassung. Ebenso in der Aufnahme von zwei Kapuzinern
und etlichen Novizen in einem Privathause in Guschelmuth. Fur
die Bundesbehtrden, wurde dem Staatsrath entgegnet, konnen die
kanonischen Bedingungen einer Klostergrindung bei ihrer BEnt-
scheidung nicht mafigebend sein. Sobald es, wie in den gegebenen
Fallen, feststelit, dall einzelne Mitglieder eines Ordens ihr Kloster
verlassen und in einem bis anhin nicht als Kloster dienenden Ge-
bande sich niedergelassen haben, um dort nach den fur das Kloster
geltenden Regeln zu leben, so sei damit eine Anstalt gegriindet,
welche im Sinne des Art. 52 der Bubdesverfassung als Kloster
:erklart werden miisse und nicht geduldet werden diirfe.

‘Der Bundesrath liel daher am 6. Januar an die Regierung
von Freiburg die Einladung ergehen, binnen einer Frist von vier
Wochen die Niederlassung der Maristen in Givisiez und der Kapu-
ziner in Guschelmuth aufzuheben und den Insaflen dieser Institute
jede weitere @hnliche Ansiedlung zu untersagen.

Diese Verfiugung wurde den Betheiligten durch den Staatsrath
am 12. Januar ertffnet. Auf motivirtes Gesuch derselben haben
wir die Frist in beiden Fillen bis Ende Juli verlingert, einem
zweiten Verlingerungsbegehren jedoch nicht entsprochen, da wir es
nicht der Stellung des Bundesrathes angemessen erachteten, einen von
ihm als verfassungswidrig erklarten “Zustand linger andauern zu
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lassen, als dies durch Riicksichten der Humanitit gerechtfertlgt
werden konnte.

Ueber die Thatigkeit der Jesuiten (Andelﬁngex Fristot und
Ramiére) am Canisiusfeste (18. August 1881) zu Freiburg, die Ver-
nehmlassung des Staatsrathes und unsere Erwiderung. Gber diese
Vorginge haben wir zum Theil schon im letxten Jahre berichtet.
Der Staatsrath entschuldigt seine passive Haltung mit vollsténdiger
Unkenntni der Vorkommnisse und fiigt bei, daf er ohne Rick-
halt seine Verpflichtung anerkenne, die Handhabung und Voll-
ziehung der Art. 51 und 52 der Bundesverfasrung zu dberwachen
und zu sichern, daf aber im Kanton keinerlei Gemeinschaft von
Angehorigen des Jesuitenordens bestehe und von keinem Jesuiten,
sei es in der Kirche, sei es in der Schule, irgendwelche Funktionen
ausgeiibt werden. Die alleinige dem Bundesrath bekannt gegebene
Ausnahme, betreffend den mit Riicksicht auf scin hohes Alter vom |
Ditzesanbischof als geistlicher Direktor in’s Kloster Fille-Dieu bei
Romont versetzten P. Hartmann, falle nun auch dahin, da derselbe
seit Jahresfrist wegen Altersschwiiche ersetzt sei und nur noch als
einfacher Pensiondr im Kloster lebe. Es gebe keine im Kanton
seit 1874 entstandenen geistlichen Verbindungen oder Vereinigungen,
denen von der Staatsbehdrde im Sinne des Art. 13 des Civilgesetz-
buches die Anerkennung als juristische Personon (geistliche Korpo-
rationen, Kloster) verliechen worden wire, alle werden nach ge-
mejnem Rechte behandelt, der Staaisrath habe kein besonderes
Statut, kein Reglement derselben genehmigt, mit einem Worte,
niemals deren civilrechtliche Existenz als Korporschaften anerkannt.

Der Bundesrath hat von diesen Erkldrungen Vormerkung ge-
nommen und die noch anhingigen ferneren Beschwerden in Betreff
konfessioneller Verhiltnisse des Kantons Freiburg, welche sich auf
die Ursolinerinnen, die Spitalschwestern, die Kongregation benannt
yOeuvre de 8t.-Paul® und die Organisation des Lehrpersonals im
Kollegium St. Michael in Freiburg beziehen, sowie die das Schul-
wesen des Kantons Freiburg betreffenden Fragen einer weiteren
Pritfung vorbehalten.

4

c. Angeblich klosterliche Einrichtungen im Kanton Wallis
haben zu einer Korrespondenz unseres Justiz- und Polizeidepartements
und des Bundesrathes selbst mit dem Staatsrathe dieses Kantons
gefilhrt, aus welcher folgende der Bundesbehorde ertheilte Auf-
schltisse hervorzuheben sind:

1) Nach einer Mittheilung des Gemeinderathes von Brieg wire
das Geriicht, als ob im Palais Stockalper eine Niederlassung von
Ligorianern, Affiliirten der Jesuiten, sich gebildet habe, absolut
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falsch, Es moge der Umstand zu dem Geriichte Veranlassung ge-
geben haben, dafl franzosische Karthiuser, eine geistliche Kor-
poration, die mit den Jesuiten nichts gemein habe, das Palais
Stockalper gemiethet haben, um fiir den Fall, daB sie durch die
politischen Ereignisse gezwungen wiirden, Frankreich zu verlassen,
dort eine voriibergehende Unterkunft zu finden. Allein es sei dem
Staatsrathe picht bekannt geworden, dall dieselben sich wirklich
eingefunden haben.

2) In Sierre (Siders) haben sich durch Vertrag vom 18. Mai
1880, mit Besitzergreifung im November desselben Jahres, mehrere
— dreizehn, sagt die Walliser Regierung — franzdsische Dominikaner
im dortigen Hotel Baur eingemiethet. Dieselben fiihren 26 Studenten
und 6 Diener mit sich. Von Letstern ist einer ein junger Walliser,
von Beruf Schuhmacher, der wie das fibrige Dienstpersonal das
Ordenskleid trage, ohne jedoch mit dem Orden irgendwie verbunden
zu sein. -

. Diese Ordensleute haben den Staatsrath durch Schreiben vom

24. November benachrichtigt, daf sie die Autorisation zur definitiven
Niederlassung in Holland erhalten haben, wo sie in Ryckholt, bei
Maestricht, ein Gebidude zu ihrer Aufnahme errichten lassen, das

sie im Laufe des Jahres 1883, sobald dasselbe bewohnbar sei, be-

ziehen werden.

‘Wir haben von dieser Erklirung Akt genommen und, obschon
der Vorgang betreffend die Maristen in Givisiez uns hitte ver-
anlassen konnen, diese neue Niederlassung in der Schweiz nicht
itber das Jahr 1882 hinaus zu dulden, baben wir doch geglaubt,
bis Ende 1883 zuwarten zu sollen.

3) In Uvrier bei Sitten bestehe keine Niederlassung von
Ligorianern, sondern eine von Weltgeistlichen, die unter der Juris-
diktion des Bischofs von Sitten stehen, geleitete Unterrichtsanstalt
fiir nicht schweizerische katholische Zoglinge im Alter von 10 bis
18 ‘Jahren, ohne jeden klosterlichen Charakter, in dem frither zur
Aufzucht von Seidenwiirmern verwendeten Gebiude. Gegenwiirtig
(Februar 1882) betrage die Zahl der Professoren 12, diejenige der
Zoglinge 70, wozu noch das Dienstpersonal komme.

4) Im Schlosse Mageran des Herrn Leo von Werra in der
Nihe des Dorfes Agaren, im Bezirk Leuk, befinden sich seit
16. Oktober 1881 zwei franzosische Geistliche, Missionsre von Notre-
Dame de la Salette, jedoch dem weltlichen Klerus der Didzese
Grenoble zugeh¢rend, mit 16 ihnen zur Erziehung anvertrauten
jungen Leuten und drei Dienstboten. Dieselben haben das Schlof

mit Dependenzen und 24 Hektaren Wiesen- und Ackerland auf
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acht Jahre gepachtet und beschiftigen sich mit Vnterrichtsertheilnng
und Landbau, zu weleh’ letzterm die jungen Leute unter ihrer
Leitung ebenfalls angehalten werden.

In Leuk selbst, wo Herr von Werra auch ein Haus besitzt,
sollen sich keine solche Missiondre angesiedelt haben.

Im Falle von Siders, wie in mehrern anderen, hatten wir Gelegen-
heit, zu konstatiren, dafi die in Frankreich gegen die religidsen
Orden ergriffenen Mafnahmen eine grofle Zahl fremder Ordens-
geistlichen in unser Land gefithrt haben.

An mehrern Orten haben sie ungeachtet dor Bestimmungen der
Bundesverfassung versucht, sich dauernd niederzulassen. Es war
unsere Aufgabe, iiber die Beobachtung der Vorschriften unseres
Grundgesetzes zu wachen, ohne jedoch da, wo es sich um eine blof
voriibergehende Niederlassung handelte, unmittelbar eingreifende
Mafinahmen zu treffen. Wir lieBen es uns aber angelegen sein,
diesen provisorischen Charakter jeweilen zu Lkounstatiren, und wir
werden unablafiig dariber wachen, dafi derselbe nicht da oder
dort in einen deﬁnmven Zustand ausarte.

31. In das Berichtjahr 1882 fillt noch eine dem Bundesrath
zugegangene Mittheilung, wonach in Boswyl, Amt Mari,
Kantons Aargau, ein Jesuit in Kirche und Schule thitig sei,
deren Unbegriindetheit aber von der aargauischen Regierung nach-
gewiesen wurde, sowie eine von unserm Justiz- und Polizeideparte-
ment veranlafite Vernehmlassung der Regierung des Kantons Luzern
itber eine im Landhaus Schénau, Gemeinde Meggen, von einem
dem Orden der Oblaten angehorenden franzisischen Geistlichen,
Namens Michaux, eingerichtete Erziehungsanstalt, die zwei Pro-
fessoren, wovon der eine Laie und der andere Weltgeistlicher, sieben
Zoglinge im Alter von 10-—17 Jahren und zwei minnliche Dienst-
boten zihlt, Alle Franzosen.

Wir haben von diesen Berichten Vormerkung am Protokoll
genommen, zu weitern Schritten aber uns dieffalls nicht veranlaft
gesehen.

32. Dem Herrn Abbé Albert de Weck sus Flelburg, welcher
als Vikar des katholischen Pfarrers von Vevey pfarramtliche
Funktionen in Montreux ausiibte, wurde im September 1881 von
der waadtlindischen Staatsbehorde die Fortsetzung derselben mit
Ricksicht darauf untersagt, dal er Mitglied des Jesuiten-
ordens sei, und diese SchluBnahme gegeniiber einem Restitutions-
gesuch des Herrn de Weck am 4. April 1882 festgehalten.

Herr Abbé de Weck rekurrirte dagegen am 27. Mai 1882 an
den Bundesrath, indem er behauptete, dafi exr dem Jesuiten-
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orden nicht mehr angehére, und sich zum Beweise
dessen auf zwei schriftliche Zeugnisse berief, eine Erklirung des
Msgr. Christophore Cosandey, Bischof von Freiburg, vom 23. Mirz
1882, dahingehend, daf Herr de Weck ganz der Episkopal-Juris-
diktion unterworfen sei und keiner andern Obedienz unterliege, und
eine Bescheinigung des Provinzials der Jesuitenprovinz Germania,
vom 22. Mai 1882, zufolge welcher Herr Abbé de Weck von dem
Verband der Gesellschaft Jesu, ,aus welcher er freiwillig ausge-
treten®, vollstindig und unwiderruflich losgelost wire.

- Durch Beschluf vom 23. Juli 1882 haben wir in Erwigung,

1) daB der Art. 51 der Bundesverfassung den Mitgliedern des
Jesuitenordens jede Wirksamkeit in Kirche und Schule unter-
sagt ;

2) daf Herr Abbé de Weck anerkennt, dem Jesuitenorden an-

' gehort zu haben, jedoch behauptet, aus demselben ausge-
treten zu sein, was er durch die oben angefiihrten Bescheini-
gungen darthun will;

3) daBl jedoch aus diesen Aktenstitcken kein hinlinglicher Beweis
dafiir erhellt, dal Herr de Weck wirklich und definitiv von
jedem Verbande mit dem Orden losgelost ist;

4) daf es also nicht festgestellt erscheint, daf die waadtlindische
Regierung die Bundesverfassung unrichlig angewendet hat,

den Rekurs als unbegriindet abgewiesen.

5. Stimmrecht und Wahlen.

33. Der im Vorjahre bei der Bundesversammlung pendent
gebliebene Rekurs des J. Bourg.uet, betreffend Giltigkeit seiner
‘Wahl in den Kirchenrath von Avry-devant-Pont (Freiburg), ist am
19. April 1882 von den eidgendssischen Rithen mit besonderer
Motivirung abgewiesen worden (Bundesbl. 1882, 1, 33; II, 708, 773).

34. In Vorbereitung der auf den 26. November 1882 ange-
ordueten Volksabstimmung iber den Bundesbe-
schlufBl vom 14, Juni 1882, betreffend Vollzichung des Art. 27
der Bundesverfassung, machte die Regierung des Kantons
Z ug bekannt, daf alle Schweizerbtrger, welche an der Abstim-
mung Theil zu nehmen beabsichtigen und bisher nicht auf den
Stimmregistern des Kantons Zug eingetragen waren, spitestens vier
Tage vor der Abstimmung iiber ihre Stimmberechtigung gehorig
sich ausweisen sollten.
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Auf mehrfache Beschwerden hin wurde der Regierung von Zug
Folgendes bedeutet :

Die Frist von vier Tagen steht in offenem Widerspruche mit
Art. 6 des Bundesgesetzes betreffend die eidgenissischen Wahlen
und Abstimmungen vom 19. Juli 1872, wonach die Stimmregister
nicht frither als drei Tage vor der Abstimmung geschlossen werden
dirfen, Diese Frist kénnen die Kantone nur verkiirzen, nicht ver-
langern. Die Ansicht, dal dieses Gesetz von 1872 durch dasjenige
betreffend Volksabstimmungen iiber Bundesgesetze und Bundesbe-
schliisse vom 17. Juni 1874 aufgehoben worden, ist absolut un-
richtig. Is enthilt dieses letztere Gesetz keine beusiigliche Bestim-
mung, und iberdies hat dasselbe einen andern Zweck, nimlich den,
das im Jahr 1872 noch unbekannte eventuelle Referendum zur
Ausfithrung zu bringen.

Betreffend die Forderung des Nachweises der Stimmberechti-
gung ist zu bemerken, dafl alle diesbeziiglichen Entscheide des
Bundesrathes auf dem Grundsatze beruben, daB jeder Schweizer-
birger, welcher im Besitze eines Heimatscheines oder einer andern
gleichlautenden Ausweisschrift sich befindet (wornit er seine Qualitit
als Schwexzerburger und das zum Stimmrecht erforderliche Alter
auszuweisen vermag) ohne weiteres in eidgendusischen Angelegen-
heiten zur Abstimmung zugelassen werden muf}, und dal nur dann
ein weiterer Ausweis verlangt werden darf, wenn gegrindeter
Zweifel iber den Besitz der birgerlichen Rechte und Ehren vor-
liegt. Hienach darf nicht eine Vorschrift aufgustellt werden, wo-
nach alle Birger ohne Ausnahme den Besitz der biirger-
lichen Rechte nachweisen muften.

35. Mehrere Beschwerden gegen dhnliche Verfiigungen luzerni-
scher Behorden wurden im gleichen Sinne erledigt.

6. Vollziehung bundesgerichtlicher Urtheile. -

36. Die Direktion der Jura-Bern-Luzern-Bahn
beschwerte sich tber mangelhafte Vollziehung eines bundesgericht-
lichen Urtheiles vom 28. Dezember 1877 gegen Herrn Hauptmann
Bucherin Sechiupfheim, indem Letzterer sich weigerte, die
Vermarkung des expropriirten Gebietes vornehmen zu lassen und
durch verschiedene Manipulationen' die amtliche Vollziehung zu
hintertreiben verstanden hatte.

Die genannte Direktion rief deshalb nach MaBgabe des luzerni-
schen Prozefverfahrens den Schutz des Obergerichtes des Kantons
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Luzern an. Als jedoch auch auf diesem Wege der Vollzug des
Urtheiles nicht erlangt werden konnte, wurde die Beschwerde
bei. uns anhéngig gemacht. Wir richteten zunichst an die Regie-
rung des Kantons Luzern die Einladung, nach Vorschrift von
Art. 188, 189 und 190 des Bundesgesetzes iiber das Verfahren
bei dem Bundesgerichte (Amtl. Samml. II, 77) gegen den Verur-
theilten vorzugehen und machten hiebei darauf aufmerksam, daB
es nicht angehe, die durch Art. 188 des erwihnten Bundesgesetzes.
der Regierung des Kantons iibertragenen Funktionen dem
Obergerichte zu tberlassen. Es wurde dabei die Erwartung
ausgesprochen, daf die Regierung mit ' Ansetzung einer Frist zur
Voliziehung des Urtheiles von hdchstens einem Monate diese An-
gelegenheit endlich zum Abschlusse fithren konne, obne daf der
Bundesrath im Sinne von Art. 191 des zitirten Bundesgesetzes
interveniren misse. In Folge dessen hat das fragliche Urtheil,
soweit die Ausscheidung des Eigenthums nothig war, seine Voll-
ziehung gefunden. Der Beklagte machte jedoch neue Schwierig-
keiten hinsichtlich der Bezahlung der Kosten. In dieser Beziehung
sprachen wir uns dahin aus, daff gemdf Art.187—191 des Bundes-
zivilprozesses es zunichst Sache der Kantonsregierungen sei, fir
die ganzliche Vollziehung eines bundesgerichtlichen Ur-
theiles zu sorgen. Dahin gehére offenbar auch die Liquidation der
Kosten, welche im Sinne von Art. 24 des erwihnten Bundesgesetzes.
einen Bestandtheil des Urtheils bilden. Die Vollziehung des Ur-
theiles. sei aber nicht vollendet, bis auch die Kosten von der unter-
legenen Partei bezahlt seien.

Die Regierung des Kantons Luzern erledigte diese Kostenfrage,
indem sie auch der klagenden Eisenbahnverwaltung einen Theil
derselben auferlegte. . Auf eine neue Beschwerde gegen diesen
letztern Entscheid sind wir nicht eingetreten, und zwar aus folgenden
Griinden :

Gemif Art. 191 des Bundesgesetzes itber das Verfahren in
biurgerlichen Rechtsstreitigkeiten sei eine Besechwerde nur iber
mangelhafte Vollziehung der Urtheile des Bundesgerichts
bei dem Bundesrathe zulafig.

Von einer solchen kénne im vorliegenden Falle nicht die:
Rede sein, indem die nach Art. 188 und 189 des gleichen Bundes-
gesetzes hiezu kompetente Regierung des Kantons Luzern nunmehr
auch iiber den Ersatz der Kosten entschieden habe. Die Frage,
ob dieser Hntscheid ein richtiger sei, konne nicht mehr unter den
Art. 191 des Bundesgesetzes subsumirt werden, zumal der Petent.
keinen bundesgerichtlichen Titel dafiir besitze, daB diese letztern.
Kosten ausschlieflich von der Gegenpartei getragen werden miissen.
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37. Joseph Anton Mutter in Altdorf war in einem
Expropriationsprozesse vom Bundesgerichte zur Bezahlung der Ge-
richtskosten im Betrage von Fr. 91. 50 und einer Parteientschidigung
an die Gotthardbahnverwaltung von Fr. 140 veruriheilt worden.

Als die Bundesgerichtskanzlei die Bezahlung der Gerichtskosten
verlangte, machte Mutter zuerst die Einwendung, dafi diese Kosten
von der Gotthardbahnverwaltung mit der ProzeBentschidigung
zuriickgehalten worden. Nachdem dieser Einwand widerlegt worden,
behauptete Herr Mutter, an seinen Anwalt mittelst einer Post-
nachnahme bezahlt zu haben.. Es wurde indessen nachgewiesen,
daf er hiermit nur die Advokaturkosten bezahl: hatte. Die Bundes-
gerichtskanzlei ibertrug nun die Betreibung des Herrn Mutter dem
Herrn Firsprecher Dr. Schmid in Altdorf. Der Beklagte machte
Jjedoeh neue Schwierigkeiten, indem er den Betrag deponirte und
nun seinerseits Herrn Schmid als Beklagten vor Gericht zitirle mit
dem Rechtshegehren, daf Herr Schmid mit seiner Forderung ab-
zuweisen sei.

Nach weitern Verschleppungen wandte sich Herr Dr. Schmid
an die Regierung des Kantons Uri, welche ibrerseits mit Ritcksicht
-darauf, dafl Mutter behaupte, die Forderung schon einmal bezahlt
zu haben und daB hieriiber bereits ein Prozel pendent sei, ihre
Mithtilfe zur Vollziehung des bundesgerichtlichen Urtheiles ablehnte.

Gegen diese Verfiigung beschwerte sich EHerr Dr. Schmid bei
-dem Bundesrathe. Dieser hat am 21. Marz 1832, in Erwégung:

1) daB npach Art. 191 des Bundes-CivilprozeBgesetzes Be-
-schwerden iiber mangelhafte Vollziehung der Urtheile des Bundes-
gerichtes bei dem Bundesrathe anzubringen sind, welcher das
Geeignete zu verfugen hat und auch von Amies wegen die Voll-
ziehung uberwachen kann;

2) dal nach Art. 190 des gleichen Gesetzes keine Behorde
die Vollziehung hewmmen, oder eine Frist erstrecken darf, aus-
genommen infolge einer Verfugung des Bundesgerichtes nach Art. 196,
-oder des Prisidenten nach Art. 198, oder auf ganz Jiquiden
schriftlichen Beweis, daB die Vollzichung bereits stattgefunden
habe ;

3) dafl keiner der in den Art. 196 und 198 vorgesehenen
Fille hier vorliegt und daf Joseph Anton Mutter einen ganz
liquiden schriftlichen Beweis dafiir nicht beigebracht hat, dall er
die Gerichtskosten, welche er gemifl Urtheil des Bundesgerichtes,
vom 22, Mai 1880, zu bezahlen hat, an die zum Bezuge derselben
berechtigte und verpflichtete Geerichtskanzlei bezahlt und somit das
Drtheil vollzogen habe;
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4) daB vielmehr das Gegentheil hergestellt ist, indem durch
die Akten als bewiesen erscheint, dal Mutter mit der Postnach-
pahme des Herrn Firsprech Meyer lediglich die Restanz der
Advokaturrechnung des Letztern hezahlt hat. Die diesfilligen
Zweifel werden vollstindig widerlegt durch das Schreiben des
Herrn Meyer vom 14. Juli 1880 und durch den Umstand, daB
Herr Meyer ihm gleichzeitig die Rechnung der Bundesgerichtskanzlei
mittheilte, worin er eine deutliche Mahoung zu deren Bezahlung
erkennen mubBte;

5) duBl iibrigens nach der ganz bestimmten Vorschrift von
Art. 190 des Bundes-Civilprozesses fir die Vollziehung eines bundes-
gerichtlichen Urtheiles nur ganz liquide schriftliche Beweise zuldssig
gind, wihrend hier nichts dergleichen vorliegt, vielmehr eine
trolerhafte Verschleppung dieser Vollziehung stuttgefunden hat,
die eine angemessene Ahndung rechifertigt und den Bundesrath
veranlassen mufl, diese Vollziehung im Sinne von Art. 191 leg. cit.
von Amtes wegen zu uberwachen;

beschlossen:

I. Die Beschwerde ist als begriindet und der Beschluf der
Regierung des Kantons Uri vom 24. Oktober 1881 als aufgehoben
erklart.

If. Dem Joseph Anton Mutter zum ,Freien Schweizer® in
Altdorf wird eine Frist von 14 Tagen vom Datum dieses Beschlusses
an eingeriumt, um’ sich bei der Regierung des Kantons Uri iber
die Vollziehung des bundesgerichtlichen Urtheils vom 22. Mai 1880
auszuweisen. -

IlI. Die Regierung des Kantons Uri wird eingeladen, iiber den
Ausweis der erfolgten Vollziehung fraglichen Urtheiles dem Bundes-
rathe Bericht zu erstatten, und im Falle er nicht rechtzeitig bei-
gebracht wiirde, die Realisirung der Pfinder zu veranlassen, unter
Vorbehalt des weitern Vorgehens im Sinne von Art. 187 und 189
des Bundes-Civilprozesses.

IV. Joseph Anton Mutter wird als pflichtig erkldrt, die Rech-
nung des Anwaltes der Bundesgerichtskanzlei zu bezahlen, unter
Vorbehalt der Moderation derselben durch das eidgendssische Justiz-
und Polizeidepartement.

7. Bundesgesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken.

38. Der Fabrikarbeiter Xaver Hodel in Romanshorn be-
schwerte sich, unter Berufung auf das eidgendgssische Fabrikgeseta,
gegen eine Arrestverfigung des Gerichtsprisidenten von Arbon,

Bundesblatt. 85. Jahrg. Bd. IL 59
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wonach ihm zu Gunsten eines Kreditoren an jedem Zahltage Fr. 10
abgezogen werden sollten. Hs wurde geantwortet:

Das Bundesgesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken enthalte
keine Bestimmung, welche hier angewendet worden konnte, indem
der Art. 10 nur auf das Verhiltnill zwischen Arbeitgeber und .
Arbeiter sich beziehe, nicht aber auf civilrechtliche Verhiltnisse des
Arbeiters zu dritten Personen.

B. Polizeiverwaltung.

1. Auslieferung von Verbrechern und Angeschuldigten.
1. Einleitung.

Das Jahr 1882 erzeigt gegeniiber dem Vorjabhre eine Ver-
minderung der Auslieferungsangelegenheiten. Die Zahl der Aus-
lieferungen, welche von Seite der Schweiz bei auswirtigen Staaten
nachgesucht wurden, ist von 130 im Jahre 1881 wuf 98 im Jahre 1882
zuriickgegangen, und die Zahl derjenigen, welche von auswirtigen
Staaten an die Schweiz gestellt wurden, fiel von 183 im Jahre 1881
auf 150 im Jahre 1882 (1880: 205, 1879: 179). Diese Verminde-
rung ‘betrifft hauptsichlich die Auslieferungsoegehren von Seite
Italiens, von woher blos 18 einkamen gegen &7 im Vorjahre.

Die von Seite der Schweiz bei auswirtigen Staaten verlangten
Auslieferungen betrafen :

1 Mordversuch,

1 Korperverletzung,

1 Abtreibung der Leibesfrucht,

2 Verbrechen gegen die Sittlichkeit,
1 Blutschande und Kindesaussetzung,
4 Brandstiftung,

20 Unterschlagung,

16 Betrug,

6 Falschung,

5 betriiglichen Bankerott,

2 Minzfilschung,

39 einfachen und ausgezeichneten Diebstahl.

98
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Die von auswirtigen Staaten bei der Schweiz verlangten Aus-
lieferungen betrafen :

[ERN
g T = R )

6
29

a. Deutscehland.

Raubmord,

Diebstahl mit Gewaltanwendung,
Korperverletzung,

Verbrechen gegen die Sittlichkeit,
Verfuhrung zur Unzucht,
Meineid,

Unterschlagung,

Betrug,

Falschung,

betriiglichen Bankerott,

einfachen und ausgezeichneten Diebstahl,

71

1
1
1
5
10
5
5
1
5
16

b. Frankreich.
Mord,
Korperverletung,
Brandstiftung,
Verbrechen gegen die Sittlichkeit,
Unterschlagung,
Betrug,
Falschung,
Miunzfilschung,
betriiglichen Bankerott,

einfachen und ausgezeichneten Diebstahl.

50
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c. [talten.

Mord- und Mordversuch,
Blutschande,

Verbrechen gegen die Sittlichkeit,
Unterschlagung,

Betrug,

Filschung,

Stralenraub,

einfachen und ausgezeichneten Diebstahl.

N
o o]
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d. Oesterreich.

1 Verbrechen gegen die Sittlichkeit.

e. RuBland.
1 Unterschlagung,
1 Diebstahl.
—
f.Belgien.
2 Betrug.

Das weitere Detail ergibt sich aus den folzenden Tabellen:




2. Statistik

A. der von Seite der Schweiz bei auswirtigen Staaten
nachgesuchten Auslieferungen :

893

Agzahl B Unent Y Z k-| P
er e- nent- er- uriick- en-
Kantone. Indi- || willigt. | deckt. | weigert.|gezogen. dent.
viduen.
Zirich 8 8 — — — —
Bern . 20 13 4 1 2 —
Luzern . 2 2 — —_ — —
Zug . . 2 1 — — 1 —
Freiburg 3 — 1 — — 2
Solothurn 5 3 1 — _— 1
Baselstadt . 23 10 6 — 3 4
Schaffhausen 2 2 — — - —
Graubiinden 1 1 — — —_ —
Anrgau . 5 5 — — — —
Thurgau 3 3 — — — —
Waadt 9 4 2 — 1 2
Neuenburg . 5 4 — — 1 —
Genf . 10 7 2 — — 1
98 63 16 1 8 10

Staaten, bei denen .

diese  Ausliefe-

rungen nachge-

sucht wurden:
Argentinien 1 — — 1 — —
Deutschland 29 24 1 — — 4
Egypten 2 1 1 — — —
Frankreich . 58 31 14 — 8 5
Grofibritannien 2 2 —_ — — —
Ttalien 3 2 - — — 1
Rufland 1 1 —_ —_ — —
Spanien . 2 2 — — — —

98 63 16 1 8 10
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B. der von Seite auswirtiger Staaten bei der Schweiz
nachgesuchten Auslieferungen :

A% | Be |Unent| Vor |Zurick| Pes
er - nen or- | Zuriick- en-
Staaten. " Indi- | willigt.| deckt. | weigert.|gezogen,| dent.
© ) viduen.
Belgien . . . . 2 2 —_ - — —
Deutschland . . 71 65 10 - 1 1
Frankreich . . . 50 35 12 1 2 —
Italiem . . . . 18 13 5 - — —
QOegterreich . . 1 1 — — — —
Ruflland . . . 2 1 1 -— —_ —
150 117 28 1 3 1

Kantone, bei

denen diese Aus-

lieferungen ver-

langt wurden:
Ziirich 22 20 2 — — —
Berp 1 8 3 - — —
Luzern 2 2 —_— — — —
Glarus . . 1 1 —_ o— — —
Baselstadt . 24 21 > 1 1 1 —
Bagelland 1 1 — - — —
Schaffhausen . . 3 3 — — — —
Appenzell A.-Rh. 4 3 1 — —_ —_—
St. Gallen . 5 5 — — — —_
Graubiinden 2 2 —_ —_ — —
Aargau . 2 2 — - — —
Thurgan 3 2 1 — — —
Tessin . 14 12 2 — — —
Waadt . 12 10 1 —_ 1 —
Neuenburg . 9 6 2 — — 1
Genf . . 30 ||.19 10 — 1 —
Schweizim Allgemeinen 5 — 5 —_ — —

150 117 28 1 3 1
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3. Verfahren.

1. Auch im Jahre 1882 sind in mehreren Fillen mangel-
hafte Verhaftsbefehle zur Begriundung von Auslieferungs-
begehren vorgelegt worden. Es mufl neuerdings daran erinnert
werden, dal auf die Redaktion der Verhaftsbefehle mehr Sorgfalt
verwendet werden sollte, als es gewohnlich geschieht, damit die
Behorden der angesprochenen Staaten beurtheilen kénnen, ob die
eingeklagten Handlungen wirklich ein im betreffenden Auslieferungs-
vertrage vorgesehenes Verbrechen bilden und auch auf jhrem Ge-
biete strafbar wiren, wenn der Thiter sie dort veribt hitte, sowie
ob der requirirende Richter kompetent und die Klage nicht ver-
jabrt sei. Deshalb muB jeder Verhaftsbefehl die That nach ihrer
Natur und Schwere beschreiben, Ort und Zeit der Veriibung an-
geben, sowie den Namen, die Nationalitit und das Signalement des
Angeklagten enthalten, nebst einer Abschrift der am Orte der That
anwendbaren Artikel des Strafgesetzes.

Die Vorlage der Akten ist durchaus unniitz, weil die Bundes-
behirden nicht kompetent sind, einen Verhaftsbefehl aus den Akten
zu konstruiren, vielmehr mufl er von der betreffenden Unter-
suchungsbehorde ausgestellt sein.

2. Das oben Gesagte muf auch beobachtet werden bei Exrlaf
von Telegrammen behufs provisorischer Verhaftung
fliichtiger Verbrecher.

Solche Telegramme miissen iiberdies die Bemerkung enthalten,
dalb ein Verhaftsbefehl bestehe und die Auslieferung werde ver-
langt werden. Es versteht sich namlich von selbst, dafl auf ein
blofes Telegramm hin eine Verhaftung nicht vorgenommen werden
kann, sondern daf die telegraphisch angesprochene Behdrde einen
Verhaftsbefehl ausstellen muf}, wofur ihr die nothigen Materialien
mitzutheilen sind.

Riicksichtlich des telegraphischen Verkehrs mit Bel-
gien hat unser Justiz- und Polizeidepartement sich gendthigt ge-
sehen, den kantonalen Behorden mittelst Kreisschreiben vom
12. Januar 1882 genauere Instruktionen zu geben. (Bundesbl. I, 45.)

3. Mit Depesche vom 15. Mai 1882 machte die britische Gesandt-
schaft die Mittheilung, daB den britischen Gerichtsbehorden
die Verhaftsbefehle in Original und mit den wirklichen
Unterschriften vor die Augen gelegt werden miissen und daB blofle
Abschriften nicht geniigen, selbst wenn sie vom Justizminister mit
Unterschrift und Siegel beglaubigt wiiren.
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4, Nachdem die k. deutsche Gesandtschaft die Ausliefe-
rung des Otto Burmeister aus Preulen wegen betriiglichen
Bankerottes verlangt hatte, berichtete die Regierung des Kantons
Baselstadt, daf auf direktes Begehren des betreffenden preuflischen
Amtsgerichtes die Auslieferung des Burmeister mit dessen Zustim-
mung brevi manu vollzogen worden sei. [Die Regierung be-
merkte, dafll sich dieses Verfahren sowohl durch okonomische
als auch durch prozessualische Griinde rechtfertige und schon
seit langer Zeit in einer grofien Zahl von direkten Ausliefe-
rungsbegehren praktisch geiibt werde. Wir antworteten hierauf,
daB wir unsererseits gegen dieses Verfahren keine Bedenken hegen,
nur miissen wir darauf aofmerksam machen, daB daraus leicht
unangenehme Verhandlungen entstehen konnen da mit dem sum-
marischen Verfahren keine Sicherheit dafir gewonnen werde, daf
der Angeklagte nicht wegen Handlungen verurtheilt werde, wegen
deren die Schweiz niemals die Auslieferung bewilligen wiirde,
z. B. wegen Desertion oder Handlungen politischer Natur. Das
Auslieferungsverfahren habe jedoch gerade den Zweck, nicht blof
den Gerichtsstand zu bestimmen, sondern auch genau zu normiren,
in welchem Umfange die Gerichtsbarkeit ausguiibt werden diirfe.
Hieriiher koonen aber nur die Staatsbehorden bestimmen, nicht die
Lokalbehorden. Wir begriffen vollkommen, daff die Kantone ein
Interesse haben, die Kosten im Auslieferungsverfahren moglichst zu
reduziren, allein wir miissten auch darauf hinweicen, dal hiebei nicht
die Interessen der Staaten allein in Frage liegen, sondern dal auch
der Verfolgte durch seinen Eintritt auf das (yebiet des anderen
Staates Rechte erworben habe, bei denen er durch den Staatsver-
trag nur dann geschiitzt werden konne, wenn das gehorige Ver-
fahren beobachtet werde. Unter allen Umstinden milssten wir
" wiinschen, dall keine Auslieferung vollzogen wuorde, bevor ein ge-
horiger Verhaftsbefehl vorliege, auf welchen gestiitzt eine proto-
kollarische Erkliarung des Verhafteten aufsunehmen und von ihm
zu unterzeichnen sei, damit iiber seine Zustiromung immer ein
gehoriger Ausweis vorliegt.

5. Alois Bossard, alt Generaleinziger und Stadt-
schreiber von Zug, wurde im Jahre 1880 durch das Ober-
gericht des Kantons Zug wegen schwerer Amts- und Dienstpflichts-
verletzung zu einer dreijihrigen Gefingnifistrafe und zur Bezahlung
einer Geldbufe von Fr. 1000 im Sinne von § 15, litt. b, des zugeri-
schen Strafgesetzbuches verurtheilt. Die Gefingnifistrafe wurde
durch die Vollziehung eines frihern Urtheiles in der gleichen Sache
als erstanden betrachtet. Die Bufle dagegen bezahlte Bossard nicht,
sondern verlegte seinen Wohnsitz nach Paris. Die Regierung von
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Zug wiinschte nun die Vollziehung des Urtheiles auch mit Bezug
auf die Bufle in Paris erwirken zu konnen. Mit der Eintreibung
der Bufle konnten wir uns natiirlich nicht befassen. Wir erkundigten
uns daher, ob die Auslieferung des Bossard erhiltlich sein konnte,
wenn die Bufie in Gefangnilistrafe umgewandelt wiirde, und erhielten
von malBgebender Stelle die Auskunft, daf das Auslieferungsbegehren
bei den franzosischen Behorden voraussichtlich auf keine Schwierig-
Keiten stoflen wiirde, wenn dasselbe von einem Verhaftsbefehle,
von dem Urtheile und der Verfiigung einer kompetenten Behorde
des Kantons Zug betr. Umwandlung der GeldbuBle in Gefingnilistrafe
begleitet wire, nebst dem Ausweise dafiir, dall dem Bossard gemif
den bestehenden Gesetzen kein weiteres Rechtsmittel; sei es Appel-
lation oder Kassation, oder Rekurs zustehe. Nachdem Bossard
nochmals amtlich aufgefordert worden, die Bufle im Laufe eines
Monats zu bezahlen, unter der Androhung, dafl sie im Unter-
lagsungsfalle in Gefangnifstrafe umgewandelt wiirde, und auch
diese Frist unbenutst abgelaufen war, erlie das Obergericht des
Kantons Zug in Anwendung des oben citirten § 15, litt. b des
Strafgesetzes einen Entscheid, dahin gehend, daf die Bufie von
1000 Franken in eine Gefingnifistrafe von 200 Tagen umge-
wandelt sei.

*Nachdem hierauf die oben erwahnten Ausweise eingegangen
waren, stellten wir, gestiitzt auf Art. 1, Ziffer 21 des Auslieferungs-
vertrages mit Frankreich das formliche Begehren um Auslieferung
des Alois Bossard behufs Vollziehung der an die Stelle fraglicher
Bufle getretenen Gefingniflstrafe. Diesem Begehren wurde insofern
entsprochen, als die Vollziehung der Auslieferung durch die Ver-
haftung des Bossard in Paris eingeleitet wurde. Jetst erst beeilte
sich Bossard, die Bulle zu bezahlen, worauf die Strafumwandiung
aufgehoben und das Auslieferungsbegebren zuriickgezogen wurde.

6. Henri Joseph Voillat von Damphreux, Kantons Bern,
wurde wegen mehrerer Unterschlagungen, die erim Jahre 1880im Elsafi
veriibt batte, zu Einsiedeln im Jahre 1882 verhaftet. Wir ersuchten
die Regierung des Kantons Bern, gemaf Art. 2 des Auslieferuugs-

" vertrages mit dem deutschen Reiche, die Beurtheilung ihres Kantons-
birgers zu iibernehmen. Die Anklagekammer dieses Kantons wies
jedoch anfinglich die Strafverfolgung gegen den Genanuten® von
der Hand, mit der Motivirung, dafl das ihm zur Last gelegte Ver-
brechen nicht zu denjenigen strafbaren Handlungen gehore, fiir
welche, wenn sie aufler dem Gebiete des Kantons Bern begangen
worden, nach Art. 9 des Einfihrungsgesetzes zum bernischen Straf-
gesetzbuche schweizerische Angehorige im Kanton Bern verfolgt
und bestraft werden sollen.




898

Hierauf glaubten wir durch Schreiben vom 23. Oktober 1882
die Regiernng von Bern darauf aufmerksam machen zu miissen,
daB der betreffende Beschluf der bernischen Anklagekammer sowohl
mit der Gesetzgebung des Kantons Bern, als auch mit dem deutsch-
schweizerischen Auslieferungsvertrage in Widerspruch stebe, und
driickten gleichzeitig den Wunsch aus, es mochte die Anklagekammer
des Kantons Bern auf ihren Beschluf zuriickkommen und dem be-
treffenden Auslieferungsvertrage die Vollziehung auch im Kanton
Bern verschaffen. Wir stiitzten uns bei dieser Gelegenheit haupt-
sichlich auf folgende Erirterungen:

Die Thatsache, dafl die gegen Voillat im Elsafl eingeklagten
Handlungen im Art. 9 des Einfuhrungsgesetzes zum bernischen
Strafgesetzbuche nicht vorgesehen sind, ist allerdings richtig, aber
- in diesem Spezialfalle nicht entscheidend.

Art. 4 des Strafgesetzbuches des Kantons Bern schreibt vor,
daB kein Kantonsangehoriger der Behorde eines nicht schweizerischen
Staates zur gerichtlichen Verfolgung und Bestrafung ausgeliefert
werden dirfe. Indem der bernische Gesetzgeber diese Vorsehrift
aufstellte, hat er wohl gewufit, dafl es noch eine grofle Reihe
strafbarer Handlungen gibt, deren er in Art. 9 des Einfihrungs-
gesetzes nicht erwihnt hat. Wenn nun in dleser Beziehung” der
Art. 9 allein mafigebend wiire, so wiirden diess Handlungen, nach-
dem die Auslieferung eines Kantonsangehorigen abgelehnt ist, straf-
los bleiben. Der bernische Gesetageber hat dieses aber gliicklicher-
weise nicht gewollt. Er hat vielmehr, um dicse Fatalitdt zu ver-
meiden, sich beeilt, in Art. 5 des Strafgesetzbuches die Bestimrung
aufzustellen, dafl die Bundes- und die Militirstrafgesetze, sowie
Staatsvertrige vorbehalten seien,

Damit hat der Gesetzgeber die Anwendung des bernischen
Strafgesetzbuches auch auf diejenigen Fille gesichert, welche in
den Staatsvertridgen vorgesehen sind, auch wenn sie in
Art. 9 des Einfithrungsgesetzes nicht erwihnt wiren.

Die gegen Voillat eingeklagten Handlungen qualifiziren sich
als Unterschlagung, ‘deren er sich im Elsafl, also im deutschen
Reiche, schuldig gemacht haben soll. Die Unterschlagung ist nun
allerdings in Art. 9 des Einfithrungsgesetzes zum Strafgesetzbuche
fur den Kanton Bern nicht vorgesehen, wohl aber in Art. 1 Ziffer 12
des Auslieferungsvertrages zwischen der Schweis und dem deutschen
Reiche vom 24. Januar 1874, unter der Bedingung jedoch, daB es
sich um eine solche Unterschlaoung handle, die nach der Gesetz-
gebung der beiden vertragenden Theile strafbar ist. Diese Be-
dingung ist durch Art. 246 des Strafgesetzbuches fiir das deutsche
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Reich und durch Art. 219 des Strafgesetzbuches fiir den Kanton
Bern erfillt. Es muf somit, gemidf Art. 3 und 5 des bernischen
Strafgesetzbuches, Voillat fir die im Elsa veriibte Unterschlagung
im Kanton Bern bestraft werden.

Es besteht aber auch eine vertragsmifiige Verspflichtung, diese
Bestrafung im Kanton Bern eintreten zu lassen. Gemi Art. 2
des Auslieferungsvertrages mit dem deutschen Reiche ist zunichst,
iibereinstimmend mit Art. 4 des bernischen Strafgesetzbuches, die
Auslieferung der eigenen Staatsangehorigen ausgeschlossen. Dagegen
ist in dem -betreffenden Art. 2 gesagt, dal in diesem Falle
der Anlaf vorliege, die Bestrafung eines Inlinders, der sich im
andern Staate einer strafbaren Handlung schuldig gemacht hat,
aber, obne beurtheilt zu sein, flichten konnte, im Inlande herbei-
zufithren, wobei der andere Staat zur Erhebung des Thatbestandes
mithelfen soll. :

Es ist allerdings richtig, dafl dieser Absatz 2 von Art. 2 nicht
decisiv redigirt ist, allein er kann, nach den Gesetzen der Logik,
gar keinen andern als den hier entwickelten Sinn haben, wie er denn
auch seit dem Bestande des Vertrages beidseitig immer in diesem
Sinne angewendet wurde.

Zum Beweise fiir diese konstante Praxis brauchen wir uns
nur auf unsere Geschiftsberichte, Abtheilung Justiz und Polizei,
zu berufen. Wir zitiren hier bloB die Geschiftsberichte pro 1877
(Bundesblatt 1878, II, 524, Ziffer 9), pro 1878 (Bbl. 1879, II, 625,
Ziffer 2 und 3), pro 1879 (Bbl. 1880, 1I, 642, Ziffer 11), pro 1880
(Bbl. 1881, II, 716, Ziffer 9), pro 1881 (Bbl. 1882, II, 766,
Ziffer 15). .

Diejenigen von diesen Fillen, welche die Schweiz betreffen, sind
in einer Reibe von Kantonen vorgekommen, und iiberall ist Absatz 2
von Art. 2 des Auslieferungsvertrages als eine verbindliche Vor-
schrift anerkannt worden. Einzig die Regierung des Kantons Luzern
hat in dem im Bundesblatt 1879, Bd. 1I, p. 626, Ziffer 3 citirten
Spezialfalle gegen diese Verpflichtung Einwendung erhoben, allein,
nachdem wir diesen Einwand mit an erwihnter Stelle angefuhrten

- Griinden widerlegt hatten, die Verbindlichkeit des Vertrages eben-

falls anerkannt und die betreffende Untersuchung vorgenommen.

Auch die Entstehungsgeschichte des Auslieferungsvertrages be-
weist, dall die erwihnte Bestimmung in Art. 2 nur den Sinn haben
kann, dal iiberall, wo aus Grund von Absatz 1 die Bestrafung am
Orte der That nicht méglich wire, dann Anlafl und selbstverstind-
lich auch Pflicht des Heimatstaates vorlige zum Verfahren gemiB
Absatz 2. Es ergibt sich dieses ganz bestimmt aus dem Berichte
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des schweizerischen Bevollmichtigten vom 26. Januar 1874. Der-
selbe schrieb ndmlich ad Art. 2 wortlich Folgendes:

,Bigene Birger liefert der eine Staat demn andern nicht aus,
psondern tbernimmt selbst die gerichtliche Vorfolgung strafbarer
y,Handlungen , welche eigene Staatsangehérige im Gebiete des an-
ydern vertragenden Theiles begangen, sofern solche Handlungen
" yauch nach Maflgabe der eigenen Gesetzgebung; strafbar sind. Der
yStaat, in dessen Gebiet eine solche strafbare Handlung begangen
pworden, hat in diesem Falle die néthigen lirbebungen ete. zur
yFeststellung des Thatbestandes zu veranstalter.“

Diese Stelle hat wortliche Aufoahme gefunden in unserer Bot-
schaft an die Bundesversammlung vom 28. Januar 1874, womit
wir den Auslieferungsvertrag mit dem deutschen Reiche zur Ratifi-
kation vorlegten.

Es ist somit ganz authentisch nachgewiesen, daB Absatz 2 von
Art. 2, obschon etwas undeutlich redigirt, deunoch durchaus die
zwingende Vorschrift enthilt, daf ein Inlinde: fir die im andern
Staate veriibten strafbaren Handlungen im Inlande bestraft werden
mufl, wenn die gleiche Handlung auch nach dem inldndischen Ge-
setze strafbar ist und die Bestrafung vom andern Staate verlangt
wird. Auf dieser Grundlage und in diesem Sinne hat denn auch
die Bundesversammlung den erwihnten Auslieferungsvertrag am
2, Juni 1874 ratifizirt und uns mit dessen Vollziehung beauftragt
(A. 8. n. F. I, 1881).

Die Anklagekammer des Kantons Bern it allerdings in die
Wiedererwigung ihres ersten Entscheides eingetreten und hat den-
gelben aufgehoben "mit gleichzeitiger Ueberweisung des Voillat an
das kompetente Gericht des Kantons Bern. Sie hemiihte sich jedoch,
in einem weitliufigen Memoire obige Erorterungen zu widerlegen,
und erkldrte ausdriicklich, dal sie weder durch die bernische Ge-
setzgebung, noch durch Art.2 des Auslieferungsvertrages mit Deutsch-
Jand zu diesem Beschlusse sich verpflichtet fithle, wohl aber durch
Griinde der offentlichen Moral und der internationalen Verpflichtung
zu gegenseitigem Rechtsschutze.

7. In 19 Fillen, in welchen die Verfolgten nur aus dem Grunde
gegen ihre Auslieferung protestirten, weil sie unschuldig
seien, haben wir gemidll der bisherigen Praxis diese Einrede
nicht als eine Einsprache gegen die Anwendbarl.eit des betreffenden
Staatsvertrages im Sinne von Art. 58 des Gesctzes uber die Orga-
nisation der Bundesrechtspflege behandelt, sondern, wie frither, diese
‘Fille ohne Ueberweisung an dus Bundesgericht von uns aus durch
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Bewilligung der Auslieferung erledigt, indem jeweilen die formellen
Vorschriften der Vertrige erfillt waren und das Urtheil iber Schuld
oder Unschuld lediglich dem kompetenten Richter des requirirenden
Staates zusteht.

Dagegen lagen in finf Fallen wirkliche Einsprachen gegen die
Anwendbarkeit der betreffenden Staatsvertrige vor. Sie wurden
deshalb gemaf dem erwidhnten Art. 58 an das Bundesgericht ge-
wiesen, welches in vier Fillen die Auslieferung bewilligte, da-
gegen in einem Falle sie ablehnte. Im Jahresberichte des Bundes-
gerichtes sind diesfalls niahere Nachweise gegeben.

Mit Bezug auf einen Franzosen, zwei Deutsche und zwei
Italiener, welche wegen gemeiner Verbrechen verfolgt wurden,
aber gleichzeitig auch der Desertion sich schuldig gemacht hatten,
wurde die Auslieferung nur unter der Bedingung bewilligt, dafl die
betreffenden Individuen wegen der Fahnenflucht nicht bestraft
werden diirfen. Hievon wurde nicht nur den betreffenden Regie-
rungeu, sondern auch den Ausgelieferten Kenntnifl gegeben, damit
Letztere zu ihrer Vertheidigung darauf sich berufen konnen.

8. Auf unser Gesuchwurde vondeutschen Staaten
gegen 3, von Frankreich gegen 3, von Italien gegen 1 und von
Oesterreich ebenfalls gegen 1 ihrer Staatsangehérigen die Be-
urtheilung und Bestrafung in der Heimat fiir solche Ver-
brechen und Vergehen tibernommen, deren die Verfolgten in der
Schweiz sich schuldig gemacht hatten, fir welche sie aber in Folge
ihrer Flucht hier nicht- bestraft werden konaten. Vier von diesen
Angeklagten wurden verurtheilt, einer freigesprochen und gegen
einen das Verfahren sistirt. In einem Falle war die Untersuchung
am 31. Dezember 1882 noch pendent und in einem andern Falle
wurde sie wegen Geisteskrankheit der Angeklagten aufgehoben.

Die russische Regierung lehnte in Betreff einer ihrer Angehorigen
die Untersuchung ab, weil die inkriminirten Handlungen nur Ver-
gehen von geringerer Wichtigkeit (unter 300 Rubel) bilden, die
nach dem russischen-Strafgesetzbuche weniger als ein Jahr Gefangen-
schaft nach sich ziehen, somit nicht unter Art. 2 des Auslieferungs-
vertrages fallen, vielmehr gemafl Art. 3 ausgeschlossen seien.

Anderseits wurde von Frankreich in 3, von Deutsch-
land in 3, von Oesterreich und von Ruflland je in 1 Falle
die Uebernahme der Untersuchung gegen Schweizer ver-
langt, welche ungestraft sich hatten in die Schweiz flichten konnen.
1 Angeklagter wurde nicht aufgefunden, 6 andere wurden durch
die Gerichte der Heimatkantone verurtheilt und in einem Falle war
die Untersuchung Ende dieses Jahres noch pendent.
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II. Bundesstrafrecht.

9. Im Jahre 1882 wurden 27 neue Fille von Gefahrdung des
Eisenbahnbetriebes den kantonalen Gerichten zur Untersuchung
und Beurtheilung tberwiesen (1880 32, 1881 52). T Fille waren
aus dem Vorjahre pendent gebliecben, so dafl im Ganzen 34 Unter-
suchungen gegen 51 Personen in gerichtlicher Behandlung lagen.

Diese Untersuchungen vertheilen sich auf die Kantone : Ziirich 2,
Bern 7, Luzern 4, Freiburg 1, Baselstadt 2, St. Gallen 2, Grau-
biinden 1, Aargau 2. Thurgau 2, Tessin 1, Waadt 7, Neuen-
burg 3.

11 Untersuchungen wurden durch Verfugnng kantonaler Ge-
richtsbehérden ginzlich aufgehoben. 16 Untersuchungen sind durch
gerichtliches Urtheil erledigt worden. 7 Perconen wurden frei-
gesprochen und 18 in 13 Urtheilen zu grofiern oder geringern
Strufen, zusammen zu 129 Tagen Gefingnil und Fr. 285 Bube

verurtheilt. Die ibrigen 7 Untersuchungen gingen auf das Jahr
1883 uber.

Die Urtheile aus den frihern Jahren sind sammtlich vollzogen.

Einige Fille, bei deren Beurtheilung nicht das Bundesstraf-
recht zur Anwendung kommen konnte, sondern das Bundesgesetz
tiber die Bahnpolizei vom 18. Februar 1878, wurden zuriickgewiesen,
indem fur diese in Art. 11 des letztern Gesetzes die kantonale
Kompetenz vorgeschrieben ist. In solchen Fallen bleiben die
Untersuchungs- und Vollziehungskosten den Kantonen zur Last,
wogegen sie auch die BuBlen beziehen.

10. Nach Schlufl der Uebungen der V1. Armeedivision er-
schien in der ,Neuen Ziircher Zeitung® vom %1. September 1882
unter der Aufschrift ,Mittheilungen aus dem Publikum® ein mit
»J- O., Schiitzenwachtmeister* unterzeichneter Artikel, worin die
Verpflegungsweise withrend des Truppenzusammenzuges einer scharfen
Kritik unterstellt wurde. Als Verfasser dieses Artikels wurde
Jakob Osterwalder, Wachtmeister im Schitzen-
bataillon Nr. 6, ermittelt. Nachdemn der Divisionskriegskom-
missdr hinsichtlich der geriigten Punkte eine nihere Untersuchung
vorgenommen hatte, stellte das Kommando der VI. Division an
die Militirdirektion des Kantons Zirich das Gesuch um Bestrafung
Osterwalders. Am 1. Dezember 1882 verfigte diese Direktion in
Anwendung von Art. 181 und gestitzt auf Art. 65, Satz 1, und
Art. 166, Ziffer 9 des eidgen. Militarstrafgesetzbuches (Amil.
Samml. II, 606), sowie auf Art. 17, Ziffer 7, der im militirischen
Dienstbiichlein enthaltenen, vom Bundesrathe genehmigten Ver-
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ordnung des schweizerischen Militirdepartementes vom 31. Mirz
1875: es sei Jakob Osterwalder wegen ungebihrlichen Betragens
gegen militdrische Vorgesetszte mit einer Disziplinarstrafe von
8 Tagen belegt, welche Strafe derselbe am 11. Dezember 1882,
Vormittags 8 Uhr, in der Kagerne Ziirich anzutreten habe.

Bevor jedoch diese Strafe zur Vollziehung kam, veranlaBten
Herr Curti und neun andere Mitglieder des Nationalrathes am
7. Dezember folgende Interpellation :

»Der Bundesrath wird eingeladen, beforderlichst Aufschlufl zu
ertheilen daritber, ob er von der Verfiigung der ziircherischen
Militardirektion gegen Jakob Osterwalder in Hottingen, betreffend
die Besprechung militdrischer Vorkommnisse in der Presse, Kenntnif§
habe und welche Mafiregeln er zum Schutze der Preffreiheit und
zur Sicherheit der Person zu treffen gesonnen sei.*

Damit der Bundesrath diese Interpellation beantworten kénne,
richtete das schweizerische Militirdepartement am gleichen 7. De-
zember die Einladung an die Militirdirektion des Kantons Zirich,
ither die thatsichlichen Verhéltnisse dieser den Bundesbehérden
ginzlich unbekannt gewesenen Angelegenheit Bericht zu erstatten
und den Vollzug ibrer Strafverfiigung einstweilen zu sistiren.

In diesem vom 11. Dezember datirten Berichte bestritt die
ziircherische Militdrdirektion die Kompetenz der Bundesbehorden
zur Intervention. Unser Justiz- und Polizeidepartement wurde ein-
geladen, die ganze Angelegenheit niher zu prifen und sich gutacht-
lich dariiber zu duBern. Da von keiner Seite eine Beschwerde ge-
gen die erwihnte Strafverfiigung vorlag, fanden wir keine Veran-
lassung, uns mit der Sache weiter zu befassen. In Wirdigung
der von der zirrcherischen Behorde geltend gemachten Bemerkungen
beschlossen wir jedoch, fir den Fall, daf eine sachbeziigliche Be-
schwerde eingehen solite, sei es auf Grund von Bestimmungen der
Bundesverfassung (z. B. Art. 55 und 58) oder sei es mit Berufung
auf solche der Zircher Kantonsverfassung (wie Art. 3 und 7), die
Kompetenz abzulehnen und den Beschwerdefihrer im Hinblick auf
die einschlagenden Vorschriften der Bundesverfassung (Art. 102,
Ziff. 2, und Art. 113) und auf das Bundesgesetz vom 27. Juni 1874
itber die Organisation der Bundesrechtspflege (Art. 59) auf den
Weg des staatsrechtlichen Rekurses bei dem Bundesgerichte zu
verweisen.

Seither hat die Regierung des Kantons Ziirich die Strafsentenz
ihrer Militirdirektion aufgehoben, womit diese Angelegenheit er-
ledigt ist.
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11. Die Herren Magginetti und Sprugasci hatten
bei der eidgendssischen Volkszihlung vom 1. Dezember 1880 in
der Gemeinde Biasca als Ziahlbeamie mitgewirkt. Sie wurden

nachher beschuldigt, mehr als 100 Personen, welche erklirt haben’

sollen, der katholischen Religion anzugehdren, in die Rubrik
nandere Konfessionen“ eingetragen zu haben, und deBwegen einer
Strafuntersuchung uunterstellt. Die Anklagekammer des Oberge-
richtes iiberwies sie dem korrektionellen Goricht des Bezirkes
Riviera-Bellinzona wegen Mifibrauches ihrer Stellung als Zahlungs-
beamte. Sie bestritten die Kompetenz der tessinischen Gerichte,
wurden aber von den tessinischen Behorden mit dieser Finrede
abgewiesen.

In Folge dessen beschwerten sie sich bei uns und stellten das
Begehren um Kassation des ganzen Verfahrens, indem sie zur Be-
grindung desselben Folgendes vorbrachten:

Nach Art. 74 des Bundesstrafrechtes von 1853 und Art. 4
und 14 des Bundesstrafprozesses habe vor allem aus der Bundes-
rath dariiber zu entscheiden, ob eine Strafunfersnchung eintreten
soll und ob sie durch die kantonalen Gerichte zu fihren und zu
beurtheilen sei, oder ob er im Sinne von Art. 37 und 38 des
Bundesgesetzes vom 9. Dezember 1850 uber dic Verantwortlichkeit
der eidgenissischen Behorden und Beamten die Sache auf dem
Disziplinarwege erledigen wolle.

Der Bundesrath erklirte am 27. Mai 1882 diese Beschwerde
als unbegriindet, gestiitzt auf folgende Erwigungen:

1) Die Rekurrenten scheinen von der Ansicht auszugehen, daf
sie bei der eidgendssischen Volkszihlung vom 1. Dezember 1880
als eidgendssische Beamte mitgewirkt und deBhalb Anspruch haben
auf den Schutz des Bundesgesetzes iiber die Verantwortlichkeit der

eidgenossischen Behérden und Beamten vom 9. Dezember 1850

2) diese Voraussetzung ist jedoch unrichtig, indem die Stellung
derjenigen Personen, welche bei einer eidgendssischen Volkszahlung
mitzuwirken berufen sind, weder durch die Burdesverfassung noch
durch die Bundesgesetzgebung eingefiihrt und organisirt ist, und
eine solche Organisation auch nicht- woh! denkbar erscheint, weil
diese Personen jeweilen nur bei einem einzelnen Akte, der sich
erst nach lingern Perioden wiederholt, mitzuwirken berufen sind;

3) im Uebrigen ging das Mandat der Rekurrenten nicht von
einer Bundesbehtrde aus; vielmehr sind nach § 3 der Vollziehungs-
verordnung fiir die eidgendssische Volkszihlung vom 3. Juni 1880
die Volkszahlungsbeamten von den Gemeinden, beziehungsweise von
einer kantonalen Behtrde ernannt worden;
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4) die Art. 4 und 14 des Bundesgesetzes iber die Verant-
wortlichkeit der eidgendssischen Beamten finden daher hier keine
Anwendung, weil nach dem soeben Gesagten die Rekurrenten keine
eidgenossischen Beamten waren und es kann auch von der An-
wendung von Art. 74 des Bundesstrafrechtes keine Rede sein, weil
er nur auf die in diesem Gesetze vorgesehenen Verbrechen An-
wendung findet, wihrend die Stellung und Handlung der Rekurrenten
im Bundesstrafrecht nicht vorgesehen ist;

5) die Frage, ob sich die Rekurrenten ausschlieBlich innerhalb
der Aufgabe gehalten haben, welche ihnen die erwihnte Vollziehungs-
verordnung auferlegte, wonach sie die Haushaltungslisten auszu-
theilen und nachdem sie von den Haushaltungschefs ausgefillt wor-
den, dieselben wieder einzusammeln und lediglich allfillige Aus-
lassungen zu erginzen und Mingel zu berichtigen hatten (§§ 9—14
inklusive der Vollziehungsverordnung), oder ob sie, sei es aus Ab-
sicht oder aus NachlaBigkeit, diese Aunfgabe in strafbarer Weise

Atberschritten haben, ist somit einzig von den kantonalen Be-

horden zu erledigen.

12. Es ist mehrfach beobachtet worden, daf es Fabrikanten
gibt, die, in Zuwiderhandlung gegen das Bundesgesetz betreffend
Kontrolirung und Garantie des Feingehaltes
von Gold- und Silberwaaren (Amtl. Sawml n. F, V,
dieselben in gesetzlicher Weise kontroliren und abstempeln zu
lassen, oder welche andere Feingehaltsgrade vormerken, ohne ihre
Marke oder das Zeichen des Fabrikanten beizufigen, oder die auf
ihren Erzeugnissen Bezeichnungen anbringen, welche nach den be-
stehenden gesetzlichen Bestimmungen unzulafig sind.

Wir sahen uns in Folge dessen veranlaft, den Regierungen
von Bern, Schaffhausen, Genf und Neuenburg zu empfehlen, mit
aller Strenge gegen solche Gesetzesiibertretungen einzuschreiten.
Wir machten hiebei darauf aufmerksam, daf laut Art. 10 des
erwihnten Gesetzes die Strafverfolgung auf Antrag der lokalen,
kantonalen oder eidgendssischen zustindigen Behorden oder der
beschiédigten Partei stattfindet und dafl das Bundesgesetz betreffend
das Verfahren bei Uebertretung fiskalischer oder polizeilicher Bun-
desgesetze (Art. 1—8; Amtl. Samml. I, 87) ndhere Vorschriften
enthilt iber die Art und Weise, wie der Thatbestand einer Ueber-
tretung hergestellt wird.

13. Bei der eidgendssischen Volksabstimmung vom 30. Juli
1882 hat das Wahlbiireau der Stadt Freiburg nach den

Bundesblatt, 35. Jahrg. Bd. IL 60
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Gestandnissen seiner Mitglieder eine Anzahl von Birgern zur Ab-
stimmung zugelassen, ohne daf} deren Einschreibung vor Abschlufl
der Stimmregister bewerkstelligt oder wenigstens verlangt worden
wire. In Anwendung von Art. 74 des Bundesstrafrechtes und im
Hinblick auf Art. 44 des Bundesgesetzes betreffend die eidgenossischen
Wahlen und Abstimmungen vom 19. Juli 1872 wurde dieser Fall
der kompetenten Behorde des Kantons Freiburg zur Beurtheilung
iiberwiesen. ‘

14. Bei der Beurtheilung einzelner Fille von Gefahrdungen
des Risenbahnbeiriebes wird von den kantonalen Gerichten der
vorangegangenen disziplinarischen Bestrafung der Riseobahnan-
gestellten oft ein zu grofer Binflufl gestattet. Wir sahen uns ge-
nothigt, in einem Spezialfalle das Gericht daranf aufmerksam machen
zu lassen, daB die von einer Eisenbahnverwaltung gegen einen
Angestellten verfiigte Disziplinarstrafe bei der gerichtlichen Beur-
theilung desselben nicht in Betracht kommen dirfe, weil die Eisen-
bahnverwaltungen nur die Diensifehler gegenitber der Verwaltung
ahnden, nicht aber an die Stelle der verfassungsmiliigen Gerichte
treten diirfen. Sobald durch die Handlung oder Unterlassung eines
Angestellten dritte Personen geschidigt oder in Gefahr gebracht
worden seien, so unterliege die Beurtheilung cieser Handlung oder
Unterlassung der Strafgerichtsbarkeit des Staafes.

I11. Lotterie und verbotene Hpiele.

15. Auf eine von Herrn Joos gestellte Motion hin wurde der
Bundesrath durch Beschlufl des Nationalrathes vom 30. April 1881
eingeladen, daritber Bericht zu erstatfen, ob nicht der Postver-
waltung Weisung zu ertheilen sei, offene Lotterieofferten
nicht weiter zu beférdern.

Unser Bericht vom 6. Dezember 1881 (Bundesblatt IV, 946)
berubte auf denselben Gesichtspunkten, die wir iiber eine dhnliche
Frage im Jahr 1878 als maflgebend anerkannt hatten (Bundes-
blatt 1879, II, 613).

Am 30. Januar 1882 genehmigte jedoch die Bundesversamm-
Jung einen BeschluB, womit wir eingeladen worden, in Ausfithrung
des Art. 35, Alinea 3 der Bundesverfassung einen Antrag einzu-
bringen iiber geeignete Malnahmen gegen das Lotterieunwesen.

Diesem Auftrage haben wir bis jetzt nicht entsprechen konnen.

16. Zu verschiedenen Malen wurden Gesnche um Bewilli-
gung des Vertriebes von Lotterielooscn zu Gunsten irgend
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eines Unternehmens vom Auslande aus an uns gerichtet. Wir
konnten aber nicht darauf eintreten, weil in der Schweiz zur Zeit
iiber das Lotteriewesen noch keine einheitlichen Bestimmungen be-
stehen, sondern lediglich die Vorschriften der einzelnen Kantone
mafgebend sind und daher diesfillige Gesuche auch bei den kanto-
nalen Behdrden anhiingig gemacht werden miissen.

17. Im Juli 1882 machte auf Grund einer Einsendung in
der ,Zuricher Post* in der gesammten schweizerischen Presse die
Nachricht die Runde, da im fritheren ,Kurhause%, jetzt
»Casino“, zulntérlaken angeblich eine ,Spielh 611e* bestehe.
Es wurde unter Anderm behauptet, dafl daselbst namentlich das in
Frankreich wohl bekannte ,Jeu des petits chevaliers® in
Thitigkeit gesetzt sei, und dafl in einer bestimmten Abtheilung des
Casino, dem sog. ,Cercle des étrangers“, Vorbereitungen fur das
y,Baccarat® und dhnliche Hazardspiele getroffen worden. Gleich-
zeitig wurde das Geriicht von der Einrichtung von ,Cercles des
étrangers® oder ,Salons réservés® in Montreux, Luzern und Genf
in der Presse verbreitet. Diese Mittheilungen gingen auch in
fremde Zeitungen @ber und erregten iberall Aufsehen.

Diese Mittheilungen wurden zwar aus den erwihnten Ortschaften
selbst und zwar ebenfalls in der Presse widerlegt und als tendenzidse
Verdichtigungen hingestellt. Indef glaubten wir doch die Anklagen
gegen Interlaken im eigenen Interesse dieses berthmten Kurortes
ngher in’s Auge fassen zn sollen. .

Wir luden deBbalb die Regierung von Bern ein, eine genaue
Untersuchuag iiber die im Casino zu Interlaken ublichen Spielarten
einzuleiten und durchzufithren und eventuell die nothigen MaB-
nahmen zur Vollziehung von Art. 35 der-Bundesverfassung und
beziiglicher strafgesetzlicher Vorschriften des Kantons Bern anzu-
ordnen und iiber das Resultat Bericht zu erstatten.

Die Regierung des Kantons Bern antwortete, dal wihrend der
abgelaufenen Saison in Interlaken keine verbotenen Hazardspiele
betrieben worden seien, und gab uns die Zusicherung, daf sie auch
in Zuokunft der Angelegenheit ihre volle Aufmerksamkeit schenken
werde.

Was Montreux, Luzern und Genf betrifft, so konnten wir uns
zu keinen analogen Schritten veranlaft finden, da keine positive
Behauptung vorlag, als wiren an dem einen oder andern dieser Orte
wirkliche Spielbanken oder diesen #hnliche Spiele thatsichlich im
Gange. Die blofe Andeutung aber, dal Lokalititen hiefur v or-
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bereitet werdeun, konnte uns keinen geniigenden Grund zur
Intervention geben.

1V. Fremdenpolizei. — Werbung.

18. Die Regierung des Kantons Graubiinden sah sich veranlafit,
dagegen zu reklamiren, daf polizeiliche Transporte voun Italienern
von Uri zuriickgewiesen und pach Graubiinden dirigirt worden
seien, wodurch eine Reise von drei bis vier Tagen verursacht werde,
wihrend die betreffenden Individuen auf der Gotthardbahn leicht
in einem Tage nach Italien hitten gelangen konnen. Sie stellte
den Antrag, da kinftig nur die der Provinz Sondrio angehdrigen
Italiener durch Graubiinden, alle andern ltaliever aber den kiwrzern
Weg durch den Gotthard dirigirt werden mdchten.

Nach niherer Untersuchung der in Frage gelegenen Spezial-
fille erliel unser Justiz- und Polizeidepartetnent an die Polizei-
behorden der betreffenden Kantone die Einladung, kiinftig keine
polizeilichen Transporte von Italienern zuriickzuschicken, welche
. uber den Gotthard die kiirzeste Route haben. Es wurde auch

darauf anfmerksam gemacht, dal mit dem 1. August 1882 die
Uebereinkunft zwischen der Schweiz und Ifalien betreffend den
Polizeidienst in den internationalen Stationen der Gotthardbahn zu
Chiasso und Luino, vom 16. Februar 1881 (A. 8. n. F. V, 577),
_in Kraft getreten sei, und dafl daher gegenwiitig die Art. 5 u. ff.
in dieser Materie mafigebend scien.

19. Gegen Ende September wurden in Genf Werbungen
fir Egypten eriffnet und zu diesem Eunde auch in andern
Stadten, =z B. in Bern, Auskunftsbireaux errichtet. Useber den
Zweck dieser Werbungen waren anfinglich die Berichte unklar.
Die am meisten verbreitete Ansicht ging dahin, dafl es sich um
Bildung eines Polizeikorps handle; allein es sprachen hinwieder
gewisse Umstdnde dafiir, dafl dieses Korps eventuell auch fiir
kriegerische Zwecke wiirde verwendet werden. Es wurden nur
solehe Individuen angeworben, welche ihren Rekrutendienst gemacht
hatten und mit dem Dienstbiichlein dariiber sich ausweisen konnten.
Unser Justiz- und Polizeidepartement ermangelte nicht, dieser Er-
scheinung seine Aufmerksamkeit zuzuwenden und uns dartber
ndhern Bericht zu erstatten. Wir sahen uns in Folge dessen ver-
anlaflt, am 13. Oktober 1882 die Forisetzung dieser Werbungen
zu verbieten. Indem wir mit Kreisschreiben vom gleichen Tage
simmtliche Kantonsregierungen einluden, diesem Beschlusse sofort
mit allen Mitteln Nachachtung zu verschaffen, sprachen wir uns
iiber die Grinde zu diesem Vorgehen wie folzt aus:




909
»Wenn auch vor der Hand noch dahingestellt bleiben mag,
inwieweit auf Werber und Angeworbene die Bestimmungen des
Werbegesetzes anwendbar sind, so unterliegt es doch keinem
Zweéifel , dafi der, ohne BErlaubniff der konipetenten Behérde er-
folgte , Uebertritt eingetheilter schweizerischer Militarpflichtiger in
die Dienste eines fremden Staates als etwas schon vom rein mili-
tirischen Standpunkte aus durchaus Uunstatthaftes anzusehen ist.*

wDurch die Bundesverfassung von 1874 und die in Ausfihrung
derselben erlassenen Gesetze ist das Band zwischen dem Bund und
dem militarpflichtigen und militdrisch geschulten schweizerischen
Angehorigen ein weit engeres geworden, als es frilher war. Dieser
wird auf Kosten des Bundes instruirt, gekleidet und ausgeriistet;
er darf nicht einmnal seinen Aufenthalt in der Schweiz déndern, ohne
die daherige Aenderung in seinem Dienstbiichlein vormerken zu
lassen ; die Unterlassung ist mit Strafe bedroht. Um so viel mehr
mufl das mit definitivem Verlassen des heimatlichen Bodens ver-
kniipfte eigenmichtige Aufgeben des militirischen Verbandes mit
der Schweiz Seitens eines schweizerischen Wehrpflichtigen strafbar
erscheinen.“ (Bundesblatt 1852, IV, 9.)

In Folge dieses Erlasses verminderten sich die Anwerbungen
allmilig und hérten gegen Ende Oktober ginzlich auf, zumal in-
zwischen aus Egypten ungiinstige Berichte iiber die Stellung dieses
angeblichen Sicherheitskorps und uber die Behandlung der Aunge-
worbenen einliefen. Schon gegen Ende November begannen wieder
die Ricktransporte. Einzelne Gruppen, welche in Genua und
Marseille ohne Reisemittel ankamen, suchten bei den dortigen
schweizerischen Konsulaten um Unterstiitsung nach. Die bezuiglichen
Anfragen wurden dahin beantwortet, dafl wir keine Leute unter-
stiitzen, die im Widerspruche mit den Gesetzen gehandelt haben;
es misse deren Heimschiebung der italienischen Polizei iberlassen
werden.

V. Politische Polizei. — Fliichtlinge.

k 20. Die politische Polizei verursachte im Laufe des Bericht-
jabres vielfache Arbeiten, ohne daf Grund wire, einzelner hervor-
ragender Thatsachen einliflicher zu erwihnen. Es mogen einige
allgemeine Bemerkungen geniigen.

Die Thatigkeit unseres Justiz- und Polizeidepartements auf
diesem Grebieteist wesentlich charakterisirt durch dieanarchistisch-
revolutiondren Bestrebungen, welche in einzelnen Nach-
barstaaten mehr oder weniger offen zu Tage treten und mit den
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Anhingern dhnlicher oder gleicher Bestrebungen in der Schweiz in
Wechselbeziehungen stehen. Sie werden auch hier in einem Theile
der Presse und in zahlreichen Versammlungen genidhrt und ge-
fordert. Wenn auch in solchen Versammlungen nicht immer die
extremen Lehren der revolutiondren Partei ilren unzweideutigen .
Ausdruck finden, so werden doch nur zu oft in denselben die Ge-
mitther fiir jene Tendenzen allmilig empfinglich gemacht. Es
ist hieraus im Laufe des Jahres an verschiedenen Orten Grund
erwachsen, drohenden Ausschreitungen vorzubcugen. — Kines der
ricksichtslosesten Tagesblitter, die , Freiheit“, welches sich als
2Organ der revolutiondren Sozialisten® bezeichnet und
das selbst in London nicht mehr geduldet wurde, hat voriibergehend
einen geheimen Verlag in der Schweiz finden konnen, ist jedoch
seit Mitte November nach New-York verlegt worden, wo es wieder
von dem bekannten Agitator Johann Most redigict wird. — Ein an-
deres dhnliches Blatt, ,Le Révolté“, ,Organe socialiste“, erscheint
noch immer in Genf. Seine 1evolutlonare Haltung hat es wesent-
lich verschuldet, daff aus Anlal der anarchictischen Bewegungen
in Montceaun-les-mines und in Lyon die Schwez im Auslande viel-
fach als Anarchistenherd denunzirt wurde. Es wurde auch behauptet,
dafl der Russe Fiirst Krapotkin, von dessen ‘m August 1881 er-
folgter Ausweisung aus der Schweiz im letzton Geschiftsberichte
Erwihnung gethan ist, von seinem neuen Aufenthaltsorte bei Thonon
(S8avoyen) aus, die Redaktlon des ,Révolté“ fortsetze, oft geheim
nach Genf komme und an politischen Versammlungen in der Schweiz
thitigen Antheil nehme. Gegeu Ende Dezember 1882 wurde er
in Thonon verhaftet und nach Lyon verbrachit, wo er mit einer
groern Anzahl Gesinnungsgenossen (52) in Uatersuchung gezogen
und wegen Organisation einer geheimen Gesellschaft zum Umsturz
der sozialen Ordnung und Abhaltung geheimer Konventikel, in
denen die Unruhen von Montceau-les-mines und die Bombenattentate
von Lyoan vorbereitet worden, sowie wegen Anstiftung einer Ver-
schworung unter den Arbeitern des Rhonethales zum Zwecke einer
revolutiondren Schilderhebung, unter Anklage gestellt wurde. Das
Urtheil gegen Krapotkin lautet auf 5 Jahre Gefingnifl, Fr. 1000
Bufe, zehn Jahre Ueberwachung und 5 Jahre Verlust der birger-
lichen Rechte. — Die von uns angeordneten Untersuchungen er-
gaben, - daB die Geriichte von der Existenz revolutionirer Komités
in Genf und Lausanne unwahr gewesen. Auch scheint die gericht-
liche Untersuchung in Lyon keinerlei Anhaltspunkte fiir die Richtig-
keit jener Behauptungen ergeben zu haben.

21. Bezuglich der politischen Fluchtlinge sind auch
im Berichtjahre keine Veréinderuungen eingetreten. Die in ublicher
Weise gewihrten Unterstiitzungen erreichen der Betrag von Fr. 677,
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VI. Heimatlosenwesen.

22. Aus dem Berichte des Staatsrathes uber den gegenwiirtigen
Stand dieser Angelegenheit im Kanton Tessin entheben wir
folgende Details: '

Zu den wenigen am Schlusse des Jahres 1881 noch pendent
gebliebenen Untersuchungen sind im Laofe des Jahres 1882 wieder
mehrere neue Fille hinzugekommen, indem das Heimatrecht der
betreffenden Personen oder Familien festgestellt werden mufte,
wenn aus irgend einem Grunde Legitimationspapiere verlangt
wurden. Das Departement des Innern nahm diese Untersuchungen
sogleich an die Hand und erzielte in dreizehn Fallen die freiwillige
Anerkennung der betreffenden Personen von Seite der Gemeinden,
wihrend zwélf andere Fille durch Entscheide des Staatsrathes
erledigt wurden. In einigen andern Fillen wurde festgestellt, dal
die Petenten dem Karton Tessin nicht angehtren konnen. Sie
wurden daher auch nieht anerkannt. Zwei Fille dieser Art fithrten
hierauf diplomatische Verhandlungen herbei, die nach weiterer
Untersuchung durch unser Justiz- und Polizeidepartement zu Gunsten
des Kantons Tessin zum Abschlusse gebracht wurden. Bei dem
. Grolen Rathe des Kantons Tessin sind noch 17 Fille pendent.

Der Staatsrath erklirte, dafll er sich so viel als moglich fir deren
beforderliche Erledigung bemiihe.

23. Unser Justiz- und Polizeidepartement war in 71 Fillen
mit der Feststellung des Heimatrechtes von Familien
oder einzelnen Personen beschiftigt und hat mit wenigen Aus-
nahmen deren Erledigung erzielt. 24 Fille mit 60 Personen ver-
anlaBten einldBlichere Verhandlungen. Aber auch diese sind mit
Ausnahme von 3. Fillen mit 14 Personen erledigt. . Von den in
den erledigten Fallen betheiligten 46 Personen sind 17 Deutschland,
10 Italien, 4 Frankreich und 1 Dénemark zugefallen; die abrigen
14 Personen vertheilen sich auf verschiedene Kantone.

In 6 weitern Fillen mufBiten formliche Untersuchungen durch-
gefihrt werden, wovon zwei betreffend zwei Personen mit einlidflich
motivirten Beschliissen entschieden werden konnten. Es sind beide
an das Bundesgericht gezogen worden. Eine Familie mit 10 Personen
wurde von Deutschland, eine andere mit 7 Personen von Oester-
reich, eine dritte mit 3 Personen von einem Kantone anerkannt,
Der sechste Fall blieb pendent.

Endlich sind noch einige #ltere Untersuchungen nach Moglich-
keit ihrem definitiven Abschlusse entgegengefuhrt worden.
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Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unscrer vollkommensten
Hochachtung.

Bern, den 8. Mai 1882,

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:

L. Ruchonnet.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.

Berichtigungen. Auf Seite 858 hievor, Zeile 6 von oben, soll es helﬁen :
nliber den blofen Aufenthalté ete.

Auf Seite 880, dritter Absatz, Zeile 4, ist zu leson: ,seinen Urspiung
habe.« u
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