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Botschaft
iiber die Volksmltlatlve «fur einen echten Zivildienst
auf der Grundlage des Tatbeweises»

vom 25. August 1982

Frau Prisidentin, Herr Prisident,
sehr geehrte Damen und Herren,

Mit dieser Botschaft beantragen wir [hnen, die Volksinitiative «fiir einen echten
Zivildienst auf der Grundlage des Tatbeweises» ohne Gegenvorschlag mlt dem
Antrag auf Verwerfung zur Abstimmung zu unterbreiten.

Der Entwurf zum entsprechenden Bundesbeschluss liegt bei.

Wir versichern Sie, Frau Prisidentin, Herr Prisident, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

25. August 1982 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprasident: Honegger
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Am 4. Dezember 1977 haben Volk und Siiinde einen Bundesbeschluss vom 5. Mai
1977 iiber die Einfithrung eines zivilen Ersatzdienstes abgelehnt. Damit waren die
langjihrigen und intensiven Bemithungen von Bundesrat und Bundesversammlung,
das Problem der Militirdienstverweigerer aus Gewissensgriinden auf der Grund-
lage der sogenannten «Miinchensteiner Initiative» vom 12. Januar 1972 zu ent-
schdrfen und einer fairen Losung entgegenzufiihren, gescheitert. Die vorliegende
am 14. Dezember 1979 mit 113 045 giiltigen Unterschriften eingereichte Volksini-
tiative «fiir einen echten’ Zivildienst auf der Grundlage des Tatbeweisesy muss im
Zusammenhang mit dieser abgelehnten Vorlage gesehen werden, zu der sie auch
aus der Sicht der Initianten eine Alternative darstellen soll.

Die neue Initiative geht in der Tat in ihren Konsequenzen viel weiter als die abge-
lehnte Vorlage. Sie lduft auf die freie Wahl zwischen Militirdienst und Zivildienst
und demzufolge auf die Aufhebung der allgemeinen Wehrpflicht hinaus. Ein Ge-
wissenskonflikt ist nicht erforderlich. Jedermann kann durch eine einfache Mit-
teilung und ohne Priifungsverfahren eine Zulassung zum Zivildienst erwirken.

Zweck und Titigkeitsbereich des Zivildienstes werden durch die Verwendung unbe-
stimmter Begriffe wie «Forderung des Friedensy und «Beseitigung der Ursachen
gewaltsamer Auseinanderseizungeny so allgemein umschrieben, dass beliebige Ti-
tigkeiten bis hin zu Propaganda und Agitation gegen die Wahrnehmung verfas-
sungsmdssiger Aufgaben — und dies im Rahmen einer vom Bund zu schaffenden
Institution — darunter fallen konnen.

Nach der neuen Initiative soll der Zivildienst anderthalbmal so lange dauern wie
die Gesamtheit der verweigerten militdrischen Dienste. Diese Verlingerung, in wel-
" cher von den Initianten ein Tatbeweis erblickt wird, ist nichts Neues. Schon die in

" der Botschaft zur abgelehnten Zivildienstvorlage enthaltene Skizze fiir die Ausfiih-
rungsgesctzgebung hatte eine anderthalbfache Dauer des Zivildienstes gegentiber
dem Militdrdienst vorgesehen. Dort war die Bereitschaft, einen um das anderthalb-
fache verlingerten Zivildienst zu leisten, tatsdchlich ein Indiz fiir die Schwere des
vom Gesuchsteller geltendgemachten Gewissenskonfliktes. Der Ausdruck «Tatbe-
weisy wdre hier berechtigt gewesen. Nicht so bei der neuen Zivildienstinitiative,
nach welcher die Beweggriinde irrelevant sind und es demzufolge in diesem Zu-
sammenhang auch nichts zu beweisen gibt. Angesichts des weitgespannten Rah-
mens der Zivildienstaktivitdten kann auch kaum von einer Gleichwertigkeir mit
dem Militdrdienst gesprochen werden.

Es wdre an sich denkbar, die erforderlichen Korrekturen auf dem Wege der Aus-
fiihrungsgesetzgebung zu versuchen. Dabei miisste ein Modell angestrebt werden,
das praktisch dem gescheiterten Modell entspricht, das aufgrund der Miinchenstei-
ner Initiative erarbeitet worden war. Ein solches Vorgehen wdre indessen staatspo-
litisch nicht unbedenklich: Es wiirde dem am 4. Dezember 1977 klar manifestierten
Voikswillen widersprechen. '

Die Initiative wird zur Verwerfung empfohlen.




Ein Gegenvorschlag miisste sich weitestgehend an den Verfassungstext anlehnen,
den Volk und Stinde 1977 verworfen haben Mit Blick auf das eindeutig negative
Abstimmungsergebnis erscheint aber ein neuer Vorstoss zurzeit als verfritht. Auf ei-
nen Gegenvorschlag ist daher zu verzichten. :

Wir sind uns bewusst, dass damit die Dienstverweigerungsfrage nicht gelist ist. Sie
wird jedoch im Rahmen der Totalrevision der Bundesverfassung erneut zur Diskus-
sion gestellt.

Dazu kommt, dass der Bundesrat am 24. Juni 1981 den waffenlosen Militdrdienst
neu geordnet und bisherige Unzuldnglichkeiten behoben hat. Mit dieser Neurege-
lung sollen zundchst Erfahrungen gesammelt werden, bevor sie spiter auf Geset-
zesstufe definitiv verankert wird. Denjenigen Wehrpflichtigen, die durch Leistung
von, bewaffnetem Militirdienst in einen schweren Gewissenskonflikt geraten, wird
dadurch eine zumutbare Alternative geschaffen.




Botschaft

1 Wortlaut und Zustandekommen der Initiative
11 Wortlaut
1

Die Bundesverfassung wird wie folgt erginzt:

Art. 185 (neu)

!'Wer den Militdrdienst verweigert, wird von der Wehrpflicht befreit, wenn er
Zivildienst leistet. Der Zivildienst dauert anderthalbmal so lange wie die Ge-
samtheit der verweigerten militarischen Dieriste.

2 Zivildienst bezweckt die Forderung des Friedens, indem er dazu beitrﬁgf,
Ursachen gewaltsamer Auseinandersetzungen zu beseitigen, menschenwiir-
dige Lebensverhiltnisse zu schaffen und die internationale Solidaritit zu
stiarken,

* Der Zivildienst vollzieht sich im Rahmen &ffentlicher und privater Organi-
sationen und Institutionen, die seinen Zielsetzungen entsprechen. Koordina-
tion und Aufsicht obliegen dem Bund.

4 Die Ausfithrung dieses Artikels ist Sache der Bundesgesetzgebung.

11

Die Annahme dieser Initiative ersetzt den Entscheid von Volk und Stinden
vom 4, Dezember 1977 iiber den Bundesbeschiuss vom 3. Mal 1977 betref-
fend die Einfihrung eines zivilen Ersatzdienstes.

12 Zustandekommen

Die Volksinitiative «fiir einen echten Zivildienst auf der Grundlage des Tatbe-
weises» wurde am 14. Dezember 1979 in Form eines ausgearbeiteten Entwurfes
eingereicht. Mit Verfiigung vom 25. Januar 1980 stellte die Bundeskanzlei fest,
dass die Initiative mit 113 045 giiltigen (von insgesamt 113 210 eingereichten)
Unterschriften nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 17. Dezember
1976 iiber die politischen Rechte zustandegekommen ist (BB 719801 441).

Die Initiative enthilt eine Riickzugsklausel. Massgebend ist der deutsche Text.

2 Vorgeschichte

21 Die am 4. Dezember 1977 abgelehnte Vorlage zur sogenannten
«Miinchensteiner-Initiative»

Diese Initiative war am 12. Januar 1972 mit insgesamt 62 343 giiltigen Unter-
schriften eingereicht worden und nach den damals geltenden Vorschriften zu-
standegekommen. Sie war in der Form einer allgemeinen Anregung gehalten
und forderte die Bundesbehdrden auf, den Artikel 18 der Bundesverfassung in
dem Sinne neu zu fassen:
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a. dass er die Militarpflicht als Regel festhilt,

b. dass er fiir die Schweizer, welche die Erfiillung der Militirpflicht mit ih-
rem Glauben oder mit 1hrem Gewissen nicht vereinbaren konnen, an-
stelle der Militdrpflicht eine Zivildienstpflicht als Alternative vorsieht,

c.dass er die Schaffung einer eidgendssischen Zivildienstorganisation
fordert.

Diese Organisation soll

- die Dienstpflichtigen nicht in die Armee eingliedern,

- die Dienstpflichtigen im Rahmen der allgemeinen Bundeszwecke
(Art. 2 der Bundesverfassung) sinnvoll einsetzen und nach Mdgglich-
keit Riicksicht auf ihre Fahigkeiten nehmen,

— den Dienstpflichtigén die Dienstleistungen verglichen mit der militd-
rischen nicht erleichtern.

Mit Bundesbeschluss vom 18. September 1973 (BBL 1973 11 582) haben die eid-
gendssischen Rite auf Antrag des Bundesrates der Volksinitiative zugestimmt
und diesen beauftragt, Bericht und Antrag fiir eine Erginzung von Artikel 18
der Bundesverfassung zu unterbreiten.

Im. Einverstindnis mit dem Bundesrat setzte das Militdrdepartement in der
Folge eine Expertenkommission ein mit dem Auftrag, die mit der Initiative ver-
bundenen Rechts- und Sachfragen zu priifen und Vorschlige fiir eine Ergin-
zung von Artikel 18 der Bundesverfassung zu unterbreiten. Die Expertenkom-
mission erstattete am 9. September 1974 dem Eidgenossischen Militirdeparte-
ment Bericht.

Uber diesen Bericht wurde vom Fidgendssischen Militirdepartement im Win-
ter/Friihjahr 1974/75 ein breit angelegtes Vernehmlassungsverfahren durchge-
fiihrt, in das die Kantonsregierungen, die politischen Parteien, kirchliche und
militdrische Organisationen, Frauen- und Jugendorganisationen sowie eine
grosse Zahl weiterer interessierter Kreise einbezogen wurden. Das Vernehmlas-
sungsverfahren fand grosses Interesse. Es konnte im Juni 1975 abgeschlossen
werden. Die Ergebnisse des Expertenberichtes und des Vernehmlassungsverfah-
rens sind dann in die Botschaft iiber die Einfiihrung eines zivilen Ersatzdienstes
sowie in den dazugehdrenden Entwurf zu einem Bundesbeschluss eingeflossen,
die der Bundesrat mit Datum vom 21. Juni 1976 den eidgendssischen Riten un-
terbreitete, Die vom Bundesrat vorgeschlagene Ergidnzung von Artikel 18 der
Bundesverfassung durch einen neuen Absatz 5, die damit den eidgendssischen
Riten zuhanden von Volk und Stéinden zur Annahme empfohlen wurde, hatte
folgenden Wortlaut: ‘

Wer die militdrische Erftillung der Wehrpflicht aus religidsen oder ethischen
Griunden mit seinem Gewissen nicht vereinbaren kann, leistet einen gleich-
wertigen zivilen Ersatzdienst. Das Gesetz regelt die Einzelheiten. .

Dieser Text wurde von den eidgendssischen Riten unverdndert angenommen
(Bundesbeschiuss vom 5. Mai 1977 iiber die Einfithrung eines zivilen Ersatz-
dienstes).

Dieser Bundesbeschluss wurde am 4. Dezember 1977 von Volk und Stinden ab-
gelehnt. Fur die Vorlage stimmten 533 733 Biirgerinnen und Biirger; 885 868 da-
gegen verwarfen sie. Ausserdem wurde dle Vorlage von sdmtlichen Stdnden ab-
gelehnt



Damit waren die langjihrigen und intensiven Bemiihungen von Bundesrat und
Bundesversammlung, das Problem der Militirdienstverweigerung aus Gewis-

" sensgriinden auf der Grundlage der sogenannten «Miinchensteiner-Initiative»

zu entschirfen und einer fairen Lésung entgegenzufithren, gescheitert.

Es wird in den nachfolgenden Ausfithrungen (Kapitel 3) nétig sein, die neue
Volksinitiative «fiir einen echten Zivildienst auf der Grundlage des Tatbewei-
ses» und die am 4. Dezember 1977 abgelehnte Zivildienstvorlage elnander ge-
geniiberzustellen. Dazu sind vorweg einige Begriffskldrungen nétig:

Der Text der sogenannten «Miinchensteiner-Initiative» als solcher bildete nicht
Gegenstand der eidgendssischen Volksabstimmung vom 4. Dezember 1977. Er
konnte es nicht, da das Volksbegehren in der Form einer allgemeinen Anregung
eingereicht und in dieser Form von der Bundesversammlung angenommen wor-
den war. Gegenstand des Entscheides von Volk und Stindeén war eine neue Ver-
fassungsbestimmung, die von der Bundesversammlung auf Vorschlag des Bun-
desrates auf der Grundlage des Initiativtextes ausgearbeitet worden war. In der
dazugehorenden Botschaft des Bundesrates war ausserdem eine inhaltliche
Skizze fiir die in der Form eines Bundesgesetzes zu schaffende Institution des
zivilen Ersatzdienstes enthalten. Diese recht weit in die Einzelheiten gehende
Konkretisierung eines Zivildienst-Modells war als Grundlage fiir die Meinungs-,
bildung im Parlament und in der Offentlichkeit im Hinblick auf die eidgendssi-
sche Volksabstimmung unerlisslich. Dieses in Vernehmlassungen und parla-
mentarischen Debatten breit ausdiskutierte Zivildienst-Modell muss mit der
neuen Volksinitiative fiir einen echten Zivildienst auf der Grundlage des Tatbe-
weises verglichen werden.

22 Die Lancierung der neuen Zivildienstinitiative

Das Initiativkomitee, welches die neue Zivildienstinitiative lancierte, war bereits
im Vorfeld der eidgenossischen Volksabstimmung iiber die Miinchensteiner In-
itiative gebildet worden. Das Komitee erklirte — wie den Angaben auf der
Riickseite der Unterschriftenbégen entnommen werden kann - im Hinblick auf
die damals bevorstehende eidgenossische Volksabstimmung ausdriicklich, die
erwihnte Vorlage abzulehnen. Sie entspreche nicht dem Sinn der seinerzeit ein-
gereichten Initiative und bringe nur eine Scheinlésung des Dienstverweigerer-
problems. Die neue Volksinitiative «fur einen echten Zivildienst auf der Grund-
lage des Tatbeweises» werde demzufolge auch als Alternative zu jener Vorlage
verstanden, iiber die an der eldgenoss1schen Volksabstimmung vom 4. Dezem-
ber 1977 zu entscheiden war.

23 Die Neuregelung des waffenlosen Militirdienstes

Unmittelbar nach dem ablehnenden Entscheid von Volk und Stinden wurde
der Bundesrat in zwei Motionen aufgefordert, den waffenlosen Militdrdienst
neu und rechtlich einwandfrei zu regeln.

In seiner Antwort vom 6. Juni 1979 auf die beiden Motionen (die in der Folge
in Postulate umgewandelt wurden) hielt der Bundesrat fest, dass Unzulinglich-
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keiten bei der geitenden Regelung des waffeniosen Militdrdienstes bestiinden.
Er stelite denn auch eine Verbesserung in Aussicht.

Inzwischen hat der Bundesrat am 24. Juni 1981 eine neue, vorliufige Regelung
des waffenlosen Militirdienstes erlassen. Die betreffende Verordnung trat am
1. Januar 1982 (SR 511.19) in Kraft.

Definitiv wird der waffenlose Militirdienst aus Gewissensgriinden auf Geserzes-
stufe geregelt werden miissen. Die Frage, ob Wehrminner zu bewaffnen sind
oder nicht, betrifft den in der Militdrorganisation (MO; SR"570.10) umschriebe-
nen Inhalt der Wehrpflicht. Darin wird die Bewaffnung jedes dienstauglichen
Wehrmannes, ausgenommen der aus sanitarischen Griinden befreiten, als
selbstverstindlich vorausgesetzt.

Die ‘auf der Stufe des Bundesrates getroffene Neuregelung verfolgt einen dop-
pelten Zweck: Zum einen sollen die ins Auge gefassten Verbesserungen und Er-
leichterungen mdglichst bald den Wehrpflichtigen zugute kommen, die aus reli-
giosen oder ethischen Griinden durch den Gebrauch einer Waffe in schwere
Gewissensnot kimen. Zum andern ist' das Ganze als Versuch gedacht, der es er-
lauben soll, praktische Erfahrungen zu sammein. £s hat demnach die Meinung,
diese Regelung nach Ablauf einiger Jahre im Lichte der bis dahin gemachten
Erfahrungen in eine Ordnung auf Gesetzesstufe iberzufithren.

Die Neuregehmg bringt namenthch folgende Verbesserungen und Erleichterun-
gen:

— Vereinheitlichung des Beschwerdeverfahrens;

— Ausbau der Rekursmoglichkeiten, . ‘

‘Moglichkeit, Gesuchsteller bis zum rechtskraftlgen Entscheid vom Militér-
dienst zu befreien,

— Neuregelung der Einreichungsfrist’ fur Gesuche,

— Verdffentlichung des Erlasses.

Mit dieser neuen Regelung des Waffenlosen Militdrdienstes darf erwartet wer-
den, dass fiir einen Téil derjenigen Wehrpflichtigen, die durch die Leistung ei-
nes zivilen Ersatzdienstes einem schweren Gewissenskonflikt auszuweichen hof-
fen, eine zumutbare' Alternative geboten werden 'kann. Das war im {iibrigen
grundsitzlich auch unter der bisherigen Regelung der Fall.

24 ~ Statistische Angaben iiber die Dienstverweigerung

Bis in di¢ Mitte der sechziger Jahre lag die Zahi der Dienstverweigerer pro Jahr
unter 100. Nach einem Héhepunkt in den Jahren 1974/75 von iiber 500 hat sich ©
die Zahl 1980 wieder auf rund 350 zuriickgebildet. Das Jahr 1981 zeigte einen
neuerlichen starken Anstieg iiber die im Jahre 1975 erreichte Spitze hinaus.
Nach Motiven aufgegliedert, ist nach religids-ethischen, politisch-weltanschauli-
chen sowie nach verschiedenen Griinden (wie etwa Scheu vor der Anstrengung,

" berufliche Argumente) zu unterscheiden.



Jahr Religios/ Politisch/ Verschiedene Total

ethisch weltanschaulich
1961 .......... 30 . 5 12 47
1965 .......... 50 18 9 71
1970 .......... 89 © 31 55 175
1975 ..., 227 : 59 234 520
1980 .......... 182 20 152 © 354
1981 .......... 271 73 249 593

Diese Zahlen sind in Beziechung zu setzen zu einem Gesamtbestand von rund
650 000 in der Armee eingeteilten Wehrpflichtigen (inkl. Frauen) wovon rund
400 000 jahrlich Militdrdienst leisten.

3 Gegeniiberstellung der beiden Zivildienstinitiativen
31 Weshalb Gegeniiberstellung?

Die Vorgeschichte macht deutlich, dass die neue Zivildienstinitiative nicht los-
geldst von der Miinchensteiner-Initiative und dem gestiitzt darauf ausgearbeite-
ten, in der Folge aber abgelehnten Zivildienstmodell beurteilt werden kann.

Das Initiativkomitee versteht, wie bereits erwihnt, die neue Initiative als Alter-
native zu der am 4. Dezember 1977 abgelehnten Zivildienstvorlage, die nach sei-
ner Auffassung zu wenig weit gegangen sei und demzufolge auch bekdmpft
worden war. Dieser Umstand bleibt nicht ohne Einfluss auf die Auslegung der
neuen Initiative.

Der ablehnende Entscheid von Volk und Stinden erfolgte weitgehend auch in
Kenntnis der in der Botschaft des Bundesrates vom 21. Juni 1976 detailliert dar-
gestellten Ersatzdienstordnung, die zuvor auch in der Offentlichkeit breit aus-
diskutiert worden war. Aus welchen Griinden auch immer die Vorlage damals
bekdmpft worden war, so muss doch festgestellt werden, dass Volk und Stinde
bereits die auf das Grundsitzliche beschrinkte Verfassungsbestimmung abge-
lehnt haben.

Wir sehen keine Moglichkeit, der Initiative einen Gegenvorschlag gegeniiberzu-
stellen, der sich von dem 1977 verworfenen Zivildienstmodell wesentlich unter-
scheidet. Der damalige Losungsversuch war so deutlich gescheitert, dass es ver-
fritht wire, schon heute einen neuen Vorstoss zu wagen.

Diese Tatsachen zwingen zu einem eingehenden Vergleich beider Initiativen.

32 Die Miinchensteiner-Initiative und das darauf fussende
{abgelehnte) Zivildienstmodell
321 Beurteilung aufgrund des Initiativtextes

Die entscheidenden Wesensmerkmale des Initiativbegehrens von 1972, wie sie
sich aus dem Text ergeben, sind wie folgt zu umschreiben:
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a. Festhalten an der allgemeinen Wehrpflicht in der Form des Militdrdienstes
als Regel. Der Zivildienst ist das Subsididre und ist als Ersaiz fiir den Mili-
tirdienst gedacht. Dadurch wird die freze Wahl zwischen Militardienst und
Zivildienst ausgeschlossen.

b. Voraussetzung fiir die Zulassung zum Zivildienst ist das Vorhandensein ei-
nes Glaubens- oder GeWzssenskonﬂlktes Auch diese Randbedingung
schliesst eine freie Wahl zwischen Militirdienst und Zivildienst aus. Sie er-
fordert ausserdem ein Gesuchs- und Prufungsverfahren

.Schaffung einer institutionalisierten eidgendssischen und vor der Armee
getrennten ZlV11d1enst0rgan1sat10n

[¢]

d. Einsatz der Zivildienst-Angehorigen im Rahmen der allgememen Bundes-
zwecke gemiss Artikel 2 BV, wobei in erster Linie an die Forderung der
gemeinsamen Wohlfahrt gedacht; werden muss.

e. Gleichwertigkeit des Zivildienstes und des Militdrdienstes hinsichtlich Be-
" anspruchung, Belastung, Anstrengung, Risiko, Opfer usw.

322 Vertiefte Beurteilung des aufgrund der
‘ Miinchensteiner-Initiative skizzierten Zivildienstmodells

322.1  Zivildienst nur bei religios oder ethisch motiviertem
Gewissenskonflikt

Voraussetzung fiir die Zulassung zum Zivildienst ware das Vorhandensein eines
religios oder ethisch motivierten ernsthaften Gewissenskonflikts gewesen. Es sollte
fiir eindeutig begriindete Einzelfille, in denen ein Wehrpflichtiger die Erfullung
der Militdrdienstpflicht mit seinem Glauben oder Gewissen nicht glaubt verein-
baren zu konnen, die Moglichkeit geschaffen werden, anstelle des Militdrdien-
stes einen zivilen Ersatzdienst zu leisten. Die Aufzdhlung der beiden Motivgrup-
pen (religiose oder ethische Griinde), die den geltend gemachten Gewissenskon-
flikt hervorrufen, war abschliessend. Irgendwelche andere, namentlich auch poli-
tische Beweggriinde, schieden aus.

322.2  Priifungsverfahren

Der Ausschluss der freien Wahl und die Aufstellung zwingender und abschlies-
send umschriebener Zulassungskriterien hatten zur Folge, dass sich jeder Be-
werber einem institutionalisierten Priifungsverfahren hitte unterzichen miissen.
Dabei waren zivile Untersuchungsausschiisse vorgesehen, die vom Bundesrat
gewihlt worden wiren. Gedacht war an fiinf Mitglieder, worunter mindestens
ein Arzt, ein Jurist und ein erfahrener Truppenkommandant. Als obere Instanz
hitte eine besondere eidgendssische Rekurskommission geschaffen werden sol-
len.



322.3 Zeitliche Dauer des zivilen Ersatzdienstes

Die Ersatzdienstpflicht hitte im Vergleich zum Militirdienst keine Erleichterung
bringen diirfen. Der Ersatzdienst sollte nicht als Foige geringerer Leistungsan-
forderungen Wehrpflichtige anlocken, welche die Voraussetzungen fiir die Zu-
lassung zum Ersatzdienst nicht erfiillten. Man war sich auch dariiber klar, dass
der Militdrdienst schon seiner Natur nach dem Wehrpflichtigen korperliche und
psychische. Belastungen, eine zeitliche Beanspruchung sowie eine Anzahl von
Pflichten, Risiken und Opfern auferlegt, denen im Ersatzdienst kaum etwas Ver-
gleichbares hitte gegeniibergestellt werden konnen. Diese Erkenntnis fiihrte
dazu, einen gewissen Ausgleich durch eine entsprechend lingere Dauer des Er-
satzdienstes herbeizufithren. Es wurde an eine Dienstdauer von insgesamt
18 Monaten gedacht. Dies hitte ungefihr der anderthalbfachen Dauer der ge-
samten Militirdienstleistung eines Soldaten in Friedenszeiten entsprochen. Im
aktiven Dienst wéren alle Ersatzdienstpflichtigen zu Leistungen herangezogen
worden, die der durchschnittlichen Dauer der Militirdienstleistung der Wehr-
ménner entsprochen hitte. Dieser Grund hitte auch fiir jene Ersatzdienstpflich-
tigen gegolten, die ihre Dienstpflicht fiir die Friedenszeit bereits erfiillt gehabt
hitten. Uber die von den Ersatzdienstpflichtigen im aktiven Dienst, insbeson-
dere im Krieg zu erfiillenden Aufgaben hitte der Bundesrat aufgrund der jewei-
ligen Verhiltnisse entschieden.

322.4  Ersatzdienstorganisation

Es wurde eine eigene, nationale Ersatzdienstorganisation in Aussicht genom-
men, die einem zivilen Departement unterstellt worden wire. Der Einsatz der Zi-
vildienstleistenden hitte als Regelfall in geschlossenen und gefithrten Gruppen
erfolgen miissen. Innerhalb der Gruppen wiren eine hierarchische Ordnung
und klare Fithrung mit Leitern und Kadern eingesetzt worden.

Auch eine knapp gefasste Disziplinarordnung war vorgesehen. Die Ersatzdienst-
pflichtigen hitten in der Regel Unterkunft in eigenen Gebduden des Bundes ge-
funden. Der Ersatzdienst wiire schliesslich in besondern, fiir die betreffende T4~
tigkeit geeigneten Arbeitskleidern geleistet worden, die der Bund zur Verfiigung
" gestellt hitte.

Nach dem Initiativtext hitten die Zivildienstpflichtigen im Rahmen allgemeiner
Bundeszwecke sinnvoll eingesetzt werden sollen. In der Botschaft wurden eine
Reihe von Einsatzmdglichkeiten skizziert.

Beispiele:
— Sanititsdienstliche und humanitire Titigkeit

in Spitilern, Anstalten, Einsatz im Rettungswesen, im Unfalldienst und bei
der Sanititspolizei.

— Technische Hilfe im Inland, insbesondere zu Gunsten der Bergbauern, Hilfe
in der Forstwirtschaft, Erntehilfe in der Landwirtschaft, Einsatz zur Schnee-
rdumung und Strassenreinigung, Umweltschutzaufgaben und Vorbereitung
fiir den Kulturgiiterschutz.
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Der Einsatz der Ersatzdienstgruppen hitte in der Regel im Inland zu geschehen
Auslandeinsitze waren nur in Sonderfallen 'und in gefithrten Organlsatlonen
vorgesehen ‘ ‘ ‘

323 Die neue Zivildienstinitiative
323.1  Beurteilung aufgrund des Initiativtextes

— Absatz 1

Fiir die Zulassung zum Zivildienst miissen vom Bewerber keine besonderen
Voraussetzungen erfiillt werden. Namentlich ist kein Gewissenskonflikt er-
forderlich. Die Mot1ve sind irrelevant. Jeder, der dies wiinscht, kann seine
Zulassung zum Zivildienst erwirken. Er nimmt dabei lediglich in Kauf, ‘dass
der Zivildienst anderthalbmal so lange dauert wie der Militardienst, den er
noch zu erbringen hiitte.

.- Ein institutionalisiertes Prufungsverfahren erubrlgt sich daher. Das bedeutet
< 'in letzter Konsequenz die freie Wahl zwischen Militirdienst und Zivildienst.

Eine Forderung nach Gleichwertigkeit des Zivildienstes und des Militardien-
stes fehlt. Die vorgeschriebene anderthalbfache Dauer des Zivildienstes bietet
dafiir nur einen sehr bedingten Ersatz.

— Absatz 2

Es bereitet grosse Schwierigkeiten, die in diesem Absatz enthaltenen Formu-
lierungen iiber den Zweck des Zivildienstes schliissig und ‘eindeutig zu inter-
pretieren, um daraus brauchbare Elemente fiir ein konkretes Zivildienstmo-
" dell gewinnen zu kénnen. Das héngt damit zusammen, dass die «Forderung
- des Friedens» durch die Beseitigung von Ursachen gewaltsamer Auseinander-
' setzungen, durch'die Schaffung menschenwiirdiger Lebensverhdltnisse sowie
durch die Stdrkung der internationalen Solidaritdt im Gesamten betrachtet
eine sittliche Verhaltensweise bzw. ein geschlossenes System von politischen
- Forderungen darstellt, und man deshalb iiber deren Konkretisierung in guten
Treuen sehr verschiedener, ja sogar entgegengesetzter Ansicht sein kanmn.

— Absatz 3.

Eine zentrale institutionalisierte Zivildienstorganisation ist nicht vorgesehen.
'Sie liesse sich mit der hier skizzierten stark dezentralisierten und heterogenen
Struktur auch nicht vereinbaren. Die in diesem Absatz enthaltenen Vorstell-
‘ungen erginzen in folgerichtiger Weise die Angaben in Absatz 2 iiber den
Zweck des Zivildienstes.

— Absatz 4

Es wird im folgenden Abschnitt 323.2 noch zu untersuchen sein, in welcher
Weise durch die Ausfithrungsgesetzgebung die im Initiativiext enthaltenen
Vorstellungen, wie auch die gemiss Absatz 3 dem Bunde vorbehaltene Koor-
dination und Aufsicht konkretisiert werden kénnen.
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Die aus der vorstehenden Analyse des Initiativtextes gewonnenen Erkenntnisse
fithren zu einem Zivildienstmodell, das sich in tiefgreifender Weise vom Zivil-
dienstmodell, wie es auf der Grundlage der Miinchensteiner-Initiative erarbeitet
worden war, unterscheidet. Diese Unterschiede sind von grundsitzlicher Trag-
weite und von den Initianten, die ja ihre Initiative als Alternative zur abgelehn-
ten Zivildienstvorlage verstehen, offenbar gewollt.

323.2  Vertiefte Beurteilung des sich aus der neuen
Zivildienstinitiative ergebenden Zivildienstmodells

Das freie Wahlrecht

Freie Wahl bedeutet in letzter Konsequenz Aufhebung der allgemeinen Wehr-
pflicht. Damit wiirde aber auch das Milizsystem in Frage gestellt. Die Folgen
wiren weit {iber das rein Militirische hinaus spiirbar, Dank allgemeiner Wehr-
pflicht und Milizsystem vermag unser Land mit einer vergleichsweise geringen
Belastung des Biirgers und des Staatshaushaltes eine starke Armee zu unterhal-
ten. Die innere Verbundenheit von Bevolkerung und Armee, die in einem viel-
gestaltigen und foderativen Staatswesen wichtige Integrationswirkung und - im
Falle eines Uberganges zu einer Berufsarmee — der bis jetzt selbstverstindliche
Vorrang der zivilen Gewalt und die demokratische Regierungsform kénnten als
extreme Auswirkungen des freien Wahlrechtes in Mitleidenschaft gezogen wer-
den.

Unser demokratisches Staatswesen gewdhrt dem Einzelnen #usserst weitge-
hende individuelle Entfaltungsmoglichkeiten. Deren Ausiibung darf indessen
die Sicherheit des Staatswesens selbst nicht in Frage stellen: Eine wahlweise
Ablehnung der Teilnahme an der Verteidigung dieses Landes — auch als unbe-
waffneter Wehrmann — wiirde rein objektiv gesehen ebenso schwer wiegen wie
etwa die Verweigerung der dem Staate geschuldeten Steuergelder, auf die dieser
zur Wahrnehmung seiner Aufgaben unbedingt angewiesen ist. Die individuelle
Freiheit kann und darf nicht so weit getrieben werden, dass es méglich wird,
sich der Teilnahme an der Landesverteidigung zu entziehen und dadurch die
Gemeinschaft als Ganzes in Gefahr zu bringen. Das freie Wahlrecht zwischen
Militdrdienst und Zivildienst muss daher abgelehnt werden.

Der Tatbeweis

Der Initiativtext verwendet den Ausdruck «Tatbeweis» nicht. Hingegen wird
die Initiative ausdriicklich als «Volksinitiative fiir einen echten Zivildienst auf
der Grundlage des Tatbeweises» bezeichnet: Der «Tatbeweis» wird offenbar
darin erblickt, dass der Zivildienst, den der Bewerber anstelle des Militdrdien-
stes zu leisten wiinscht, anderthalbmal solange dauert wie die verweigerten Mi-
litdrdienste. .

Man kann sich fragen, ob diese Verlingerung der Zeitdauer die Bezeichnung
«Tatbeweis» verdient. Mit einem Tatbeweis soll auf indirekte Weise das Vor-
handensein bestimmter, schwer zu beweisender Motive dargetan werden. Nach- ,
dem aber die Motive fiir die Dienstverweigerung irrelevant sind, fehlt es an ei-
ner elementaren Voraussetzung fiir einen Tatbeweis. Es gibt in diesem Zusam-
menhang nichts zu beweisen.
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Es bleibt noch zu untersuchen, ob die anderthalbfache Dauer des Zivildienstes
als ein Mittel gewertet werden konnte, um eine «Gleichwertigkeit» des' Zivil-
dienstes und des Militirdienstes zu erreichen. Dazu ist zunichst einmal festzu-
stellen; dass der Initiativtext eine solche. Gleichwertigkeit nicht verlangt und
dass dieses Ziel offenbar auch gar nicht angestrebt wird. Ob durch die zeitliche
Verldngerung des Zivildienstes eine solche Gleichwertigkeit und damit auch
eine selektionierende Wirkung auf die Zahl der Bewerber erzielt werden kann
oder nicht, hingt wesentlich von der Art des Einsatzes und vom damit verbun-
denen Ausmass der Unannehmlichkeiten, Risiken und Opfer, aber auch von all-
falligen Vorteilen hinsichtlich Komfort und geringer Anstrengung ab, die der
Zivildienstleistende anstelle des Militdrdienstes auf sich zu nehmen hitte. Wie
weit dies im Rahmen der Volksinitiative fiir einen echten Zivildienst auf der
Grundlage des Tatbeweises méglich wire, wird im folgenden zu untersuchen sein.

Weitergefasste Ziele fiir einen Zivildienst

Der Text sieht den Zweck des Zivildienstes in der «Férderung des Friedens»,
indem dieser dazu beitrage, «Ursachen gewaltsamer Auseinandersetzungen zu
beseitigen, menschenwurdlae Lebensverhaltnlsse zu schaffen und die internatio-
nale Solidaritit zu stidrken.»

In der Schweiz darf auch der Mllztardzenst fiir sich in Anspruch nehmen einen
gewichtigen Beitrag zur Erhaltung dcs Friedens zu leisten. Unsere Armee dient
im ‘Rahmen unserer Sicherheitspolitik in. allererster Linie der Kriegsverhinde-
rung, mit anderen Worten: der Erhaltung des Friedens in Unabhingigkeit. Es sei
hierzu auf die Ausfiihrungen im Bericht des Bundesrates vom 27. Juni 1973 an
die Bundesversammlung iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz (Konzeption
der Gesamtverteidigung; BBl 7973 11 112) verwiesen. Es ist zu untersuchen,
worin die gemdss Initiativtext angestrebte «Forderung des Friedens» konkret
bestehen konnte. Der Text selbst gibt dazu einige Prizisierungen: Die Forde-
rung des Friedens soll bewirkt werden, indem dazu beigetragen wird, «Ursa-
chen gewaltsamer Auseinandersetzungen.zu beseitigen, menschenwiirdige Le-
bensverhiltnisse zu schaffen und die internationale Solidaritdt zu stdrken».
Diese Aufzéhlung ist abschliessend. Hingegen kann aus dem Text nicht ge-
schlossen werden, dass in jedem emzelnen Fall alle dre1 Ziele gleichzeitig anvi-
siert sein miissern. :

Grosse Schwierigkeiten bereitet die Auslegung der einzelnen Elemente fiir die
«Forderung des Friedens». Eine verniinftige Abgrenzung erscheint praktisch un-
moglich. In der Tat kdnnen je nach dem politischen oder weltanschaulichen
Standort des Betrachters die verschiedensten Objekte als Ursachen gewaltsamer
Auseinandersetzungen bezeichnet werden, die es zu beseitigen gilt.

Die als Beitrag zur Férderung des Friedens geforderte «Stdrkung der internatio-
nalen Solidaritit» trigt kaum etwas Substanzielles zur Konkretisierung der Ziele
bei. Auch hier kann -~ namentlich in Verbindung mit der Beseitigung von Ursa-
chen gewaltsamer Auseinandersetzungen — ein beinahe unbegrenztes Spektrum
der verschiedenartigsten Aktivitdten unter dem Titel einer den Frieden fordern-
den Stirkung der internationalen Solidaritit subsumiert werden. Auswahl . und
Zielrichtung dieser Titigkeiten wiiren in hohem Masse vom politischen oder
weltanschaulichen Standort des jeweiligen Betrachters abhingig.
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Ein Verzicht auf Militardienst bedeutet namentlich aber auch, dass man eine
sehr wichtige Moglichkeit der Friedenserhaltung zum vorneherein ausschligt.
Nur wer militdrisch ausgebildet und ausgertistet ist, ist auch in der Lage, bei der
Uberwachung einer Waffenstillstandslinie mitzuwirken oder internationale
Konferenzen fiir Frieden und Abriistung, die unter Umstidnden grossen Bedro-
hungen ausgesetzt sind, wirksam zu schiitzen.

Einzig bei der Forderung nach Schaffung menschenwiirdiger Lebensverhiltnisse
(zum Zwecke der Forderung des Friedens) sind konkrete Vorstellungen moglich,
die sich wenigstens teilweise mit den Erwartungen an einen zivilen Ersatzdienst
(Katastrophenhilfe, Krankenpflege, Einsitze im Sozialbereich usw.) decken.
Nur in diesem Bereich wire also eine von politi