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Botschaft

des

A

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Tragung
der Kosten der eidgentssischen Intervention im November 1932
in Genf.

(Vom 25. August 1983.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herven!

Zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung anlisslich der auf den
Abend des 9. November 1982 zu erwartenden Demonstration hatte der Staatsrat
des Kantons Genf beim eidgendssischen Militérdepartement das Gesuch ge-
stellt, es mochte thm die in Lausanne im Dienste stehende Infanterierekruten-
gehule IIT/1 zur Verfigung gestellt werden. Diesem Gesuche ist entsprochen
worden. Nach den bedauerlichen Vorfillen vom Abend des 9. November 1932
sah pich die Genfer Reglerung gendtigt, das Genfer Regiment 3 und das Land-
wehrbataillon 108 aufzubieten und um die. Indienstbehaltung des Walliser
‘Regimentes 6 und dessen Verlegung nach Genf nachzusuchen: Auch diesem
Gestiche ist entsprochen worden.

In seinem Beschluss vom 12. November 1982 betreffend Strassenunruhen
in Genf hatte der Bundesrat unter Ziffer 1 folgendes beschlossen:

«Zur Aufrechterhaltung der Ruhe und Ordnung im Kanton Genf ist
auf Begehren der Genfer Regierung dio Infanterierekrutenschule Lausanne,
sowie ein Walliser Infanterieregiment, das zur Absolvierung des diesjghrigen
Wiederholungskurges im Dienste steht und heute hitte entlassen werden
sollen, vom eldgendssischen Militirdepartement nach Gent geschwkt worden.
Der Bundesrat genehiigt diese Massnahme und macht sie zur seinigen.
Damit gind die Voraussetzungen einer eidgendssischen Intervention geméss
Art, 16 der Bundesverfassung erfillt. Geméss Art. 17 der Bundesverfassung
unterstellt daher der Bundesrat die von ilm aufgebotenen oder der Genfer
Regierung bisher zur Verfigung gestellten Truppen eidgenossischer Leitung.
Mit ihr wird Oberst Lederrey, der Kommandant der am Mittwoch nach Genf
entgandten Rekrutenschule, betraut.
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Die Regierung des Kantons Genf ist unverziiglich vom Vorliegen einer
eidgendssischen Intervention in Kenntnis zu setzen und aufzufordern, auch
die von ihr aufgebotenen Truppen der eidgendssischen Leltung zZu unter-
stellen.

Die Regierung des Kantons Genf behéilt im itbrigen alle Befugnisse und
Rechte, die ihr durch Verfassung und Gesetz zustehen.»

Die Hilfeleistung an den Kanton Genf war also eine eidgentssische Inter-
vention. Geméss Art. 16, Abs. 4, der Bundesverfassung hat der mahnende oder
die eidgendssische Intervention veranlassende Kanton die Kosten zu tragen,
wenn nicht die Bundesversammlung wegen besonderer Umsténde etwas anderes
beschliesst. Der Kanton Genf ist daher grundsétzlich verpflichtet, der Fid-
genossenschaft die Kosten der militdrischen Hilfeleistung vom November 1932
zurickzuvergiiten. Dem Bundesrat als der verwaltenden Behérde fiel die
Aufgabe zu, fir die Rickerstattung der dem Bunde geschuldeten Summe zu
sorgen. Am 23, Juni 1938 hat er daher dem Staatsrat des Kantons Genf mit
einem Begleitschreiben nachfolgende Rechnung betreffend Ausgaben des Bundes
fur den Ordnungsdienst der eidgendssischen Interventionstruppen in Gent im
November 1982 zugestellt:

Inf. Reke. .
Sch. 1il/1 Geb. Inf, Reg. 6
) Fr. Fr. -
Ausgaben der Truppen-Rechnungsfithrer. . . . . . 787.60  47,681,07
Direkte Zahlungen des Oberkrisgskommissariates (Be-

ziilge aus den eidgendssischen Armeemagazinen,

Militartransporte, Kosten fiir Motorfahrzeuge, -

Pfordemiete usw.). . . . . e e e e e e 8,722.85  85,169.60
Notunberstitbzung . . . .. - . . . . .. . . .. — 8,586.65
Militarversicherung (einschliesslich Fr.1000 Reserve

tir hingige Falle). . . . . . . . . . .. .. S . 2,290,830 19,054.—

6,750.25 105,441.82
Ziusammen 112,191.57

Die Regierung des Kantons -Genf hat uns darauf’ mit nachfolgendem
Schreiben geantwortet:
. «Genf, den 80. Juni 1933,
Der Staatsrat des Kantons Genf
an den schweizerischen Bundesrat, : Bern.

Getreue, liebe Eldgenossen,

"~ Wir beehren uns, Ihnen den Ernpfang Thres Schrelbens vom' 28. Juni zu
bestitigen. Sie erinnern uns in demselben daran, dass Sie im Monat November
letzten Jahres zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung in Genf am
9. November die L-R.-8. III/1 in Lausanne und am 12. November das Geb.-
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1-R.6 uns zur Verfiigung gestellt haben. Zur gleichen Zeit hatten wir das
Genfer 1.-R. 8 und das Landwehr-Bat. 108 zum Ordnungsdienst aufgeboten.

Sie erinnern uns auch daran, dass Sie uns mit Schreiben vom 12. No-
vember 1982 mitgeteilt haben, dass mit der militdrischen Hilfeleistung durch
die Rekrutenschule und das Walliser Regiment die Voraussetzungen einer eid-
genossischen Intervention gemiss Art. 16 der Bundesverfaseung erfillt waren.

Da nach Art. 18 der Bundesverfassung die Kosten einer eidgenossischen
Intervention der mahnende oder die Intervention veranlagsende Kanton zu
tragen hat, haben Sie uns fir die Kosten der Intervention Rechnung gestellt
im Betrage von Fr. 112,191.57 und uns eingeladen, diese Summe der eidgends-
sischen Btaatskasso einzuzahlen.

Wir beeilen uns, Thnen mitzuteilen, dass wir die Verpilichtungen, welche
uns die Bundesverfassung auferlegt, in keiner Weise verkennen. Wir waren
sehr froh, dass die Eidgenossenschaft am 9. November 1982, als die offentliche
Ruhe und Ordnung gefihrdet schien, uns durch die Entsendung einer Rekruten-
schule zu Hilfe kam. Die Rekrutenschule hat unter schwierigen Verhiltnissen
ihre Pflicht getan.

Wir danken Thnen auch dafir, dass Sie am 12. November Thre Zustim-
mung zur Verlegung des Walliser Regiments nach Genf erteilt haben. Die
vorziigliche Haltung und die Entschlossenheit seiner Fithrer hat rasch die Ruhe
und Ordnung in unserer Stadt wieder hergestellt.

TUnd doch erlauben wir uns die Frage zu stellen, indem wir auf den Schluss-
gatz des Art. 16 der Bundesverfassung Bezug nehmen, ob nicht die Moglichkeit
bestehe, dem Kanton Genf die Riickerstattung der Interventionskosten zu
erlasgen.

Wir haben festgestellt, dassin verschiedenen Fallen die Bundesversammlung
nach Prisfung der Verhiltnisse beschlossen hat, auf die Uberbindung der Inter-
ventionskosten an den Kanton zu verzichten. Das war der Fall im Jahr 1864
gegeniiber Genf; gegeniiber Tessin fiir die Interventionen in den Jahren 1889
und 1890 und gegenitber den Kantonen Zirich und Basel fir die Unruhen im
Bommer 1919, _ _

. Nur bei der Intervention vom Jahr 1871 in Zirich wurde eine Ausnahme
gemacht. Dort scheinen besondere Grimde fiir die Bundesversamumlung aus-
gchlaggebend gewesen zu sein. Diese Ausnahme war aber heftig kritisiert.
. Wir haben das Gefithl, dass die eidgendssischen Riite sich der Tatsache
nicht verschliessen werden, dass die Novemberereignisse in Genf die Manifesta-
tion einer gestorten politischen Lage in der ganzen Schweiz darstellten. Wir
innern in dieser Richtung an die Unruhen, die zu gleicher Zeit in andern
}chweizerstidten herrsehten und an die Bombe, die in Lausanne explodierte.
Die Agitationskampagne war nicht von spezifisch genferischen Elementen und
tiir wegen politischen lokalen Fragen ausgelost worden. .

Wir erwdhnen weiter, dass der Kanton Genf die Kosten des Aufgebotes
der Genfer Truppen und die itbrigen Kosten, welche durch die Ruhestorungen
verursacht worden sind, vollstindig getragen hat.
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" Der Kanton Genf hat im November 1932 unter grossen Schwierigkeiten
den Kampf gegen Unruhe und Aufreizung aufgenommen und damit dem ganzen
Lande gedient. Wir hoffen daher zuversichtlich, dass die e1dgenosmschen Be-
horden gegeniiber dem Kanton Genf den gleichen Opfersinn zeigen werden,
wie sie ihn gegentiber verschiedenen andern Kantonen gezeigt haben.

Wir haben die bestimmte Hoffnung, dass Sie unsere Bitte mit dem besten
Wohlwollen prifen und zu einem guten Ende filhren werden. Wir beniitzen
den Anlass, getreue, liehe Eidgenossen, Sie samt uns in Gottes Schutz zu
gmpfehlen. o

Fir den Staatsrat:
Der Kanzler: . S Der Prisident:

goz. Bugen Miiller. o - gez. Paul Lachenal.

‘Indem wir Thnen dieses Schreiben des Genfer Staatsrates zur Kenntnig
bringén glauben wir, Ihnen beantragen zu sollen, dem Kanton Genf das von
seiner Reglerung gestellte Gesuch zu gewahren

Vorab sel daranf hingewiesen, dass in der Geschichte der eidgendssischen
Interventionen tatsichlich ein einziger Fall besteht, in welchem der Kanton,
in-dem interveniert wurde, zur Kostentragung verhalten wurde. Hs ist dies
der Kanton Ziirich beim sogenannten Tonhallenkrawall im Mirz 1871. Tn
allen andern Fillen wurden schliesslich die Kosten vom Bund iihernommen.
(Vgl. dartiber Burkhardt, Kommentar der schweizerischen Bundesverfassung,
dritte Auflage 1981. E. Die Kosten, S.183 ff.). Burkhardt schreibt: «An-
gesichts dieser Praxis kann wohl gesagt werden, dass die Regel (nimlich die
Kostentragung durch den Kanton) zur Ausnahme geworden ist. Die Praxis
ist nicht verfassungsmissig, aber die Auffassung der -Verfassung ist auch
nicht sachgemiss. Staatsrechtlich betrachtet, £allt die Ausgabe je demjemgen
Staatswesen zu, dem die Aufgabe zufdll, also dem Bund fur seine Inter-
vention.» :

Abgesehen von der bisherigen Stellungnahme der Bundesversammlung
lasst sich im konkreten Fall fiir den Kostenerlass folgendes sagen: Wenn wir
auch entgegen der Anffassung des Genfer Staatsrates den Ursprung der Genfer
Unruhen mehr in lokalen Ereignissen und Erscheinungen suchen, muss gesagt
. werden, dass der Kanton Genf zufolge Lage und Ausdehnung mebr alg andere
~ Kantone in #hnlichen ¥#llen auf Hilfe von aussen angewiesen ist. Der Kanton
Genf hat sich aber nicht darauf besehrinks, nur Hilfe vorn Bunde nachzusuchen.
Er hat auch seine kantonalen Truppen mobilisiert. Die Kosten dieses kantonalen
Aufgebotes fallen gemdss Art. 197 Militdrorganisation ohne weiteres zu Lasten
des Kantons. Genf hat denn auch Sold, Unterkunft und Verpflegung der selber
aufgebotenen Truppen direkt bestritten. Es hat auch die Auslagen der Militér.
versicherung fiir ‘die kantonal aufgebotenen Truppen zuriickerstattet, soweit .
dafiir schon Rechnung gestellt werden konnte. Daneben haben aber die Un- -

ruhen in Genf dem Kanton noch andere erhebliche Auslagen verursachs.
L
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Aus diesen Griinden halten wir dafiir, es rechtfertige sich, dass die Eid-
genossenschaft auf das Begehren um Riickerstattung der Interventionskosten
vom November 1982 verzichte. In diesem Sinne unterbreiten wir Ihnen den
hier beigefiigten Beschlussesentwurf.

Genehmigen Sie, Herr Préisi'dent, hochgeehrte Herren, die Versicherung
ungerer vollkommenen Hochachtung, '

Bern, den 25. August 1983.

Tm Namen des schweiz. Bundesrates, -
' Der Bundesprasident:
Schulthess,

De_r Vizeka.nzler:
Leimgruber.
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(Entwurf.)

- Bundesbeschluss
betreffend

den -Nachlass der durch die eidgendssische Intervention vom -
- November 1932 in Genf verursachten Kosten, '

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Anwendung des Art. 16, Abs. 4, der Bundesverfassung,

nach Einsicht eines Gesuches des Genfer Staatsrates vom 380. Juni 1983
sowie der bundesritlichen Botschaft nebst Antrag vom 25. August 19883,

beschliesst:

Art, 1.

" Dem Kanton Genf wird die Ruckerstattung der dem Bunde aus der eid-
genossischen Intervention vom November 1932 erwachsenen Kosten erlassen.

Art. 2.
Der Bundesrat ist mit dem Vollzug dieses Beschlusses beauftragt.




Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Botschaft des Bundesrates an die Bundesver sammlung betreffend die Tragung der Kosten
der eidgendssischen Intervention im November 1932 in Genf. (Vom 25. August 1983.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérale
In Foglio federae
Jahr 1933

Année

Anno

Band 2

Volume

Volume

Heft 37

Cahier

Numero

Geschaftsnummer 2997

Numéro d'affaire

Numero dell'oggetto

Datum 13.09.1933
Date

Data

Seite 295-300
Page
Pagina

Ref. No 10 032 091

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



