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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die finanzielle
Beteiligung der Schweiz an der Hilfsaktion von 1932 zu-
gunsten Osterreichs.

(Vom 22, Marz 1988.)

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen iiber die finanzielle Beteiligung der Schweiz
an der Hilfsaktion von 1932 zugunsten Osterreichs mit folgender Botschaft
Antrag zn stellen.

I. Einleitung.

Die finanzielle und wirtschaftliche Wiederaufrichtung Osterreichs gehort
zu den ernstesten Problemen, die die Anfmerksamkeit des Nachkriegsenropa
beanspruchten. Bereits 1920 dringte sich eine Hilfsaktion in der Form soge-
nannter Wiederaufbaukredite an Zentraleuropa auf. 8ie vermochte jedoch nicht,
Osterreich zur Wiedererlangung des Gleichgewichts zu verhelfen. Im Jahre
1922 strebte die dsterreichische Regierung, die bereits von mehreren Staaten
Vorschusse erhalten hatte, zur Abwendung der immer bedrohlicher sich ge-
staltenden Lage des Landes die Aufnahme einer Anleihe von 15 Millionen Pfund
Sterling unter Mitwirkung des Volkerbundes an. Nach grimdlicher Prisfung
der Frage durch das Finanzkomitee des Volkerbundes kamen eine Reihe von
Staaten tiberein, zugunsten Osterreichs eine Anlethe von 650 Milionen Gold-
kronen zu garantieren. Bekannthch beteiligte sich die Schweiz an dieser neuen
Hilfe, aber ohne die Protokolle zu unterzeichnen, die den finanziellen Wieder-
aufban Osterreichs zum Gegenstande hatten 1). Aus politischen Griinden hat
gie es vorgezogen, unter bestimmten Zing- und Tilgungsbedingungen Oster-
reich einen unmittelbaren Vorsechuss von 20 Millionen Goldkronen zu ge-
wahren.

1) Botschaft vom 1. Dezember 1922, Bundesbl. 1922, IIT, 797.



506

Die Anlcihe von 1923 hat zweifellos eine erspriessliche Wirkung gehabt.
Osterreich schien nun endlich aus seinen Schwierigkeiten herauszukommen.
Die nun folgenden Jahre waren fiir dieses Land Jahre des Aufbaus, wies doch
seine Staatsrechnung fir 1929 sogar einen Finnahmeniiberschuss von mehr
als 165 Millionen Schilling auf.

Das dnderte sich jedoch 1980 von Grund auf. Osterreich stand wieder
mitten in Defizitsorgen. Das Jahr 1981 brachte einen Ausgabeniiberschuss
von 168 Millionen Schilling, wobei die Krige, die mit aller Wucht eingesetzt
hatte, nattirlich den Stand der Dinge nur verschlimmerte. Die Regierung sah
sich gezwungen, von neuem zur Anleihe ihre Zuflucht zu nchmen. Mit Zu-
stimmung der an den Vereinbarungen von 1922 beteiligten Staaten, aber ohne
deren Garantie, sollte eine ncue Anleihe von 725 Millionen Schilling aufgenom-
men werden. Fine erste Teilausgabe vom Juli 1930 brachte ungefihr 8395 Mil-
Lionen Schilling ein. Die im Winter 1980/81 eingetretene Verschlechterung
des Kredites Osterreichs auf den Finanzmirkten verunmbglichte jedoch die
Begebung der zweiten Teilausgabe von 330 Millionen Schilling. Die Folge
davon war, dass die Finanzverwaltung und die Bundesbahnen Ende 1931
die ntigen Gelder von insgesamt 180 Millionen Schilling aus Rucklagen ent-
nehmen oder sich durch kurzfristige Vorschiisse verschaffen mussten.

Einige Monate vorher hatte die Kreditanstalt, bei weitem das wichtigste
Bankunternehmen Osterreichs, ihre Schalter geschlossen. Die Not Osterreichs
hatte ihren Hohepunkt erreicht. Die Regierung stand vor neuen Ausgaben;
um eg nicht zu einer Panik kommen zu lassen, deren Folgen vielleicht verheerend
gewesen wiiren, war sie gezwungen, die in- und ausléndischen Einlagen bei der
Kreditanstalt zu garantieren. Sie lud sich damit eine betrichtliche Schulden-
last auf, vermochte aber durch die Ausgabe von Schatzscheinen und durch
andere kurzfristige Geldbeschaffungen rund hundert Millionen Kronen auf dem
inlindischen Markt aufzubringen. Durch vortibergehende Vorschusse der Bank
von England und der Bank fur Internationalen Zahlungsaunsgleich war es ferner
moglich, den Devisenbestand der dsterrcichischen Nationalbank zu verstirken.

Angesichts der kritischen Lage hatte die dsterreichische Regierung schon
anfangs August 1981 den Volkerbund um sein Fingreifen nachgesucht ).
Sie legte dem Finanzkomitee einen Plan iiber den inneren Wiedcraufbau vor,
der sich unter anderm auf die Massnahmen zur Wiederherstellung des Bud-
getgleichgewichts bei den Bundesbabnen, in den Lindern und Gemeinden
sowle auf die Mittel zur Stiitzung der Kreditanstalt und zur Einleitung ciner
verniinftigen Wihrungs- und Kreditpolitik bezog. Nach aufmerksamer Pru-
fung durch das Finanzkomitee kam das Gesuch im Mai 1932 vor den Volker-
bundsrat. Dieser forderte dag Finanzkomitee auf, eine Delogation einzusetzen,
die sich schleunigst mit der Frage der finanziellen Wiedcraufrichtung Oster-
reichs befassen sollte. Der Osterreichischen Regierung empfahl er, alles zu

1) HMiefiir sei auf unsern Bericht uber die zwolfte Volkerbundsversammlung
Bundesbl. 1932, I, 364, verwiesen.
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tun, was in ihren Kriften stehe, um die Nichterfullung ihrer Verbindlich-
keiten zu vermeiden, da eine solche Nichterfullung den Vélkerbund davon
abhalten konnte, inskinftig Osterreich irgendwelche Unterstiitzung zu leihen.

Die vom Finanzkomitee bezeichneten Finanzsachverstindigen traten
schon Fnde Mai zusammen. Die Schweiz war dureh Herrn Bundesrat Musy
vertreten, dem tubrigens der Vorsitz in diesem Ausschuss zufiel. Die Sach-
verstindigen konnten ithre Arbeiten, die zum Teil mit denjenigen der Liausanner
Konferenz Hand in Hand gingen, am 15. Juh 1932 mit dem Protokoll abschlies-
gen, von dem nun die Rede sein soll.

II. Inhalt des Protokolls.

Es war naheliegend, fir die neue Aktion zugunsten Osterreichs an das vor
zehm Jahren Geschaffene anzuknupfen. Man konnte sich daher mit einem
kurzen Protokoll von zehn Artikeln begnigen, das allerdings durch drei An-
lagen erginzt wird. Von diesen Anlagen regelt die eine die Verwendung der
Osterreich zu verschaffenden Gelder; die zweite enthilt das Programm der
Reformen, zu denen sich Qsterreich verpflichten musste, withrend die dritte
die Befugnisse des Vertreters des Vilkerbundes bei der 4sterreichischen Re-
glerung und des ebenfalls vom Vélkerbunde zu bezeichnenden auslindischen
Beraters der osterreichischen Nationalbank umschreibt.

‘Werfen wir nun einen raschen Blick auf den Inhalt des Protokolls und seiner
Anlagen.

Scehon die Priaambel zum Protokoll enthilt eine Klausel, die wir wegen
ihrer politischen Bedentung hier nicht ibergehen diirfen. Sowohl von den die
Hilte zusichernden Staaten als auch von Osterreich wird darin erklirt, dass
das Protokoll Nr. I vom 4. Oktober 1922 die Grundlage auch der neuen Aktion
bilden zoll. In jenem Protokoll haben bekanntlich die heteiligten Michte die
felerliche Verpflichtung iibernommen, die politische Unabhingigkeit, die terri-
toriale Unversehrtheit und die Souverinitit Ostexreichs zu achten und keine
Sondervorteile wirtschaftlicher oder finanzieller Art zu suchen, wihrend sich die
Osterreichische Reglerung «nach dem Wortlaut des Artikels 88 des Vertrags
von Saint-Germainy verpflichtete, ¢ihre Unabhéngigkeit nicht aufzugeben».

Artikel 1 des Protokolls von 1982 bestimmt, worin die Osterreich zu ge-
wahrende Hilfe bestehen soll. Um der dsterreichischen Regierung fremde De-
visen bis zum Betrage von 300 Millionen Schilling zur Goldparitit (1 Gold-
gehilling = 0,,p9540s Franken) zu verschaffen, verpflichten sich die Partner
Osterreichs, entweder fiir einen bestimmten Teil der Anleihe Biirgschaft zu
leisten oder aber den Betrag ihres Anteils auf andere Weise aufzubringen 1),

Die fiir die Garantierung der Anleihe massgebenden allgemeinen Grund-
sitze sind im Artikel 2 enthalten. Vorallem wird festgesetzt, dass unter don

1y Die am Protokoll beteiligten Staaten werden sich wahrscheinlich fast alle
fiir die Verburgung des auf ihren Mirkten begebenen Teils der Anleihe entscheiden.
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verschiedenen Garantiestaaten nicht das Verhiltnis der Solidaritit besteht:
jeder Staat ist vielmehr nur belangbar fiir den Teil der Anleihe, auf den sich
seine Birgschaftsverpflichtung bezieht. Mangels ausdriicklicher Solidar-
verpflichtung des Birgen ist wohl einfache Burgschaft anzunehmen, d. h. die
Inhaber der Anleihenstitel kinnten sich an den betreffenden Garantiestaat
erst halten, wenn der Hauptschuldner Osterreich im Verzuge ist. Was den
Schuldner anbelangt, so hat er in der Erfullung seiner Verbindlichkeiten aus
der Anleihe alle Teile derselben gleich zu behandeln.

Die Anleihe wird auf zwanzig Jahre geschlossen, ist aber fiir Osterreich
nach zehn Jahren kimdbar. Jede Regierung hat den Anteil, zu dem sie sich
verpflichten will, bei der Unterzeichnung des Protokolls anzugeben. Die
Emissionskosten werden zum IKapital geschlagen. Fir den Zinsen- und Til-
gungsdienst hat Osterreich Abgabéfreiheit zugesichert.

Zugunsten der nenen Anleihe werden die nimlichen Pfandrechte errichtet
wie fiir die Anleihe von 1923. Der Zinsen- und Tilgungsdienst goll also durch
die Bruttoeinnahmen der Zolle und des Tabakmonopols und, falls der Vertreter
des Volkerbunds es fiir erforderlich hilt, ausserdem noch durch andere Pfinder
sichergestellt werden. Allerdings sind diese Einnahmen bereits fiix die garan-
tierte Volkerbundsanleihe von 1928, ferner fiir die Anlethe von 1930 und schliess-
lich, im dritten Rang, fiix die Wiederaufbaukredite von 1920 vorverpfindet,
so dass die Anleihe von 1933 bloss durch ein Pfandrecht im vierten Rang ge-
sichert ist.

Die Anlethensbedingungen bediirfen zu ihrer Giltigkeit der Zustimmung
des durch das Protokoll Nr.IT von 1922 geschaffenen Kontrollkomitees
der (Gtarantiestaaten. Soweit sie fiir alle Teilausgaben der Anleihe gelten sollen,
werden sie in einer Generalobligation festgesetzt werden. Dagegen sind spe-
zielle Emissionshedingungen, wie Zinsfusy, Kosten, Emissionskurs usw., fiir jede
Teilausgabe besonders zu vereinbaren.

Was die Verpflichtungen Osterreichs selbst anbelangt, so sind
gle in den Artikeln 8 bis 6 geordnet.

Artikel 8 setzt fest, dass das Frtrignis der Hilfsaktion nur zu den in der
Anlage I zum Protokoll aufgezéhlten Zwecken verwendet werden darf. Von
den insgesamt 300 Millionen Goldschilling soll zuniichst der Anteil Grogs-
britanniens, im Betrage von 100 Millionen, dazu verwendet werden, die kurz-
fristigen Vorschiisse der Bank von England an die dsterreichische Reglerung
in langfristige Anlagen zu konvertieren. Ebenso kommen vom italienischen
Beitrag von 30 Millionen far Ruckstinde Osterreichs aus der sogenannten Sid-
bahnvereinbarung, die Italien verbirgt hat, 7., Millionen in Abzug. Der Rest
der aus der Hilfsaktion der Gsterreichischen Regierung zufliessenden Devisen
goll der dsterreichischen Nationalbank abgetreten werden, um die Devisen-
bestinde dieser Bank zu dufnen. Man erhofft davon eine Stirkung des Ver-
trauens und damit auch eine Festigung der osterreichischen Wihrung uber-
haupt. Das Ertrignis der Hilfsaktion darf also weder zur Deckung eines Aus-
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falls in der Staatsrechnung noch fur den Zinsendienst anderer Auslandsver-
pflichtungen Osterreichs beniitzt werden.

Zu den wichtigsten Bestimmungen des Protokolls gehoren die Artikel 4
bis 6, in denen sich Osterreich zu gewissen unumginglichen Reformen ver-
pilichtet. Diese Roformen im einzelnen hier darzulegen, dirfte uberflussig
gein. Hs genugt, auf die genannten Artikel und auf die Anlage IT zum Proto-
koll zu verweisen. Hervorzuheben ist jedoch, dass Osterreich vor allem das
Gleichgewicht seines Staatshaushalts wiederherzustellen hat. Fin weitorer
Programmpunkt betrifit die Beseitigung der Devisenbeschrinkungen. Zu
erwahnen ist auch die Ordnung der Affire der Kreditanstalt. Was dieso Frage
anbelangt, so ist es der Osterreichischen Reglerung gelungen, im Januar mi
den auslindigchen Glaubigern der Kreditanstalt eine Vereinbarung abzuschlies-
sen. Besondere Wichtigkeit ist schliesslich der Sanierung der osterreichischen
Bundesbahnen beizamessen, deren Defizite den Staatshaushalt stark belasten 1).

Den an Hilfswerk beteiligten Regierungen hétten so betrichtliche Opfer
nicht wohl zugemutet werden konnep, wean man ihnen nicht gleichzeitig
bezuglich der Verwendung des zu verbirgenden oder vorzustreckenden Geldes
und fiir das liinftige Verhalten des Schuldners Garantien gegeben hitte.
Eine gewisse Kontrolle war dabei nicht wohl zu umgehen. Insbesondere schien
es unerligslich, dass der Vélkerbund. gleich wie 1922, einen Vertreter bei der
dsterreichischen Regierung und einen auslindischen Berater der National-
bank ernenne. Dies wird im Artikel 7 vorgesehen, wahrend die Befugnisse
der beiden Beauftragten des Volkerbundes in der Anlage III zum Protokoll
im einzelnen festgesetzt werden. Im Zusammenhang mit diesen Bestimmungen
steht auch Artikel 8 uber die Verlingerung des Mandats des Kontrollkomitees
fir die Dauer der Anleihe.

Nach Artikel 9 sind allfallige Streitigkeiten aus dem Protokoll dem
Vélkerbundsrat zur Entscheidung vorzulegen. Der Rat und nicht der stindige
internationale Gerichtshof ist als Entscheidungsinstanz bezeichnet worden,
weil derartige Streitigkeiten vorwiegend politischen Charakter hatten.

Soll die Hilfsaktion fir Osterreich den erwarteten Erfolg zeitigen, so darf
ihre Durchfiibrung nicht allzu lange verzogert werden. Daher wurde im Ar-
tikel 10 bestimmt, dass das Protokoll, um iiberhaupt in Kraft zu treten, bis
spiitestens am 81. Dezember 1932 von Osterreich einerseits, von Frankreich,
Grossbritannien und Italien anderseits ratifiziert sein misse. Diese doppelte
Bedingung (Datum und Zahl der Ratifikationen) ist eingehalten worden,
so dass das Protokoll bereits in Kraft erwachsen ist.

II1. Politische Erwiigungen.

Die dsterreichische Frage hat internationale und vor allem europdische
Bedeutung. In der Tat gibt es kein Land in unserem Weltteil, das nicht durch

1) Die Neuordnung soll gemiss einem von Herrn Herold, Direktor des Kreiges 11T
der 8. B. B., aufgestellten Programm durchgefiihrt werden.
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den wirtschaftlichen und finanziellen Zusammenbruch Osterreichs mehr oder
weniger in Mitleidenschaft gezogen wiirde. Ein solcher Zusammenbruch wiire
der Ausgangspunkt einer Krise, deren Folgen von ungewdhnlicher Schwere sein
missten. Er wirde nicht nur private Interessen treffen; er wiurde auch eine
Lage schaffen, durch die sich wahrscheinlich Furopa in ernste politische und
diplomatische Schwierigkeiten gestiirzt sdhe. Der Friede, es muss dies gesagt
werden, wire bedroht. An der Erhaltung des Friedens aber ist allen Léndern,
ob klein oder gross, gelegen. Gewiss wiren die Grossmachte am ersten der
Gefahr ausgesetzt, die sich aus der Storung des Gleichgewichts in Zentralouropa
ergibe; aber die kleinen Liinder witrden nicht minder die Ritckwirkung einer
wie auch immer gearteten Verschlimmerung der politischen Lago auf dem Kon-
tinent zu spiren bekommen. Sie haben also ebenfalls allen Grund, Osterreich
davor zu bewahren, dass es ing Wanken komme und ohne Hilfe von aussen,
unter der Lasgt der innern Sehwierigkeiten, zusammenbreche.

Fiir die-Finanzhilfe an Osterreich spricht ausserdem eine Erwigung anderer
Art, die ebenfalls ihre Bedeutung hat. Sie fusst auf der Tatsache, dass es einen
Volkerbund gibt. Diese Weltorganisation, der Osterreich angehort, ist nicht
nur eine Rilckversicherung gegen den Krieg; sie ist auch in gewisser Beziehung
und big zu einem bestiwmten Grade eine Kinrichtung zur Forderung der goemein-
samen Wohlfahrt. Der Vilkerbund wird nicht nur vom Grundsatze der Achtung
vor den Vertragen beherrscht. Seine Sendung ist nicht bloss negativer Art.
Mithestimmend ist fiar thn auch der Grundsatz der Solidaritit. Hat er den Fort-
bestand aller seiner Mitglieder gegen jeden Angriff von aussen zu behaupten,
80 witrde man es kaum verstehen, wenn er mit verschrinkten Armen zusdhe,
sobald dieser Fortbestand zwar nicht durch Kriegshandlungen, wohl aber durch
schwere finanzielle und wirtschaftliche Schwierigkeiten bedroht ist. Die Boli-
daritéitspflicht, die ihm obliegt, findet vielleicht nicht im Buchstaben, wohl
aber im Geiste seiner Satzung ihre Begriindung. Was sollte man von einem
Volkerbunde halten, der sich uwm das Los seiner Mitglieder nicht kitmmern
wollte ? Sein Wohlergehen ist abhiingig vom Wohlergehen der Linder, aus denen
er besteht. Ist eines der Mitglieder in seinen lebenswichtigen Funktionen lahm-
gelegt, so kann daraus fiir das (anze nur Schaden erwachsen. Das ist um so
richtiger, als — ganz abgesehen von den Gemeinschaftspflichten in einem Rechts-
verbande wie der, dem wir angehdren — die enge Wechselbeziehung, die heut-
zutage auf allen Gebieten menschlicher Betitigung unter den Mitgliedern der
Volkerrechtsgemeinschaft hesteht, eine augenfillige Tatlsache ist. Aus diesem
wie auch aus dem ersten Grunde hat sich der Vilkerbund bereits veranlasst
gesehen, mehrere finanzielle Hilfsaktionen zu unternehmen, die, wie bekannt,
teils Landern in unserer unmittelbaren Nachbarschaft, teils aber auch entfernten
Landern, wie Liberia, zugute kamen.

Die Pilichten der Gemeinschaft bestimmen die Pflichten der Glieder,
aus denen sie besteht. Gleich wie der Vélkerbund, indem er Osterreich seine
Hilfe und Unterstittzung gewihrt, einer Pflicht nachkommt, ebenso tun auch
die Staaten, die sich an diesern neuen Werke des finanziellen Wiederaufbaus
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beteiligen, nicht bloss, was ihnen durch ihre Sonderinteressen nahegolegt wird,
sie erfullen dariiber hinaus eine Pflicht der Gemeinschaft gegeniiber; darinfindet
in gewisser Beziehung vielleicht die dem Volkerbunde zugrunde liegende Idee
ihren vollendetsten Ausdruck.

Wiirden schon die beiden Griinde, die wir bisher nannten, bis zu einem
gewissen Grade die Mitwirkung rechtfertigen, die man zugunsten Osterreichs
von uns verlangt, so liegt noch ein dritter vor, der vom rein schweizerischen
Standpunkt aus uns tatsichlich ausschlaggebend erscheint. Wir haben diesen
Grund schon in unserer Botschaft vom 1. Dezember 1922 tiber unsere finanzielle
Beteiligung an der Wiederaufrichtung Osterreichs hervorgehoben.

Osterreich ist unser dstlicher Nachhar, Was auf seinem Gebiete vorgeht,
berubrt auch ung mehr oder weniger unmittelbar. Woenn dieses Land in ein
Chaos finanzieller und wirtschaftlicher Schwierigkeiten geriete, so wiirden die
Beeintrichtigungen auch fir die Bchweiz nicht ausbleiben. Ein Land kann nicht
im Wohlstande leben, wenn das Elend auf seiner Turschwelle sitzt. Es ist nur
za bekannt, dass die Grenzen gegen Wirtschaftenote nicht abgeschlossen
werden konnen.

Andorseits haben wir, wenn wir uns auf einen allgemeineren Standpunkt
stellen, ein offensichtliches Interesse daran, dass sich an unsern Grenzen keine
Anderungen vollziehen. Soll der Fortbestand Osterreichs aber gesichert sein,
80 muss das wirtschaftliche und finanzielle Unheil, von dem es bedroht ist,
abgewendet werden, und dasu 13t nach einstimmiger Auffassung der berufensten
Kenner eine sofortige und wirksame finanzielle Hilfe fur dieses Land notig,
die es ithm ermbglicht, sein Gleichgewicht wiederzuerlangen.

Diese finanzielle Unterstitzung setzt selbstverstindlich bei dem unter-
stittzten Lande den entschiedenen Willen zu Reformen voraus. Wenn sich die
Lage in Osterreich verschlimmert hat, so darf mnan die Ursachen nicht aus-
schliesslich dem Verhdngnis zuschreiben. Gewisse Folgen entspringen Tat-
sachen und Umstinden, die der Verbesserung zuginglich sind. Die oster-
reichische Reglerung hat dies eingesehen und die Hilfe von aussen nicht ab-
gewartet, um erostliche Anstrengungen zur Wiederaufrichtung zu unter-
nehmen. In einem Bericht an den Rat vom Mirz 1932 bemerkte das Finanz-
komiteo des Vilkerbundes, dass die 6sterreichische Regierungneue Vorkehrungen
in Aussicht nehme, um das Gleichgewicht des Staatshaushalts {iir 1932 sowohl
durch Sparmassnahmen als auch durch die Erhohung der Steuern sicher-
zustellen. Bechs Monate spdter stellte dasselbe Komitee in einem Bericht vom
29. Beptember an den Rat mit Belriedigung fest, dass die erwdhnten Mass-
nahmen durchgefuhrt worden seien; nach einer eben vorgenommenen Pritfung
des Btandes von Einnahmen und Ausgaben durfe erwartet werden, dass die
eigentliche Staatsrechnung, abgesehen von den Bundesbhahnen, am Ende des
Rechnungsjahres ausgeglichen und ein betrdchtlicher Teil des Defizits der
Bundesbahnen gedeckt werden kénne. Die dsterreichische Regierung hat
ausdrucklich ihren entschiedenen Willen bekundet, gegen die wirtschaftlichon
und finanziellen Note anznkimpten, die das Land bedrohten. Osterreich hat —
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erklirte sie in einem Mitgeteilt vom 25. August 1982 1) — «im Lausanner
Protokoll seinen Willen kundgetan, alle seine auswdrtigen Verpflichtungen
pinktlich zu erfullen. Auf dieses Ziel wird die Politik der Regierung und der
Nationalbank gerichtet sein. Die frei verfigbaren valutarischen Bestéinde der
Bank werden aus dem Erlos der Anleihe eine erhebliche Starkung erfahren. ..
Eine folgerichtige Withrungspolitik wird gleichfalls der Nationalbank neue Kraft
zufuhren. Auf vermehrte Reserven gestiitzt, wird sie den an sie herantretenden
Anforderungen mehr und mehr gewachsen sein. Osterrcich wird die grossten
Angirengungen machen, seinen Kredit, cine der Voraussetzungen fir die
Hcbung seiner Wirtschaft, wiederherzustellen und seinen Teil zur Wicder-
belebung des internationalen Verkehrs beizutragen».

Wir haben schon daran erinnert, dass die Schweiz vor zehn Jahren ihre
Mitwirkung bei der Hilfeleistung zugunsten ihres Nachbars geliehen hat.
Die Grande, die uns zur Beteiligung an der damaligen Rettungsaktion hewogen,
konnen auch heute Geltung beanspruchen. Was wir 1922 taten, kénnen und
milssen wir heute wieder tun. Wir haben sogar einen Grund mchr, um uns
dem neuen Appell Osterreichs nicht zu entziehen. Denn die Aktion von 1922
hatte sich in jeder Beziehung bewihrt. Dank ibr war es méglich, eine gofahr-
volle Lage zu verbessern. Osterreich hatte sein Selbstvertrauen wiedergewonnen,
und seine Zukunft schien nun gesichert. Wenn auch die schwere Krise, die uns
heimsucht und die sich auf der ganzen Welt geltend wacht, alles wicder
in Frage zu stellen vermochte, so bhleibt doch die Tatsache nicht minder be-
stehen, dass das vor zehn Jahren vom Volkerbunde hefurwortete Vorgehen
die Probe der Erfahrung befriedigend bestanden hat. Der Beweis wurde er-
bracht, dass eine im richtigen Augenblick civsctzende finanzielle Hilfe, ver-
bunden mit Aufsichtsbedingungen, die sich mit der Souverinitit des Anleihe-
gtaates vertragen, besseres und mehr zu leisten vermag als eine blosse Hinaus-
schiebung der zu uberwindenden Schwierigkeiten. Hat sich aber das Heil-
mittel von 1922 hewihrt — wenigstens bis zur Weltkrize —, ist dann die An-
nahme nicht berechtizt, dass dagjenige von 1982 auch zur Behebung der neuen
Schaden beitragen wird, an denen ein Staat leidet, der aus Grinden, auf die
hier einzutreten miissigc ware, dem Ansturm einer beispiellosen Wirtschafts-
krise besonders ausgesetzt war?

Aber selbst wenn sich diese Hoffnung nur zum Teil verwirklichen sollte,
werden wir nichts zu bereuen haben. Wir werden getan haben, was die po-
litische Einsicht gebietet. Wir werden uns so verhalten haben, wie es der
Gesinnung entspricht, von der sich das Schweizervolk einem in Not geratenen
Nachbar gegentiber stets hat leiten lassen, Wir werden schliesslich unsere Pflicht
als Mitplied des Volkerbundes erfiillt haben. Wenn andere hilfsbereit sind, ginge
es nicht wohl an, uns abseits zu halten.

1) Im Bericht des Finanzkomitees des Vilkerbundes an den Rat, vormn 29. Sep-
tember 1932, verdffentlicht.
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IV. Form, Hohe und Modalitiiten unserer Beteiligung.

st somit die Beteiligung der Schweiz an der Hilfsaktion zugunsten Oster-
reichs gegeben, so stellt sich nun die andere Frage, in welche Form wir diese
Beteiligung kleiden sollen. Die Schweiz ist nicht Vertragspartei der Genfer
Protokollse vom 4. Qktober 1922, sondern hat ihre Teilnahme am Hilfswerk
durch eine besondere Vereinbarung mit der Osterreichischen Regierung ge-
regelt. Die Griinde fiir dieses Vorgehen sind in der bereits erwihnten Botschait
vom 1. Dezember 1922 dargelegt worden. Es gchien dem Bundesrate nicht
angezeigt, seine Hilfe mit den politischen Klauseln des Protokolls Nr. I und mit
den Kontrollmassnahmen des Protokolls Nr. IT vom 4. Oktober 1922 zu ver-
kniipfen, trotzdem er damals — wie auch heute wieder — der Genfer Hilfs-
aktion seine volle Sympathie entgegenbrachte. Unsere Stellungnahme, so
fihrten wir in der Botschaft vom 1. Dezember 1922 aus, ergibt sich aus der
Notwendigkeit, unsere Hilfe an Osterreich «mit dem Bestreben in Einklang
zu bringen, uns entsprechend der herkémmlichen Linie der von uns befolgten
Neutralitits- und Friedenspolitik nicht in die innern Angelegenheiten eines
andern Staates einzumischen». Aus denselben Erwdgungen heraus glauben wir
fir die neue Hilfe an Osterreich den namlichen Weg einschlagen zu sollen.
Irgendwelche Notwendigkeit fir eine formelle Beteiligung am Protokoll vom
15. Juli 1982 besteht fur uns micht.

Gleich wie auf Grund der Hilfsaktion von 1922, gedenken wir wiederum
den schweizerischen Anteil Osterreich direkt aus Bundesmitteln zur Verfugung
zu stellen. Damit wird von Anfang an eine klare Lage geschaffen. Ubrigens
wird auch Osterreich bei dieser Form unserer Mitwirkung besser auf seine
Rechnung kommen als bei der Emission einer vom Bunde verbiirgten 6ffent-
lichen Anleihe. Vorab fillt das Emissionsdisagio mitsamt den betrichtlichen
Emissionskosten weg, und was den Zinsfuss anbelangt, wird der Bund fiir
seinen Vorschuss mindestens so ginstige Bedingungen einrdumen konnen,
wie sie bel einer dffentlichen Anleihe erhiltlich wéren. Die Einzelheiten der
Kreditgewiihrung mogen einer besondern Vereinbarung zwischen den Finanz-
verwaltungen beider Léinder vorbehalten bleiben. Darin wiire namentlich
festzusetzen, dass der schweizerische Anteil, anch in der Form eines Regierungs-
vorschugses, dieselben Vorteile (Pidnder, RBuckzahlung usw.) geniessen werde
wie die Teilausgaben der am Protokolle vom 15. Juli 1982 beteiligten Staaten.

Zu welchem Betrage soll sich die Schweiz verpflichten? Bis jetzt haben
in Aussicht gestellt: Belgien 5 Millionen, Grossbritannien 100 Millionen, Frank-
reich ebenfalls 100 Millionen, Ttalien 80 Millionen und die Niederlande 8 Mil-
lionen Schilling. Der Bundesrat hatte unmittelbar nach der Ausarbeitung des
Protokolls zunéchst mit etwa 12 Millionen Sehilling gerechnet. Die Lage der
Bundesfinanzen und andere Griinde veranlassten uns bald, auch eine Limite von
10 Millionen preiszugeben. Nach wiederholter sorgfiltiger Priffung glauben
wir Thnen eine Beteiligung von 8 Millionen Schilling als das Richtige vorschlagen
zu sollen. Es handelt sich wohlverstanden, entsprechend der auf Grund des
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Artikels 1 des Protokolls massgebenden Berechnung, um Schillinge zur gegen-
wirtigen gesetzlichen Goldparitit (1 Schilling = 0,,59960s Franken), so dass
unsere Beteilipung auf 5,884,086. 40 Schweizerfranken zu stehen kommen
wiirde.

Man hat namentlich aus Kreisen schweizerischer Titelinhaber versehiedener
osterreichischer Anlethen das Begehren an uns gerichtet, dass der Ertrag der
schweizerischen Beteiligung in erster Linie dem Zinsen- und Tilgungsdienste
fir die in schweizerischen Hinden befindlichen Titel dienstbar gemacht werden
solle. Einer solchen Forderung konnte nicht entsprochen werdem, da sie mit
dem Zwceke der Hilfsaktion in Widerspruch geraten wire, ja diesen génzlich
vereitelt hiitte, wenn von andern Regierungen die nédmliche Bedingung an ihre
Hilfe gekniipft worden wire.

Dagegen lag es in unserer Absicht, unsere Zusage von einer Voraussetzung
anderer Art abhdngig zo machen. Wir setzen Ihnen in einer andern Botschaft
auseinander, welche Griinde uns bewogen, den Abschluss eines Vertrages
mit Osterreich tber Sanierungsmassnahmen fir die Stickereiindustrie an-
zustreben. Man hitte es in den von der Stickereikrise am hértesten be-
troftenen Gegenden unseres Landes der osterreichischen Grenze entlang nicht
verstanden, wenn sich die Schweiz an einer Hilfsaktion zugunsten Oster-
reichs beteiligt hitte, bevor Gewdhr dafiir bestand, dass unser Nachbar zur
Beseitigung der nugesunden, fir unsere Lohnsticker so nachteiligen Be-
dingungen in der vorarlbergischen Stickereiindustrie Hand bieten werde.
Nachdem am 18.Mirz der Vertrag mit Osterreich unterzeichnet werden
konnte, wird mit dessen Ratifikation diese Voraussetzung fir ungere Mit-
wirkung an der Gsterreichischen Anleihe erfullt sein.

Auf Grund der oben dargelegten Erwigungen beantragen wir Ihnen, den
Bundesrat durch die Gutheissung des beiliegenden Beschlussentwurfs zur Be-
teiligung an der Hilfsaktion zugunsten Osterreichs zu ermichtigen. Dieser
Bundesheschluss ist gleich wie derjenige vom 6. Februar 1928 nicht allgemein
verbindlicher Natur; er unterliegt deshalb dem fakultativen Referendum nicht.

Genehmigen Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
ungerer vollkommenen Hochachtung.
Bern, den 22. Mirz 19883.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Schulthess.

‘ Der Bundeskanzler:
Iaeslin.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
uber
die finanzielle Beteiligung der Schweiz an der Hilfsaktion
von 1932 zugunsten Osterreichs.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Eingicht einer Botschaft des Bundesrates vom 22. Mirz 1988,

beschliesst:

Art. 1.

Der Bundesrat wird ermiichtigt, sich an der Hilfsaktion von 1932 zugunsten
Osterreichs finanziell zu beteiligen.

Art. 2,

Die Beteiligung der Eidgenossenschaft wird auf den Betrag von acht Mil-
lionen Schilling zur Goldparitit, d. h. 5,884,086. 40 Franken, beschrinkt und
erfolgt in der Form eines direkten Vorschusses.

Art. 3.

Dieser Beschluss tritt, als nicht allgemein verbindlicher Natur, sofort in
Kraft.

Der Bundesrat wird mit dessen Vollzichung beauftragt.
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(Ubersetzung.)

Osterreichisches Protokoll.

Einleitung.

In Anbetracht dessen,

dass die Bundesregierung der Republik Osterreich ein Hilfegesuch an den
Volkerbund gerichtet hat, um bei der Aufrechterhaltung des Werkes des wirt-
schaftlichen und finanziellen Wiederaufbaus, dag im Anschluss an die Reso-
lution des Volkerbundsrats vom 4. Oktober 1922 und an dic Unterzeichnung
der drei Protokolle vom gleichen Tage unternommen wurde, Unterstiitzung
za finden;

dass die Osterreichische Regierung erneut ihren Willen bekundet, alle
ihre auswirtigen Verpflichtungen pimktlich zu erfillen;

dase die Regierungen Belgiens, des Vereinigten Konigreichs von Gross-
britannien und Nordirland, Frankreichs, Italiens und der Niederlande bereit
sind, Osterreich zu diesem Zwecke von neuem Hilfe zu gewiihren;

dass die obgenannten Regierungen, die osterreichische Regierung inbe-
griffen, erkliren, dass sie diese Hilfe auf das am 4. Oktober 1922 in Genf unter-
zeichnete Protokoll Nr. I mit allen daraus folgenden Verbindlichkeiten griinden,
wobel die Bestimmungen dieses Protokolls als hier wiedergegeben zu gelten
haben;

haben die Regierungen Belgiens, des Vereinipten Konigreichs von Gross-
britannien und Nordirland, Frankreichs, Italiens und der Niederlande einer-
seits und die Bundesregiernng der Republik Osterreich anderseits im Ein-
vernehmen miteinander folgende Bestimmungen festgesetzt:

Artikel 1.

Um es der osterreichischen Regierung zu erleichfern, sich im Ausland
frei und sogleich verfighare fremde Devisen zn verschaffen, deren Netto-
betrag den Gegenwert von drethundert Millionen osterreichische Schilling
zur gegenwirtigen gesetzlichen Goldparitit berechnet, erreichen darf, ver-
pilichten sich die Regierungen Belgiens, des Vereinigten Koénigreichs von Gross-
britannien und Nordirland, Frankreichs, Ttaliens und der Niederlande un-
verziiglich die gegebenenfalls nach ihrem Landesrecht erforderliche Erméch-
tigung einzuholen, um entweder das Kapital und die Zinsen eines Teils dieser
Anleihe unter den nachstehenden Bedingungen verbiirgen zu kénnen, oder
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aber um der osterreichischen Regierung den Betrag anf andere Weise zu-
kommen zu lassen. Im Falle der Begebung auf ihrem Markte werden sie die
Begebung des Betrags, den sie verbiirgt haben, erleichtern.

Artikel 2.

I. Unter den sich verbiirgenden Regierungen besteht keinerlei Solidaritéts-
verhiltnis. Die Verpflichtung einer jeden bezieht sich sussehliesslich nur auf
den von ihr zu verbiirgenden oder zu leistenden Teil der Gesamtoperation.
Keine gich verbiirgende Regierung kann fiir die Verzinsung oder Riickzahlung
eines Anlethenstitels belangt werden, der nicht zu der von ihr verbiirgten Teil-
ausgabe gehort.

Was die offentlich begebenen Teilausgaben betrifft, ist die dsterreichische
Regierung verpflichtet, fir jede nationale Teilausgabe besondere Titel mit
ausdrucklicher Nennung der sich verbiirgenden Reglerung auszustellen.

Indessen hilden die verschiedenen nationalen Teilausgaben nur die Teile
einer und derselben Anleihe. In der Erfillung ihrer Verbindlichkeiten aus den
vorschiedenen Teilausgaben darf die dsterreichische Regierung keinerlei Unter-
schiede machen. Der Zinsen- und Tilgungsdienst far die gesamte Anleihe
ist unter den in der CGteneralobligation zu bestimmenden Bedingungen an einen
oder mehrere vom Vélkerbundsrat bezeichnete und solidarisech handelnde
Beauftragte zu leisten.

II. Die beteiligten Regierungen haben die Betréige, zu deren Verbiirgung
oder Leistung sie sich verpflichten, bei der Unterzeichnung dieses Protokolls

" Zu nenmnen.

ITI. Die mit der Begebung, dem Abschluss und der Entrichtung jeder
Anleihe verbundenen Kosten werden zum Kapital dieser Anleihe hinzugerechnet.

IV. Die Anleihe wird auf zwanzig Jahre abgeschlossen. Die Gsterreichische
Regiernng behilt sich das Recht der vorzeitigen Rickzahlung nach zehn Jahren
vor, zu den Bedingungen, die vom Komitee der Garantiestaaten bei Abschluss
festgesetzt werden. Abgesehen von den vorgehenden Pfandrechten zuguunsten
der Anleihe von 1928—1948, der Wiederaufbaukredito und der Anleihs von
1980, wird das fiir die Anleihe von 1928—1943 geltende Pfandrechtssystem
auf die gegenwiirtige Anleihe ausgedehnt. Die Modalitéiten dieser Ausdehnung
gind m der Generalobligation zu regeln. Der Zinsendienst der gegenwirtigen
Apleihe und die Riickzahlung des Kapitals sind von allen gegenwirtigen oder
zukunftigen Steuern, Abgaben oder Lasten befreit, die zugunsten des dster-
reichischen Staates oder irgendeiner andern dsterreichischen Behodrde erhoben
worden.

V. Die Emissionsboedingungen (Zinsfuss, Kosten, Emissionspreis, die Form
der Garantie usw.) sind dem durch das dsterreichische Protokoll Nr. IT vom
4. Oktober 1922 eingesetzten Komitee der Garantiestaaten oder den von diesem
Komitee bezeichneten Personen zur Genehmigung zu unterbreiten; desgleichen
hat der Prasident des Finanzkomitees den Wortlaut jeder Bezugnahme auf

Bundesblatt, 85. Jahrg. Bd. L 39
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den Vélkerbund in den Emissionsprospekten zu genehmigen. Die Regierungen,
die das vorliegende Protokoll unterzeichnet haben, ohne am &sterreichischen
Protokoll Nr.IT vom 4. Oktober 1922 beteiligt zu sein, werden eingeladen
werden, sich imn Komitee der Garantiestaaten vertreten zu lassen.

Artikel 8.

Der Erlos der Operation wird von der dsterreichischen Regierung zu den
in der Anlage I bezeichneten Zwecken verwendet werden, im Einvernehmen,
je nach den Umstinden, mit dem Vertreter des Volkerbundes oder mit dem
Berater der Nationalbank, die im Artikel 7 vorgesehen sind.

Artikel 4.

Die osterreichische Regierung verpflichtet sich, die notwendigen Mass-
nahmen zu treffen, um ohne Verzug das villige Gleichgewicht zwischen Ein-
nahmen und Ausgaben des Staates wiederherzustellen und aufrechtzuerhalten;
gle verpflichtet sich weiter, alle exforderlichen Magsnahmen zu treffen, um ohne
Verzug das finanzielle Gleichgewicht bei den dsterreichischen Bundesbahnen
wiederherzustellen und insbesondere das in der Anlage II festgesetzte Pro-
gramm der Budget- und Finanzreformen durchzufuhren.

Artikel 5.

Die Wihrungspolitik Osterreichs wird dahin gerichtet sein, binnen mog-
lichst kurzer Frigt und mit der ntigen Vorsicht den zwischon dema Wert des
Sehillings im Inland und im Ausland bestehenden Unterschied abzuschaffen;
gio wird infolgedessen darauf hinzielen, die dem Devisenverkehr gegenwiirtig
auferlegten Beschrinkungen nach und nach aufzuheben und damit auch die
Erschwerung des internationalen Austauschverkehrs zu beseitigen.

Artikel 6.

1. Es besteht Finverstindnis dariiber, dass die Regelung der Frage der
Kreditanstalt in das Programm der finanziellen Reformen, die den Gegenstand
des vorliegenden Protokolls bilden, aufzunehmen ist.

II. Die oOsterreichische Regierung wird unverziiglich alles aufbieten,
um mit den auslindischen Gliubigern der Kreditanstalt zu ciner Verstindigung
zu gelangen; diese hat der Notwendigkeit, einen tibermissigen Druck auf den
Schilling zu vermeiden, Rechnung zu tragen.

I1T. Die osterreichische Regierung verpilichtet sich, die Schuld der Kredit-
anstalt an die Nationalbank zu regeln und binnen mdglichst kurzer Frist eine
oder mehrere innere Anleihen aufzunehmen, deren Gesamterlos nicht unter
200 Millionen Sechilling bletben und zur Riickzahlung eines Teils der Schuld
des Staates an dic Nationalbank dienen soll.

Artikel 7.

Die osterreichische Regierung wird den Vélkerbundsrat ersuchen, einen Ver-
treter des Volkerbundes zu ernennen und einen Berater der odsterrefchischen
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Nationalbank zu bezeichnen, damit die in den vom osterreichischen Bundes-
kanzler im September 1931 abgegebenen Erkldrungen sowie in den Bestim-
mungen des vorliegenden Protokolls und seiner Anlagen in Aussicht genommene
Zusammenarbeit fortgesetzt werden kann.

Artike] 8.

Das Komitee der Garantiestaaten wird seine Befugnisse bis zur voll-
stindigen Riickzahlung der im vorliegenden Protokoll vorgesehenen Anleihe
weiter ausiiben.

Artikel 9.

1. Fiir alle Beschliisse, die der Volkerbundsrat auf Grund des vorliegenden
Protokolls zu fassen hat, gilt Stimmenmehrheit.

I1. Streitigkeiten iiber die Auslegung des vorliegenden Protokolls sind vom
Rate beizulegen, der mit Stimmenmehrheit entscheidet.

Artikel 10.

I. Das vorliegende Protokoll, dessen franzdsischer und englischer Wortlant
in gleicher Weise massgebend ist, bleibt allen Staaten, die sich daran zu beteiligen
wimschen, zur Unterzeichnung offen. Das Protokoll bedarf der Ratifikation,
und die Ratifikationsurkunden sind beim Volkerbundssekretariat zu hinter-
legen.

II. Das vorliegende TProtokoll ist vom Volkerbundsrat zu genehmigen.
Es tritt fur die Regierungen, die es ratifiziert haben, in Kraft, sobald die Rati-
fikationsurkunden (sterreichs, des Vereinigten Konigreichs, Frankreichs und
Italiens hinterlegt sind. Damit das vorliegende Protokoll in Kraft tritt, miissen
dig Ratifikationsurkunden der obgenannten Staaten spitestens am 31. Dezember
1932 hinterlegt sein. Fir jede der andern Regierungen, die es unterzeichnen,
tritt s am Tage der Hinterlegung der Ratifikationsurkunde in Kraft.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehorig bevollmichtigten Unterfertigten
das vorliegende Protokoll unterzeichnet.

Geschehen in Genf, am fiinfzehnten Juli neunzehnhundertzweiunddreissidy
in einer einzigen Ausfertigung, die beim Volkerbundssekretariat zu hinterlegen
ist.

Osterreich
Fiir die 6sterreichische Regierung:
E. Ptlugl

Belgien
Fiir die belgische Regierung:

Jules le Jeune de Muntbach
Fimf Millionen osterreichische Schilling.



520

Vereinigtes Konigreich von Grossbritannien und Nordirland

Fir die Regierung von Grossbritannien und Nordirland:
John Simon
Einhundert Millionen (100,000,000) Schilling.

Frankreich

Fiir die Regierung der Franzosischen Republik, unter Berufung auf die von mir
im Rate am 15. Juli 1982 abgegebene Erklarung:

R Massigli
Einhundert Millionen (100,000,000) Schilling.
R. M.
Italien

Fiir die italienische Regierung:
Vittorio Seialoja
Dreissig Millionen (30,000,000) Schilling.

Niederlande
Fiir die niederlindische Regierung:
Drei Millionen osterreichische Schilling.
W. Doude van Troostwijk
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Anlage I.

Verwendung des Erloses der im Protokoll vorgesehenen
QOperationen.

1. Der Erlos an auelindischen Devisen wird einem oder mehreren Spezial-
konti nach den von der dsterreichischen Regierung mit Zustimmung des Ver-
treters des Vélkerbundes erteilton Weisungen gutgeschrieben.

2. Der Vorschuss von hundert Millionen Schilling, den die Bank von
England der dsterreichischen Regierung gowihrt hat, wird aus dem Erlds der
Operation zuriickbezahlt.

3. Die osterreichische Regierung verkauft der dsterreichischen National-
bank die verbleibenden auslindischen Devisen unter den Bedingungen, die im
Einvernehmen mit dem Vertreter des Vilkerbundes festzusetzen sind.

4. Uber die Verwendung der auslindischen Devisen, die die dsterreichische
Regierung auf diese Weise der oOsterreichischen Nationalbank verkauft, ist
im Einvernehmen mit dem Berater dex Bank zu bestimmen.

5. Der Gegenwert in Schilling wird einem von der Nationalbank der dster-
reichischen Regierung erdffneten Spezialkonto gutgeschrieben; bis auf einen
gegebenonfalls im Finvernehmen mit dem Vertreter des Volkerbundes fest-
zusetzenden Betrag wird dieses Schillingguthaben zur Riickzahlung eines Teils
dersechwebenden innern Sechuld des Staates und der Fisenbahnen verwendct,
und zwar unter der Bedingung, dass die derart befriedigten Glaubiger gleich-
zeitig ihre Schuld bei der Osterreichischen Nationalbank nm den gleichen Betrag
verringern. Die Reglerung kann uber die anf dieses Konto gebuchten Summen
nur im Einvernehmen mit dem Vertreter des Volkerbundes verfiigen.

Anlage IL
Programm der Budget- und Finanzreformen,

1. Gemiss der vom osterreichischen Bundeskanzler vor dem Finanz-
komitee im September 1981 abgegebenen Erklirung wird die dsterreichische
Regierung alles Notige veranlassen, um das Gleichgewicht ihrer Einnahmen
und Ausgaben unverziglich wiederherzustellen und aufrechtzuerhalten.

Tna die Durchfuhrung dieses Grundsatzes schon fiir dag Jahr 1982 sicher-
zustellen, sollen unabhingig von den Ersparnissen, die in dem dem Ministerrat
vorgelegten zusitzlichen Voranschlag vorgesehen sind, im zweiten Halbjahre
des laufenden Jahres neue dauernde Ersparnisse erzielt werden; sie sollen ge-
niigen, um das Gleichgewicht des Staatshanshaltes im lanfenden Geschéftsjahr
zu erreichen; ihr Betrag wird auf Grund der gegenwartigen Berechnungen auf
45 Millionen Schilling geschiitzt.
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Angesichts der besondern Umsténde und unter Beriicksichtigung der in
der Anlage Lin Aussicht genommenen Abmachungen zur Verringerung der kurz-
fristigen Staatsschuld kann der Betrag von 100 Millionen Schilling, der im
gegenwirtigen Voranschlag fiir die Riickzahlung der kurzfristigen Verbindlich-
keiten vorbehalten war, fir laufende Bediirfnisse, wie z. B. zur Deckung des
Defizits der FKigsenbahnen, verwendet werden.

2. Die Osterreichische Regierung verpflichtet sich, das allgemeine Spar-
und Reorganisationsprogramm im Bericht des Eisenbahnsachverstindigen
Dr. Herold, der mit ciner Untersuchung tber die Eisenbahnverwaltung und
Eigenbahnpolitik beauftragt worden ist, geméss der vom Bundeskanzler im
September v. J. abgegebenen Erklirung unverziglich durchzufiihren.

Ein vom Volkerbundsrat bezeichneter Sachverstindiger wird auf Auffor-
derung der dsterreichischen Regierung bestimmen, inwieweit die Investitionen
der Bisenbahnen tatsachlich unerldsslich sind und inwieweit sie in Anbetracht
der gegenwartigen finanziellen Schwierigkeiten hinausgeschoben werden
kénnten.

8. Alle Anleihensgeschifte des dsterrsichischen Staates, sowohl die aus-
wiirtigen als auch die innern (it Ausnahme der Geschifte auf Grund der stin-
digen Exmichtigung, Schatzscheine bis zu 75 Millionen Schilling auszugeben),
bleiben der Genehmigung des Komitees der (farantiestaaten unterstellt. Die
osterreichischen Bundesbahnen gelten in dieser Hinsicht als zum dsterreichischen
Staate gehorig; sie durfen zur Aufnahme einer Anleihe nur erméchtigt werden,
wenn der Finanzminister beststigh, dass eine ordnungsgemisse Genehmigung
des Komitees der Garantiestaaten vorliegt.

Wasg die Kreditgeschifte fiir Lisferungen und Arbeiten betrifft, die kimnftige
Voranschlige, mit Einschluss der Voranschlige der Fisenbahnen, betrichtlich
belasten, wird der Vertreter des Vilkerbundes entscheiden, ob diese Geschiifte
einen ausserordentlichen Charakter haben, der das im vorigen Absatze vor-
gesehene Verfahren rechtfertigt.

In Anbetracht der Bestimmungen der Anlage I wird die osterreichische
Regierung weder zur Ausgabe von Schatzscheinen noch zu andern dhnlichen
kurzfristigen Operationen auf dem innern Markte schreiten, ohne sich vorher der
Zustivmmung des Vertreters des Violkerbundes versichert zu haben.

4. Gemiss der im September v. J. vom Bundeskanzler abgegebenen Er-
klarung wird die dsterreichische Regierung von den ihr zustehenden Befugnissen
Gebrauch machen, um das Gleichgewicht der Linder- und Gemeindehaushalte
gicherzustellen. Sie wird sich iber die allenfalls notwendige Ausdebnung ihrer
Aufsichtsrechte, namentlich hingichtlich der Anleihen, mit diesen Ortgbehdrden
verstidndigen; alle solche Anleihensgeschifte miissen in Zukunft von der dster-
reichischen Regierung genehmigt werden; diese wird ihre Zustimmung zu den-
selben auf Vorschlag des Finanzministers geben, der vorher die Nationalbank
und den Vertreter des Volkerbundes zu Rate ziehen wird.

5. Jedes von einem Privaten oder einer étfentlich- oder privatrechtlichen
juristischen Person in Aussicht genommene Kreditgeschift ist vor der Durch-
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fuhrung der dsterreichischen Nationalbank zur Kenntnis zu bringen, wenn es

gegeniiber dem Auslande eine Verschuldung von mehr als einer Million Schilling
nach sich zieht.

6. Die Regierung wird gemsiss der im September v. J. abgegebenen Er-
klirung die allgemeine (resetzgebung tiber die Banken einer Revision unter-
zichen.

7. Gemiiss der im September v. J. abgegebenen Erklirung wird die Re-
gierung in Anbetracht der von ihr fiir die Kreditanstalt iibernommenen Haftung
Massnahmen ergreifen, um die Erméssigung der allgemeinen Unkosten dieser
Bank und der andern in Osterreich tatigen Banken herbeizufithren.

Anlage III,
Yertreter des Violkerbundes und Berater der Bank.

1. Der Vertreter des Volkerbundes und der Berater der dsterreichischen
Nationalbank, die laut Artikel 7 des Protokolls zu ernennen sind, werden
diejenigen Befugnisse ausiiben, die ihnen im vorliegenden Protokoll und in
dessen Anlagen ubertragen werden. Sie sind dem Rate verantwortlich und
konnen von ihm abberufen werden.

[ 2. Die osterreichische Regierung verpflichtet sich zur Zusammenarbeit
mit dem Vertreter des Volkerbundes fiir die Durchfithrung der Reformen,
deren Programm in der im September 1981 abgegebenen Erklirung und im
vorliegenden Protokoll enthalten ist; sie verpflichtet sich ausserdem, diesem
Vertreter alle Auskiinfte zu erteilen, deren er zur Erfilllung seiner Aufgabe
bedarf.

3. Der Vertreter deg Vélkerbundes wird dem Vélkerbund alle drel Monate
itber die Durchfithrung der Reformen Bericht erstatten. Er wird iberdies
dem Volkerbund besondere Berichte einreichen, so oft er es fir angezeigt
erachtet, dieserm eine Tatsache dringend zur Kenntnis zu bringen.

4. Die Bestimmungen iiber die Titigkeit des Beraters, die frither in den
Artikeln 124 bis 129 der Statuten der osterreichischen Nationalbank in der
Fassung des Bundesgesetzes vom 14. November 1922 (Bundesgesetzblatt
Nr. 828) enthalten waren, sind in diese Statuten wieder aufzunehmen, mit dem
blossen Unterschiede, dass die Worter « Generalkommissir des Volkerbundes»
durch «Volkerbundsraty zu ersetzen sind.

6. Der Vertreter des Volkerbundes wird sich das notwendige Personal
zuteilen. Diese Ausgaben sowie diejemigen fiir seine Dienststelle sind vom
Rate zu genehmigen und gehen zu Lasten Osterreichs. Der Vertroter des Volker-
bundes geniesst diplomatische Vorrechte; er und sein Personal geniessen
tiberdies Steuerfreiheit.

6. Der Berater der Osterreichischen Nationalbank geniesst Steuerfreiheit.
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7. Wenn die bsterreichische Regierung der Ansicht ist, dass der Vertreter
des Volkerbundes oder der Berater der Nationalbank seine Amtsgewalt mniss-
braucht hat, kann sie beim Volkerbundsrat Berufung einlegen.

8. Der Rat wird der Titigkeit des Vertreters des Volkerbundes und des
Beraters der Bank ein FEnde setzen, sobald er der Ansicht ist, dass es nicht
mehr notig sei, die Dienste dieser Beamten belzubehalten.

9. Der Rat soll das Recht haben, entweder den Vertreter des Volkerbundes
oder den Berater der Bank oder auch beide Beamte wieder einzusetzen, wenn
cr dies durch die finanziells Lage geboten erachtet; indessen darf eine solche
Massnahme nur getroffen werden, wenn die anl Grund des vorliegenden Pro-
tokolls oder mit der garantierten Anlethe 1923--1943 aufgenommenen Gelder
nicht voll und ganz zuruckhezahlt sind.

10. Nach Einstellung der Titigkeit des Vertreters des Volkerbundes
wird zwischon der &sterreichischen Regierung und der Finanzorganisation
des Volkerbundes die Verbindung in dem Sinn aufrechterhalten blciben, dass
die Finanzorganisation des Vilkerbundes regelmissig Aufstellungen uber die
Lage der dsterreichischen 6ffentlichen Finanzen vorbereiten und verdffentlichen
wird. Die dsterreichische Regierung ist damit einverstanden, einen Vertreter
des Finanzministeriums zu entsenden, um die derart vorbereiteten Aufstel
lungen mit der Finanzorganisation zu besprechon.
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