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.77 A -Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iber die Erhohung der
Zolle auf Kaffee, Kaffeesurrogate und Tee.

(Vom 6. Januar 1933.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen den Entwurf eines Bundesbeschlusses betreffend
- die Erhohung der Zolle aut Kaffee, Kaffeesurrogate und Tee vorzulegen.

I. Allgemeines.

Die Weltwirtschaftskrize, die kaum jemals zuvor an Stirke und Umfang
itbertroffen wurde, hat sich infolge der starken Verflechtung unserer Wirtschaft
mit den Auslandsmirkten auf unser Land in ungewdhnlichem Ausmass aus-
gewirkt. Der Wirtschaftsverlauf im Jahre 1932 stand iiberwiegend im Zeichen
der Krisenverschirfung, obgleich vereinzelte Entspannungen erkennbar sind.
Die Krise hat sich verhingnisvoll auf die Finanzlage des Bundes ausgewirkt.
Noch im Jahre 1928 hat die Staatsrechnung mit e¢inem Einnahmeniiberschuss
von 23 Millionen Franken abgeschlossen, und die Tilgung der Staatsschuld
war sichergestellt. Und in den Jahren 1929 und 1930 haben die Einnahmen
des Bundes ihren Hochststand erreicht.

In der Folgezeit begannen sich die Verhaltnisse in unserm Finanzhaushalt
. grundlegend zu &ndern. Der Voranschlag fiir das Jahr 1981 zeigt einen Aus-
gabenitberschuss von 4,, Millionen Franken, derjenige fiir das Jahr 1982 einén
solchen von 8,4 Millionen Franken. Und fur 1938 ist mit einem Defizit von
rund 70 Millionen Franken zu rechnen. Ein dergestalt pldtzliches und starkes
Anwachsen des Fehlbetrages der eidgendssischen Verwaltungsrechnung ist
ohne Beispiel in der Geschichte des schweizerischen Finanzhaushaltes. Unter
Beriicksichtigung des Umstandes, dass eine Hilfsaktion des Bundes Zugnnsten -
der Bundesbahnen unvermeidlich ist, wird sich dieser Fehlbetrag noch exhéhen.
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Denn stellt man die erforderlichen 30 Millionen Franken fiix Verzinsung und
Tilgung desjenigen Schuldkapitals in Rechnung, das der Bund von den Bundes-
bahnen itbernehmen soll, so vergrossert sich auch entsprechend das Defizit
der eidgendssischen Verwaltungsrechnung und diwfte fir das Jahr 1988 den
ungewdhnlich hohen Betrag von 100 Millionen erreichen. Mit besonderm
Nachdruck ist tberdies zu bemerken, dass in diesera Voranschlag noch
verschiedene Aufwendungen fehlen, die vom Bundesrat vorgesehen und
welche die Rechnung fir das Jahr 1988 belasten werden (Stitzung des
Milehpreises, Hilfsaktion fir Kleinindustrielle der Uhrenindustrie, Hilfsaktion
tir die Schifflilohnstickerei). Von dem hierfir vorgesehenen Gesamtbetrage
in Hoéhe von 9,, Millionen Franken entfallen allein auf die Stutzungsaktion
des Milchpreises 6 Millionen Franken. Die ausserordentliche Belastung der
Bundesfinanzen zufolge der Krisenbekéimpfung ist verstindlich. Doch wird
der Bund auf lange Sicht eine solche Ausgabenvermehrung kaum ertragen
kénnen.

Aus den vorstehenden Darlegungen ergibt sich die dringende Notwendigkeit,
die Finnahmen des Bundes zu erhthen. Die Wirtschaftskrise hat sichim Rahmen
des Finanzhaushaltes naturgemdss auch auf die Zolleinnahmen in starkem
Ausmass ausgewirkt, denn fiir das Jahr 1933 ist mit Minderbetrigen an
Zollen in Héhe von 32 Millionen Franken zu rechnen. Awus dieser Zwangslage
heraus ergibt sich auch ohne weiteres die Verpilichtung zu ungesiumten Mass-
nahmen, die vorerst in vorithergehenden Erhdhungen von Zollansétzen bestehen.
Diese Zollerhbhungen sollen, wie die nachfolgenden Befrachtungen zeigen,
tragbhar und somit ohne wesentliche Gefihrdung der Interessen der Konsu-
menten moglich sein. Dabei ist von besonderer Wichtigkeit darauf hinzuweisen,
dass es sich durchweg um Zollpositionen handelt, die vertraglich nicht gebunden
sind. Denn die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass eine Entlassung aus den
vertraglichen Bindungen (Riicknahme der Zollbindung von seiten des analin-
dischen Vertragsstaates) hiufig Kundigungen von Handelsvertrigen und damit
neue starke Storungen im Wirtschaftsleben (grosse Schadigung der Export-
interessen) zur Folge haben. Und bei der derzeitigen ausserordentlichen Ver-
engung unseres Exportmarktes misste eine weitere Schwichung unserer
Exportkraft geradezu katastrophale Auswirkungen auf unsere Gesamtwirtschatt
haben. Aus diesen wichtigen Frwigungen heraus kinnen zurzeit Herauf-
setzungen von gebundenen Zollansitzen, die sonst allfillis zur Erzielung von
Mehrzollertragen in Betracht fallen konnten, nicht in Frage kormmen. Fine
Erhohung der Zélle auf Rohstoffen und Halbfabrikaten, die durch die ein-
heimischen Industrien zur Weiterverarbeitung aus dem Auslande bezogen
werden missen, erscheint ausgeschlossen, so dass fiar die Einnahmenvermehrung
vorerst nur die durch Vertriige nicht gebundenen Finanzpositionen in Betracht
kommen sollen. Aber auch hier muss mit Mass vorgegangen werden, damit
aus den fiskalischen Massnahmen nicht eine Verteuerung der Lebenshaltung
resultiert, Zurzeit soll sich die Massnahme bloss auf die Tarifpositionen Kalfee

und Tee beschrinken.
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I1. Kaffee und Kaffeesurrogate.

Der zurzeit in der Schweiz bestehende Zollsatz anf Rohkattee, welcher den
Charakter eines reinen Finanzzolles tragt, beldutt sich auf Fr. 5 je 100 kg brutto
(Pos. 54 des Tarifs), was i Vergleich zu den meisten andern Lindern als eine
sehr bescheidene Zollbelastung angesehen werden kann. Donn praktiseh kommt
dieser Zollbezug nahezu einer Zollfreiheit gleich.

Zollansitze fiir Kaffee in den Nachbarstaaten.
Deutschland (in BRM. je 100 kg netio):

Rohkaffee . . . . . . . . . . . . ..o 160 RM.
Kaffee, nicht roh, gebrannt wsw.. . . . . . . . . . . .. 300 BM.
Osterreich (in Goldkronen je 100 kg netto. 1 Goldkrone = 1,05 Fr.):
Rohkaffee . . . . . . . . . . ... L. 320 Kr.
Kaftee, gerdstet. . . . . . . . . . .. .. e 430 Kr.

Frankreich (in franzdsischen Franken je 100 kg nefto):
a. Kaffoe in Bohnen und in der Hulse:
Mipimaltarif . . . . . . . . . ... L. 281. 20 franz. Fr.1)
Geveraltarit . . . . . . . . .. o . ..., 510. — franz. Fr.
ruzhglich der innern Abeaben vonr 180 tranz. Fr, je 100 kg.

1) Erholung auf Fr. 410 beabsichtigt.

b. Kaffee, gerostet oder gemahlen. . . . . . . . 680. -— {ranz. I'r. ?)
zuziglich der innern Abgabe von 240 tranz. Fr. je 100 kg,

%) Erhohung auf Fr. 1640 beabsichtigt.
Besondere Gebithren:
Fur Rohkaffee . . . . . . . . . . . . . ... 0,10 Iranz. Fr. je kg
und fur gerdsteten oder gemallcnen Kaffee . . . 0,15 franz. Fr. je kg.
Italien (in Lire je 100 kg netlo):
Mit Binschluss des Zolles und der Verbrauchssicuern wird bei der Einfuhr

erhoben:

a. tar Kaffee in Bohnen und in der Hulse:
nach dem Konventionallarif . . . . . . . . . . . . .. 1600 Lire
nach dem Generaltarif . . . . . . . . . . . . .. .. 1950 Lire
zuziglich 159, vom Woert

b. fur gerdsleten, auch gemahlenen Kaffee. . . . . . . . . 2596 Lire

zuzuglich 159, vom Wert

Ausser dem. cigentlichen Zoll wird in Frankveicli, Oslerreich, Belgien,
Ungarn wnd der Tschechoslowakel eine Umsatzsteucr erhoben und in Jugo-
slawien nnterliegt der Kaffee einer Verbrauchs- und Verkaufssteuer.
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Nach erhaltenen Witteilungen betragen diese Umsatzstouern:

in Frankveich. . . . . . . . ... . ... 8% des Fakturawertes
in Osterreich . . . . . . . . . ... ... 6% » »
in Belgien . . . . . . . .. ... ... 2% » »
in Ungarn . . . . . . . . . . ... ... 2% » »
in der Tschechoslowaker . . . . . . . . . . 4.% » »

Nach den im Jahr 1921 in der Schweiz durchgefithrten Erhebungen iiber
Haushaltungsrechnungen belief sich der Verbrauch an Kaffee pro Kopt der
Bevilkerung auf 2,; kg. In dieser Quote ist allerdings der Kaffee nicht ein-
goschlossen, der ausserhalb der Familie in Restaurants, Pensionen. Hotels
usw. konsumiert wird. Unter Zugrundelegung des Finfuhriiberschusses an
Kaffee im Funfjahrsdurchschnitt 1927/1981 kann mit einem Kaffeeverbrauch
je Kopf der Bevolkerung von 8,, kg Rohkaffee im Jahr gerechnet werden.
Auf die funtfkopfige Normalfamilie entfillt in diesem Falle sin Konsum von
16,; kg Rohkafiee (= 18,, kg Rostkatfes boi einem Einbrand oder Rostverlust
von 20%,). Dabei muss darauf verwiesen werden, dass der von den Fromden
konsumierte Kaffee dem Schweizerkonsum zugerechnet ist. Wenn zuweilen
behauptet wird, dass in keinem Land soviel Kaffee getrunken wird wie in der
Schwelz, so ist daran zu erinnern, dass einzelne nordische Staaten weitans an
der Spitze der Kaffeeverbraucher stehen (Danemark: 7., kg pro Kopf, Schweden
und Norwegen je 7,4 ka).

Durch eine Zollerhthung auf Rohkaffee (Pos. 54) von Fr, 5 auf Fr. 50 je
100 kg brutto kann jihrlich mit einem Mehrertrag in Hohe von ungefihr
6,5 Millionen Franken gerechnet werden. Dabei ist vorausgesetzt, dass sich
der kinftige Import aut dem Stande des Finfjahresdurchschuitts 1927/1931
bewegt. Die Erhohung des Ansatzes anf gebranntem Kaffee (Pos. 55) von
Fr. 12 auf Fr. 100 je 100 kg brutto wirde im Jahr einen Mehrertrag von etwa
Fr. 5000 ergeben (vgl. Tabelle). Die Erhohung des Kaffeezolles muss nator-
gemiss eine solche des Ansatzes fiir Katfeesurrogate (Pos. 56) nach sich ziehen.
Wenn der Zoll auf Kaffeesurrogate (Pos. 56) von Fr. 20 auf Fr. 100 je 100 kg
erhiht wird, so diirfie sich daraus eine jihrliche Mehreinnahme im Betrage von
etwa Fr. 78,000 ergeben.

Dureh die Zollinderung fir Robkaffee ergibt sich in einer Haushaltung
pio Kopf im Jahr eine Belastung von nur Fr. 1. 21 und fiir eine funfképfige
Normalfamilie eine solche von Fr. 6. 05 pro Jahr.

Die Frage, ob infolge der beantragten Zollerhohung eine Ver-
teuerung des Kaffees im Detailhandel stattfinden soll, ist umstritten;
unseres Hrachtens muss sie vorneint werden. Untersuchungen (durch die Preis-
bildungskommission) iber die Handelsspanne, beispielsweise bei Konsum-
vereinen, haben gezeigt, dass die Kleinhandelsspanne an verschiedenen Orten
recht bedeutend schwankt. Die héchste prozentuale Kleinhandelsspanne anf
Kaffee betrigt in der gleichen Zeit bei drei Konsumvereinen (grosserer, mittlerer,
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kleinerer) 50,,%, des Kinstandspreises, die tiefste 26,,%,. Die hichste absolute
Spanne erreicht 153, Rp., die tiefste 80,, Rp. je Kilogramm. Diese hochste
und tiefste Spanne betrifft nun nicht genau den gleichen Kaffeo, aber es ist
doch zu sagen, dass die Preigspanne auch bei dhnlichen oder gleichen Qualititen
sehr verschieden sein kann. Bedeutende Preizdifferenzen sind selbst innerhalb
oines geographisch engen Gebietes maglich. Diese Erscheinung ist zum Teil
darauf zuriickzufithren, dass viele Kaffeekleinhiindler und vereinzelt auch
Grosshandelsfirmen den Kaffee eben als sogenannten Kompensationsartikel
(Erholungsartikel) betrachten, d. h. es erscheint ihnen durchaus gerechtfertigt,
auf Kaffee mehr zu verdienen, weil auf andern Artikeln weniger herausschaut.

Der Finfluss der Zollerhéhung auf die schweizerischen Detailpreise far
Kaffeo dixfte iibrigens duxch die voraussichtliche Bewegung der Gresshandels-
preise von Robhkaffee am Weltmarkt zum mindesten teilweise ausgeglichen
werden. Ks ist allsemein bekannt, dass vor allem in Brasilien, dem Haupt-
produktionsgebiet von Kaffee, gewaltige Vorrite aus alten Ernten aufgestapelt
sind, und dass die Weltproduktion von Kaffee den Weltverbrauch um viele
Millionen Sack itbersteigt. Man rechnet damit, dass f{rither oder spater der
Druck der Lagerbestinde die Weltmarktpreise reduzieren muss. Die Notie-
rungen der Terminmirkte, namentlich von New York, sind denn auch fiir
spiitere Lieferungen ungefiahr 25 9/, niedriger als fiir disponiblen Santos Kaffee,
was die Baissestimmung fiir die zukimftige Preisentwicklung deutlich wieder-
spiegelt. Auch ist die Zollerhthung nicht so umfangreich, wie die Schwan-
kungen, die hiufig am Kaffeemarkt feststellbar sind und die ja sehr oft vom
Handel getragen werden mussen. Das brasilianische Kaffeeverteidigungs-
institut (Defesa) war von jeher bemiiht, den Weltmarktpreis hochzuhalten
durch Ausgleich der Ernteschwankungen mittels Zuriickhaltung von Vorriten
und spekulativer Kiufe an den Terminborsen. Noch im Mai 1981 wurde in
Brasilien ein Sonderausfuhrzoll von 10 Goldschilling je SBack eingefubrt, der
Anfang Dezember 1981 auf 15 Schilling erhoht wurde und dessen Ertrag zum
Ankauf und zur Vernichtung iiberschiissiger Kaffeemengen bestimmt ist.
Brasilien verbrennt seit einern Jahr grosse Mengen von minderwertigem Kaffeo
zwecks Hochhaltung der Preigse. Neben diesen kunstlichen Preisverteuerungen,
die der Handel hiufig auf sich nehmen muss, sieht eine Zollerthdhung von
45 Rp. pro kg bescheiden aus.

Entwicklung der Verkaufspreise (Detailpreise) Hir Santos-Kaffee
{Jahresdurchschnitt von 84 Schweizerstadten):

1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931
{Preise in Rappen je kg)
Kaffee Santos, grin,
mittlere Qualitit. 254 266 308 868 3878 855 862 371 313 259
Kaffee Santos, ge-
rostet, mittlere
Qualitat. . . . . 332 345 392 453 457 444 449 454 895 885
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Niedrigste und hochste Verkanfspreise filr Santos-Kaffee im Durchschniti won
34 Schweizerstadten.

(Jabhresdurchschnitt.)

1926 1927 1928 1929 1930 1931
(Preise in Rappen je kg)

Kaffee Santos,

grimm, mittlere

Qualitit . . . 851—415 325—401 381—409 343—407 279—3852 232—293
Kaffee  Santos,

gerdatet, mitt-

lere Qualitat . 426—515 405—509 408--508 420--506 353—447 293--383

Obschon der Mengenverbrauch von Bohnenkaffee ungefihr gleich gross
ist wie der von Surrogaten, so ist der Finfuhrbedarf von Kaffeesurrogaten
gleichwohl unwesentlich. Dies beruht darauf, dass es in der Schweiz zahlreiche
Fabriken fir Kaffeesurrogate gibt. Da far eine Uberwilzung der Zolldifferenz
auf den Konsumenten kaum Griinde vorhanden sind, so wird eine verstirkte
Abwanderung zum Surrogat nicht wahrscheinlich sein. Wiirden jedoch die
schweizerischen Fabriken fir Kaffeesurrogate ihre Umsatztitigkeit infolge
gunstiger Preishedingungen erhthen kénnen, so lige diese Umsehichtung im
Verbrauch im Interesse unserer Wirtschadft,

Dic nachstehonden Tabellen enthalten eine Ertragsberechnung bei An-
wendung eines Zolles von Fr. 50 je 100 kg brutto fiir Rohkaffee und entsprechen-

der Anpassung der Zollsatze fir gebrannten Kaflee und fiir Katfeesorrogate
(je Fr. 100 pro 100 kg bratto). :

Rohkaifee (Pos. 54).

Import Zollertrge in 1000 Fr. IM?:’:‘&'(']‘(’;“EP"‘
! lahr Bei bisherigem|,, . . Bei Anwen-
| orutto | 0 I e | ignests (Bl snam Zol | domg lnes
Franken je q brutto je g brutto V:i(()a“q]d ;rg(t)t;
1927. . . .| 189,781 81,, 699 6989 6290
1928. . . .| 198,463 30,5 642 6423 5781
1926, . . .| 187,182 82, 686 6859 6173
1930. . . . | 141,105 25,4 706 7055 6349
1981. . . .| 157,724 23,0 789 7886 7097
Finfjahrs- ; . .
durch- !
schnitt } :
1927-1981 | 140,851 | 28, 704 7048 6389




Gebrannter Katfee (Pos. 55).

417

Import Zollertrige in 1000 Fr. ";""{3{'{3’*&?"‘
. Werte Be%glilﬂﬁrggm Bei elnem Zoll ]3?111; g‘i:\%ré-
q brutte | in Millionen | [\ "5 5o’ | von Fr.100. —| Zollansatzes
Franken je q brutto j& q brutto v.]qg [f‘:l';rl';)géo—-
1927. . . . 23 | 0,00 — 2 2
1998, . . . 28 | 00 — 3 8
1929. . . . 45 | 0, 1 4 3
1980. . . .| 12T | O, 2 13 1
1931. . . . 57 | 0,41 1 6 5
Fiinfjahrs- |
durch-
schnitt '
1927-1931 56 | 01, 1 6 5 |
Katfeesurrogate (Pos. 56).
| T FMehrzollerlrﬁge,
mport Zollertréige in 1000 Fr, in 1000 Fr.
Jahr y Bei bigherigem Bel Anwen-
q brutto | in l\vi‘ilelligﬁlan V%gllf;“;]_ S;& z__ sgi\e}i{;'e,ﬁ)g cil—-l Z‘i:llil&%:llgtll?ze:s I
Franken i q brutto Jje q brutto vjog;us#\;)&;—
1927. . . . 702 Or03 14 70 56
1928. . . . 1124 0,y 22 112 90
1929. . . .| 788 0, 16 79 63
1930, . . . 1446 0,, 29 145 116
1931, . . . 781 01 16 75 62
Funfjahrs-
durch-
schnitt
1927-1981 968 0,y 19 97 78 |
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II1. Tee.

Seit dem Jahrfiunft 1851—1855 bis zur Gegenwart zeigt der Teekonsum
bei ung eine Zunahme um fast dag Zwanzigfache, denn er hat sich in diesem
Zieitraum von. 868 aunf 7162 Doppelzentner vergrissert. Aus einem Vergleich
der Zunahme des Teeimportes und der Zunahme der Bevdlkerung ergibt sich
eine ganz ausserordentliche Vermehrung des Quantums, das auf den Kopf der
Bevolkerung enttéllt, So betrug im Jahrfuntt 1871—1875 der Teekonsum je
Kopf in der Schweiz 36 g gezen 180 g im Fiunfjahrsdurchsehnitt 1927—1931.
Im Jahr 1927 belief sich der Kopfverbrauch auf 160 g. Wiahrend der Kaffee-
konsum eine starke Stabilitit anfweist (schon im Jahrzehnt 1871—1880 betrug
er pro Kopf 8,, kg), ist eine wachsende Verbreitung des Teeverbranchs wahr-
zunehmen.

Unser Land weist einen starken Teeverbrauch auf. Denn er ist mit 180 g
(je Kopl der Bevilkerung) mehr als zweimal stiirker als in Deutsehland, wo er
zurzeit 80 g betrdgt. In Frankreich ist der Konsum ebenfalls geringer, dagegen
ist der Kopiverbrauch u. a.viel hoher in Epngland, Holland und Russland.

Der gegenwiirtig in der Schweiz bestehende Zoll fiir Tee variiert je nach der
Verpackungsart zwischen Fr. 50 (Pos. 58) und Fr. 75 (Pos. 59) je 100 kg brutto.
In den meisten Landern lisst man sich bel der Festsetzung des Teezolles in
starkem Ausmass von fiskalischen Erwagungen leiten. Gegeniiber diesen Lin-
dern sind unsere derzeitigen Zollansitze auf Tee als sehr niedrig zu bezeichnen.
Hier gel mit begsonderm Nachdruck hervorgehoben, dass in der Schweiz keine
innern Abgaben auf Tee erhoben werden, wihrend der Tee in fast allen andern
Landern indirekten Steuern unterliegt, so dags die Belastung in unserm Land
fiir den Konsumenten als dusserst gering u bezeichnen ist. Wenn bei uns viele
lebenswichtige Guter teurer sind als in andern Staaten, so liegen die Grimde
dafiir nicht in fiskalischen Magsnahmen, sondern sie sind auf andere Momente
zuriickzufithren.

Auch ist darauf hinzuweisen, dass heute der Tee im Produktionsland
billiger ist als je zuvor, welche Preisgestaltung in starkem Masse durch den
Pfundsturz, die Silberentwertung und durch eine ausserordentlich grosse
Uberproduktion verursacht wurde, so dass neue Importe trotz des hihern
Zolles sehr billiz zu stehen kommen werden.

Zollansitze fiir Tee in den Nachbarstaaten.
Deutschland (in Mark jo 100 kg netto):
Tee in Cefissen von 5 kg und darunter . . . . . . . . . . 500. —
Tee in andern Gefdssen . . . . . . . . . . . . . ... .. 360, —
Ausgerdem wird noch die Ausgleichssteuer von 2 9, des Fakturawertes
erhoben.

Frankreich (in franzosischen Franken je 100 kg netto):
Teeo . . . . . v v v e e e e 353. 60

Zuziiglich eine innere Taxe von 240 franz. Fr. die 100 kg.
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Ausser Zoll- und innern Abgaben gelangt noch eine Einfubrtaxe von 79,
vom Fakturawert zur Erhebung.
Italien (in Lire je 100 kg netto):
Tee und Mate . . . . . . . . . . . . . ... .. ... 3670. —
Zuziiglich 15 9, vom Wert.
Die Umsatzsteuer, welche gleichzeitig mit den Zéllen und andexn Abgaben
erhoben wird, betrigt 214 9%, vom Fakturawert.
Osterreich (in Goldkronen je 100 kg netto, 1 Goldkrone = Fr. 1. 05):
Tee . . . . v o o e e e e e e e e e e, 550. —
Packungen firr den Kleinverkauf unterliegen einem Zollzuschlag von 15 9.

Die Warenumsatzsteuer fir Tee ist auf 6 9, des Fakturawertes festgesetzt
und wird bei.der Einfuhr erhoben.

Wird nun in der Schweiz der Zoll auf Tee von Fr. 50 auf Fr. 100 (Pos. 58),
bzw. von Fr. 75 auf Fr. 150 (Pos. 59) je 100 kg heraufgesetzt, so sind dies Zoll-
belastungen, die — wie vorstehende Ubersicht zeigt — verglichen mit denen
in ungern Nachbarstaaten ausserordentlich gering sind. Auch fallen die Diffe-
renzen dieser Zollinderungen gegeniber den zuweilen am Teemarkt zu be-
obachtenden Schwankungen nach oben, die sehr oft ochne Uberwilzung anf den
Verbraucher vom Handel getragen werden, nicht wesentlich ins Gewicht.
Die Menge Tee (Pos. 58 und 59), die je Kopf unserer Bevilkerung jibrlich kon-
sumiert wird, erfihrt durch die Zollerhdhungen der zwei genannten Tee-
positionen zusammen eine finanzielle Mehrbelastung von nur 9 Rappen im Jahr,

Aus diesen kurzen Darlegungen ergibt sich, dass fiir den Handel selbst ohne
Anderung der Qualititsschichtung eine Notwendigkeit nicht besteht, diese
geringfiygige Belastung auf den Verbraucher abzuwilzen.

Tee in Gefilssen von 5 kg Gewicht oder mehr (Pos, 58).

|
Import Zollertrége in 1000 Fr. ”iihfggg’*"ﬁ;‘l
labr Bei bisherigem|n; s Bei Anwen-
q bruito | in xﬁ%ﬁwn v%f,l';é?f,‘_sgéz_ Bv(;lne]li‘l:ftlx:)oz.ﬂ] ngllljgne??ze:s
Franken je q brutto je q brutto v_(i)e.n (f‘ll':;rllgt(;)fo_
1927, . . . 7286 3,4 362 724 362
1928, . . . 6623 3,0 331 662 331
1929, . . . 7697 5 385 770 385
1930. . . . 7636 3.1 382 764 382
1981. .| 8752 3, 438 875 487
Finfjahrs-
durch-
sehmnitt '
1927-1931 | 7589 3.4 379 759 380
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Tee in Gefiissen von weniger als 5 kg Gewicht (Pos. 59).

Import Zollertriige in 1000 Fr. ";’:’f‘g&“’@
Jakr Bei bisherlgem|n.. .., Bel Anwen-
q bruotto | in m{sﬁ?nen vg:‘%ﬁi?z_ %%negfrﬂ(fgl-l Zdo‘}]llfn;::tl;:s !
Franken je g brutto je q hrutto vgg ;?‘1;) 1}3260_
|
|1927. R B 751 0,, 56 111 55
1928. . . . 750 0,, 56 112 56
1929. . . . 816 0, 61 122 61
1930. . . .| 903 0, 68 135 67
1981. . . .| 1088 0,5 82 163 31
1 Funfjahrs-
l durch-
v schnitt
| 19971981 | 860 0,4 65 129 64

IV, Schlussfolgernngen.

Aut Grund der voratehenden Ausfithrungen darf angenommen werden,
dass die beantragten Zollerhthungen — aueh ohne Urogebichtung des Qualitdts-
niveaus — traghbar sind. Im weitern ist hervorzubheben. dass die gestellten
Antrige sich im Rahmen von Art. 29 der Bundesverfagsung hewegen. Dabei
gei daran erinnert, dass Kaffee zuweilen ausschliessheh Genussgut ist. Durch
alle sozmalen Schichten hindurch kann der Kaffee einmal Bedarfsgut oder
{irenzgut zwischen Bedarf und Luxus, einmal sogar nur Luxusgut sein.

Uberdies sei beigefiigt, dass wir von den meisten Staaten, die uns die in
Frage kommenden Artikel liefern, mehr kaufen, als wir dorthin verkaufen.
Unsere Handelshilanz mit diesen Lindern ist somit passiv, so dass Retorsions-
massnahwen seitens dicser Linder nicht zu befiirehten sind.

Uber die finanzielle Auswirkuns der beantragten Zollinderungen orientiert
nachstehende Zusammenstellung:

Berechnung des mutmasslichen Mehrertrages infolge der vor-
gesehenen Zollerhdhungen:

Mehrertrige

in 1000 Fr.
Rohkaffee (Pos.54) . . . . . - . .« . ..o 6339
Kaffee, gebrannt (Pos.55) . . . . . . . . . . . . . ... 5
Kaffeesurrogate (Pos.56). . . . . . . . . . . . . . . .. 78
Tee in Gefassen von 5 kg Gewicht oder mehr (Pos. 58). . . 380
Tee in (Gefassen von weniger als 5 kg Gewicht (Pos. 59) . . 64

Zusammen, 6866
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Gemitss den Bundesbeschliissen vom 18. Februar 1921 und 26. April 1928
ist der Bundesrat befugt, die Ansitze des Gebrauchstarifs den wirtschaftlichen
Verhiiltnissen anzupassen. Da es sich jedoch in diesem Falle zweifellos um
fiskalische Magsnahmen handelt, hat der Bundesrat es vorgezogen, dic ganze
Angelegenheit der Bundesversammlung zum Entscheid zu unterbreiten.

Art. 89 der Bundesverfassung setzt die Voraussetzungen nicht fest, unter
denen ein Bundesbeschluss als dringlich erklirt werden kann. Immerhin liegt
es in der Natur der Sache, dass cin Bundesbeschluss nur dann als dringlich
erklirt werden soll, wenn dureh Finschlagung des gewOhnlichen Weges fur
das Zustandekommen von Bundesbeschliissen die bestimmungsgemésse Wirkung
des Bundesbeschlusses vereitelt werden kénnte. Um daher zu verhindern,
dasg der beabsichtigte Zweck durch umfangreiche Voreindeckungen der Hindler -
illusoriseh gemacht werdo, hat der Bundesrat seinen Beschluss als vorsorgliche
Massnahme sofort in Kraft gesetzt. Er beantragt die nachtrigliche Genehrni-
gung durch die Bundesversammlung, und zwar sollte der endgiiltige Entscheid
moglichst raseh getroffen werden, um die Dispositionsmoglichkeiten des
Handels nicht zu libmen. FEin Bundesbeschluss mit Dringlichkeitsklausel
erscheint somit notwendig. Sollten niedrigere Zollansitze festgesetzt werden,
oder sollte die Gutheissung verweigert werden. so hiitte diese Behorde auch
dariiber Beschlugs zu fassen, ob und in welechem Umfang die gemiss Bundes-
ratsbeschluss vom 6. Januar 1933 erhobenen Zolle an die Importeure
zuriickzuerstatien wiren.

Wir beehren uns deshalb, [hnen nachfolgenden Entwurt eines Bundes-
heschlusses zur Annahme zu empfehlen und ersuchen angesichts der Dringlich-
keit der Vorlage, dieselbe in der ndchsten Session behandeln zu wollen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicheruug
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 6. Japnar 1983.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Schulthess.
Der Vizekanszler:
Leimgruber.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss

iiber

die Erhéhung der Zille auf Kaffee, Kaffeesurrogaten und Tee.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Bidgenossenschaft.

gestlitzt auf die Art. 28 und 29 der Bundesverfagsung,
nach Eingicht einer Botschaft des Bundesrates vom 6. Januar 1933.

beschliesst:

Art. 1.

Vom Bundesratshesehlugs vom 6. Januar 1933 iiber die Erhohung der Zoll-
ansiitze fir Kaffee, Kaffeesurrogate und Tee wird in zustimmendem Sinne
Kenntnis genommen.

Art. 2,

Die im Zolltarif fir die genannten Waren festgesetzten Ansatze werden wie
folgt abgeandert:

Tarif- X Ansatz per
nummer Kaffee: 100 kg brutto
B4 —roh. . . ... e e e o Fr. 50.—
55 — anderer (gebrannt, koffeinfrei, ete.) . . . . . . . . »  100. —
56 Xaffeesurrogate aller Art:
in trockener Form . . . . . . . . .. . . .. ... » 100, —
Teeo:
58 — in Gefissen aller Art von 5 kg oder mehr . . . . . » 100, —
59 — in Gefdssen aller Art von weniger als 5 kg Gewicht » 150.—
Art. 3.

Dieger Beschluss wird als dringlich erklirt und tritt sofort in Kraft.

——————— e —
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