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Botschaft
zur Anderung des Bundesgesetzes iiber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts

vom 2. Mirz 2018

Sehr geehrter Herr Nationalratsprasident
Sehr geehrte Frau Sténderatsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir Thnen, mit dem Antrag auf Zustimmung, den
Entwurf einer Anderung des Bundesgesetzes iiber den Allgemeinen Teil des Sozial-
versicherungsrechts (ATSG).

Gleichzeitig beantragen wir Thnen, die folgenden parlamentarischen Vorstdsse
abzuschreiben:

2012 M 09.3406  Kostenpflicht der Verfahren vor den kantonalen
Versicherungsgerichten
(N 12.4.11, Fraktion der Schweizerischen Volkspartei;
S27.2.12)

2013 M 12.3753  Revision von Artikel 21 ATSG
(N 14.12.12, Lustenberger; S 17.9.13)

2014 M 13.3990 Eine nachhaltige Sanierung der Invalidenversicherung ist
dringend notwendig
(S 12.12.13, Schwaller; N 3.6.14; S 16.9.14)

Wir versichern Sie, sehr geehrter Herr Nationalratsprisident, sehr geehrte Frau
Stinderatsprisidentin, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

2. Mirz 2018 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Alain Berset
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr

2016-2900 1607



Ubersicht

Das Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungrechts
(ATSG) enthiilt Regelungen, die vom Grundsat; her — abgesehen von der beruf-
lichen Vorsorge — in allen Sozialversicherungszweigen zur Anwendung kommen.
Aufgrund verschiedener Revisionsanliegen aus dem Parlament, aus der Recht-
sprechung und Lehre sowie aus der Vollzugspraxis sollen eine Reihe von Bestim-
mungen angepasst werden.

Ausgangslage

Seit seinem Inkrafttreten im Jahr 2003 wurde das ATSG noch keiner eigenstindigen
Revision unterzogen. Da sich in den letzten Jahren zahlreiche Revisionsanliegen aus
Parlament, Rechtsprechung, Vollzug und Wissenschaft summiert haben, erachtet der
Bundesrat eine erste ATSG-Revision fiir notwendig, die inhaltlich drei Hauptachsen
aufweist:

—  Verbesserungen bei der Bekdmpfung des Versicherungsmissbrauchs: Um
missbrduchlichen Bezug von Sozialversicherungsleistungen moglichst wir-
kungsvoll verhindern und bekdmpfen zu konnen, sollen die Motionen
12.3753 (Lustenberger) und 13.3990 (Schwaller,; zweiter Punkt) umgesetzt
werden.

—  Anpassungen im internationalen Kontext: Im Bereich der Durchfiihrung von
internationalen Sozialversicherungsabkommen sind, insbesondere bedingt
durch Aktualisierungen von Anhang Il des Freiziigigkeitsabkommens
Schweiz—EU, verschiedene Anpassungen erforderlich.

—  Optimierungen des Systems und des Vollzugs des ATSG: Um System und
Vollzug des ATSG weiter zu optimieren und aufgrund verschiedener Ge-
richtsentscheide sind diverse Anpassungen der Regressbestimmungen im
ATSG sowie eine Anpassung bei der Riickerstattungsfrist im Bereich der
beruflichen Vorsorge angezeigt. Zudem soll die Motion 09.3406 der SVP-
Fraktion umgesetzt werden, mit der die Einfiihrung einer generellen Kosten-
pflicht fiir die kantonalen sozialversicherungsrechtlichen Gerichtsverfahren
gefordert wird. Schliesslich sollen punktuell einige weitere Anpassungen er-
folgen, um das System zu optimieren und zu vereinheitlichen.

Inhalt der Vorlage

—  Verbesserungen bei der Bekimpfung des Versicherungsmissbrauchs: Geld-
leistungen mit Erwerbsersatzcharakter sollen auch bei ungerechtfertigtem
Nichtantritt des Straf- oder Massnahmenvollzugs sistiert werden konnen. Mit
der hier vorgesehenen Regelung konnen Rentenzahlungen bei strafrechtlich
verurteilten Personen auch dann (voriibergehend) eingestellt werden, wenn
diese sich dem Vollzug einer Freiheitsstrafe entziehen. Heute darf die Ren-
tenzahlung erst eingestellt werden, wenn sich der oder die Verurteilte tat-
sdchlich im Straf- oder Massnahmenvollzug befindet.
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Zudem sollen die Abldufe bei der Bekdmpfung des Versicherungsmissbrauchs ver-
bessert werden. Vorgeschlagen werden neue Bestimmungen tiber die vorsorgliche
Einstellung von Leistungen bei begriindetem Verdacht auf unrechtmdssige Leis-
tungserwirkung oder bei Meldepflichtverletzungen, iiber die Verldingerung der Frist
fiir die Riickforderung unrechtmdssig bezogener Leistungen, iiber die aufschiebende
Wirkung von Beschwerden bei Leistungsverfiigungen und tiber die Auferlegung der
Mehrkosten infolge Bekdmpfung des ungerechtfertigten Leistungsbezugs.

—  Anpassungen im internationalen Kontext: Aufgrund der Aktualisierung von
Anhang Il des Freiziigigkeitsabkommens Schweiz—EU, welcher die Koordi-
nierung der Systeme der sozialen Sicherheit im internationalen Verhdltnis
regelt, ist eine ausdriickliche Kodifizierung der innerschweizerischen
Zustdndigkeiten notwendig. Ebenfalls notwendig ist eine Anpassung der
Verweisbestimmung im Familienzulagengesetz, welche das Koordinations-
recht im Rahmen dieses Gesetzes als anwendbar erkldrt.

Im Rahmen der Anwendung von Anhang Il des Freiziigigkeitsabkommens werden
die fiir den grenziiberschreitenden Datenaustausch verwendeten Papierformulare
durch den elektronischen Datenaustausch abgeldst. Auch fiir den elektronischen
Datenaustausch muss eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, in der die
Zustdndigkeiten, die Errichtung von Informationssystemen und die Datenbekannt-
gabe geregelt werden.

Weiter soll die Praxis, wonach Sozialversicherungsabkommen vom fakultativen
Referendum ausgenommen sind, soweit sie Bestimmungen enthalten, die nicht iiber
das hinausgehen, wozu sich die Schweiz bereits in anderen vergleichbaren Staats-
vertrdgen verpflichtet hat, in den einzelnen Sozialversicherungsgesetzen ausdriick-
lich festgelegt werden. Damit soll die notwendige gesetzliche Grundlage fiir die
Praxis geschaffen werden, wonach bestimmte internationale Vertrdge betreffend die
zwischenstaatliche Koordination der Sozialversicherungsgesetze vom fakultativen
Referendum ausnimmt.

—  Optimierungen des Systems und des Vollzugs des ATSG: Die Regressbe-
stimmungen sollen zur Vollzugserleichterung und infolge der aktuellen hafi-
pflichtrechtlichen Rechtsprechung des Bundesgerichts angepasst werden,
indem insbesondere die Mitwirkungspflichten der versicherten Personen
verstirkt werden und der Katalog der regressierbaren Leistungen der So-
zialversicherungen ergdinzt wird. Infolge eines Urteils des Bundesgerichts
soll zudem im Bereich der beruflichen Vorsorge klargestellt werden, dass es
sich bei der Frist fiir die Riickerstattung zu Unrecht bezogener Leistungen
um eine Verwirkungsfrist und nicht um eine Verjihrungsfrist handelt.

Die Beschwerdeverfahren vor den kantonalen Sozialversicherungsgerichten sollen
teilweise kostenpflichtig und an die allgemeinen Regeln des Verwaltungsrechts
angepasst werden. So konnen Anreize zur Prozessverlingerung eliminiert und
unndotige Gerichtsfille vermieden werden.
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Botschaft
1 Grundziige der Vorlage
1.1 Ausgangslage

Das Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000! {iber den Allgemeinen Teil des Sozialver-
sicherungrechts (ATSG) enthélt Regelungen, die vom Grundsatz her — abgesehen
von der beruflichen Vorsorge — in allen Sozialversicherungszweigen zur Anwen-
dung kommen. Seit seinem Inkrafttreten ist das ATSG zwar mehrfach im Rahmen
einzelner Gesetzesdnderungen im Sozialversicherungsbereich revidiert worden (so
etwa bei der 5. IV-Revision?), nicht aber in einer eigenstindigen Revision. In den
letzten Jahren haben sich die Revisionsanliegen aus Parlament, Rechtsprechung,
Vollzug und Wissenschaft derart gehéuft, dass es angezeigt scheint, eine erste
ATSG-Revision vorzunechmen, die inhaltlich drei Hauptachsen aufweist.

1.11 Bekimpfung des Versicherungsmissbrauchs

In jeder Versicherung kann es aus verschiedenen Griinden dazu kommen, dass
versicherte Personen Leistungen beziehen, auf die sie eigentlich gar keinen An-
spruch hitten. Oft handelt es sich dabei nicht um Betrug im juristischen Sinne;
deswegen wird im Folgenden der nicht juristisch zu verstehende Begriff des «Versi-
cherungsmissbrauchs» verwendet.

Die Bekdmpfung des Versicherungsmissbrauchs ist 1dngst nicht mehr nur ein Thema
der Invalidenversicherung (IV). Aber nicht zuletzt aufgrund der in der IV gefiihrten
Diskussion iiber Versicherungsmissbrauch haben auch die anderen Sozialversiche-
rungen ihre Bemiihungen im Bereich der Missbrauchsbekdmpfung verstirkt. Die
angestrebten einheitlichen gesetzlichen Grundlagen dafiir sollen deshalb im ATSG
festgeschrieben und die Vereinheitlichung der Verfahrensvorschriften in den Sozial-
versicherungen verstarkt werden.

Seit dem Inkrafttreten der 5. IV-Revision am 1. Januar 2008 bekampft die IV den
Versicherungsmissbrauch aktiv und erfolgreich. Basierend auf den Erfahrungen aus
der Privatassekuranz entwickelte die IV einen Prozess zur Bekdmpfung des Versi-
cherungsmissbrauchs, der konzeptionell in vier Phasen unterteilt werden kann: das
Erkennen von Verdachtsfillen, spezielle Abklarungen und Ermittlungen, die Obser-
vation als letztes Mittel der Abklarung und Beweissicherung sowie die versiche-
rungs- und strafrechtlichen Massnahmen. Die von der IV jéhrlich publizierten Fall-
zahlen zeigen die Effizienz wie auch die Notwendigkeit einer gut organisierten
Bekampfung des Versicherungsmissbrauchs. Im Jahr 2016 hat die IV in 1860 Fallen
Ermittlungen wegen Verdachts auf Versicherungsmissbrauch aufgenommen und
insgesamt 1950 Ermittlungen abgeschlossen. Dabei bestdtigte sich der Verdacht in
650 Féllen, was eine Herabsetzung oder Aufhebung der Rentenleistung oder die

! SR 830.1
2 AS20075129
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Nichtzusprache einer Neurente zur Folge hatte. Damit konnten insgesamt umge-
rechnet 470 ganze Renten eingespart werden. Daraus resultiert eine hochgerechnete
Gesamteinsparung der IV von rund 178 Millionen Franken, bei Kosten von rund
8 Millionen Franken im Jahr 2016. Die Einsparungen bei den Ergénzungsleistungen
oder in der 2. Sdule sind dabei nicht beriicksichtigt. Das Konzept der Bekdmpfung
des Versicherungsmissbrauchs und der verantwortungsvolle Umgang der IV-Stellen
mit den neuen Instrumenten haben sich in der Praxis bewahrt.

Der Bundesrat hatte im Vorentwurf zur Anderung des ATSG (VE-ATSG), den er
am 22. Februar 20173 in die Vernehmlassung schickte, auch eine neue Gesetzesbe-
stimmung betreffend Observationen vorgeschlagen (Art. 43a VE-ATSG), dies
aufgrund eines Urteils des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR)
vom 18. Oktober 20164 i.S. Vukota-Boijc gegen die Schweiz, gemiss dem im
schweizerischen Sozialversicherungsrecht (im konkreten Fall in der Unfallversiche-
rung) keine geniigende gesetzliche Grundlage fiir die Durchfiihrung von Observatio-
nen besteht. Diese Bestimmung wurde in der Zwischenzeit aus der vorliegenden
Revisionsvorlage herausgelost: Mit der parlamentarischen Initiative 16.479 der
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Stinderates (SGK-S) «Ge-
setzliche Grundlage fiir die Uberwachung von Versicherten» hat die SGK-S be-
schlossen, ihrerseits eine solche Bestimmung auszuarbeiten, um das Gesetzgebungs-
verfahren zu beschleunigen. Die parlamentarische Initiative wird im Moment in den
Réten beraten.

In einem System obligatorischer (Volks-)Versicherungen ist dem Vertrauen von
Politik und Bevoélkerung in die einzelnen Sozialversicherungen grosse Bedeutung
zuzumessen. Vertrauensbildend wirkt sich dabei nicht nur das Wissen um einen
wirtschaftlichen und effizienten Vollzug aus, sondern auch das Wissen, dass der
missbrauchliche Bezug von Leistungen mdoglichst ausgeschlossen werden kann.
Unter diesem Titel der Missbrauchsbekdmpfung schldgt der Bundesrat in den fol-
genden Bereichen Massnahmen vor:

Einstellung der Leistungen an Personen, die sich dem Strafvollzug entziehen: Aus-
16ser der Motion Lustenberger 12.3753 «Revision von Artikel 21 ATSG» war ein
Urteil des Bundesgerichts vom 30. August 20125. Das Bundesverwaltungsgericht
hatte zuvor die Sistierung der Rente eines strafrechtlich verurteilten IV-Rentners
gutgeheissen, weil dieser den Strafvollzug durch Flucht ins Ausland nicht angetreten
hatte. Die Beschwerde des IV-Rentners gegen dieses Urteil des Bundesverwaltungs-
gerichts wurde jedoch vom Bundesgericht im genannten Urteil gutgeheissen, dies
mit der Begriindung, dass die IV-Rente nach Artikel 21 Absatz 5 ATSG erst dann
sistiert werden konne, wenn sich die Person im Vollzug befinde. Der IV-Rentner
habe diesen aber nicht zum angeordneten Zeitpunkt angetreten. Um kiinftig solche
Fille zu verhindern, soll eine gesetzliche Grundlage dafiir geschaffen werden, dass
auch bei Personen, die sich dem Strafvollzug entziehen, bestimmte Sozialversiche-
rungsleistungen eingestellt werden kdnnen.

3 Die Vernehmlassungsunterlagen sind abrufbar unter www.admin.ch > Bundesrecht >
Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassungen > 2017 > EDI.

4 Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte Vukota-Boji¢ gegen Schweiz
vom 18. Okt. 2016 (Nr. 61838/10).

5 BGE138V 281
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Verbesserung der Abldufe bei der Missbrauchsbekdmpfung: In der Sommersession
2013 ist die Vorlage zur 6. ITV-Revision, zweites Massnahmenpaket® (IV-Revi-
sion 6b) in der Differenzbereinigung im Parlament gescheitert. Im zweiten Mass-
nahmenpaket zur 6. IV-Revision enthalten waren auch Bestimmungen zur Bekdmp-
fung des Versicherungsmissbrauchs. Nach dem Scheitern der Vorlage wurde
deshalb die Motion Schwaller 13.3990 « Eine nachhaltige Sanierung der Invaliden-
versicherung ist dringend notwendig» eingereicht. Sie verlangt in Punkt 2 eine
Verbesserung der Abldufe bei der Betrugsbekdmpfung, die in einer fiir alle Sozial-
versicherungen gemeinsamen Gesetzesgrundlage verankert werden soll. Die damals
im Parlament unbestrittenen Punkte jener Vorlage, dic im ATSG zu regeln sind,
werden in die vorliegende Revisionsvorlage aufgenommen, womit der zweite Punkt
der Motion Schwaller erfiillt werden soll.

1.1.2 Anpassungen im internationalen Kontext

Anhang II des Abkommens vom 21.Juni 19997 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mit-
gliedstaaten andererseits iiber die Freiziigigkeit (Freiziigigkeitsabkommen; FZA)
koordiniert die schweizerischen Sozialversicherungen mit den Sozialversicherungen
der EU-Mitgliedstaaten.

Seit dem 1. April 2012, dem Inkrafttreten der 3. Aktualisierung von Anhang II FZA
mit dem Beschluss Nr. 1/2012 des Gemischten Ausschusses vom 31. Mérz 20128
sind die Zustidndigkeiten der verschiedenen nationalen Stellen, die mit der Durch-
filhrung des europidischen Koordinationsrechts betraut sind, nicht mehr direkt in
den Anhingen der Verordnung (EG) Nr. 883/2004° und der Verordnung (EG)
Nr. 987/200910 geregelt, sondern kénnen nur aus einem elektronischen Verzeichnis
abgeleitet werden (Art. 88 Abs. 4 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009). Aus Griinden
der Rechtssicherheit und der Transparenz sollen die heutigen internationalen Zu-
standigkeiten der verschiedenen schweizerischen Sozialversicherungsstellen wie in
anderen europdischen Staaten auch durch innerstaatliche Regelungen explizit kodifi-
ziert werden, weshalb Konkretisierungen im nationalen Recht angezeigt sind.

Die fiir den grenziiberschreitenden Datenaustausch verwendeten Papierformulare zur
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit im internationalen Verhéltnis
(Anwendung von Anhang II FZA) werden zunehmend durch den elektronischen
Datenaustausch abgeldst. Diese Umstellung auf den elektronischen Datenaustausch

Geschiftsnummer 11.030

SR 0.142.112.681

AS 2012 2345

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit., ABI L 166 vom
30.4.2004, S. 1; eine unverbindliche, konsolidierte Fassung dieser Verordnung ist verof-
fentlicht in SR 0.831.109.268.1.

10 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom

16. September 2009 zur Festlegung der Modalitéten fiir die Durchfithrung der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
(mit Anhéngen), ABL. L 284 vom 30.10.2009, S. 1; eine unverbindliche, konsolidierte
Fassung dieser Verordnung ist verdffentlicht in SR 0.831.109.268.11.

N-JE-CRES TN
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setzt auf bestimmten Gebieten eine Anpassung der nationalen Informationsverarbei-
tung voraus. Die gesetzlichen Grundlagen fiir den (innerstaatlichen) Datenaustausch
zwischen den fiir die Erfiillung internationaler Verpflichtungen zustindigen schwei-
zerischen Stellen sowie mit den zusténdigen Stellen im Ausland sind entsprechend
zu prézisieren, ebenfalls sind die Verwendung der Daten und dieser Informations-
systeme sowie deren Finanzierung zu regeln.

Ebenfalls im internationalen Kontext soll die vorliegende Revision zum Anlass
genommen werden, eine Bestimmung einzufiihren, mit der die Praxis betreffend die
Befugnis der Bundesversammlung zur Genehmigung internationaler Sozialversiche-
rungsabkommen mit einfachem Bundesbeschluss ausdriicklich kodifiziert wird. Der
Bundesrat hatte dies, gestiitzt auf den Bericht des Bundesamts fiir Justiz vom
29. August 201411 «Fakultatives Staatsvertragsreferendum: Entwicklung der Praxis
des Bundesrates und der Bundesversammlung seit 2003» iiber die Anwendung von
Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 der Bundesverfasssung!? (BV) zum
fakultativen Referendum, mit Beschluss vom 22. Juni 2016 verlangt.

Aufgrund von Aktualisierungen von Anhang I FZA ist zudem eine Anpassung der
Verweisbestimmung im Familienzulagengesetz vom 24. Mirz 200613 (FamZG),
welche das Koordinationsrecht im Rahmen des FamZG als anwendbar erklért,
notwendig.

1.1.3 Optimierungen des Systems

Schliesslich werden in dieser Vorlage verschiedene Revisionspunkte aufgegriffen,
die unter sich keinen grosseren inneren Zusammenhang aufweisen, sich aber dem
gemeinsamen Zweck zuordnen lassen, System und Vollzug des ATSG weiter zu
optimieren:

Infolge der bundesgerichtlichen Rechtsprechung sind mehrere Anpassungen bei den
Regressbestimmungen im ATSG erforderlich. So soll insbesondere die Durchfiih-
rung des Regresses erleichtert werden, indem die Mitwirkungspflichten der versi-
cherten Personen verstirkt werden; daneben soll infolge der jlingeren haftpflicht-
rechtlichen Rechtsprechung des Bundesgerichts Artikel 74 ATSG ergénzt werden,
der den nicht abschliessenden Katalog an regressierbaren Leistungen enthalt.

Aufgrund des Bundesgerichtsurteils BGE 142 V 20 ist eine Klarstellung dahinge-
hend erforderlich, dass es sich bei der Frist zur Riickerstattung von zu Unrecht
bezogenen Leistungen in Artikel 35a Absatz 2 erster Satz des Bundesgesetzes vom
25. Juni 198214 iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVG), analog zu Artikel 25 Absatz 2 ATSG, um eine Verwirkungs- und nicht um
eine Verjahrungsfrist handelt.

11 Der Bericht ist abrufbar unter: www.ejpd.admin.ch > Aktuell > News > Suche unter
Stichworten nach: «Fakultatives Referendum bei internationalen Standardabkommen» >
Medienmitteilung des Bundesrats vom 22.Juni 2016 einschliesslich Download-Link auf
den Bericht (PDF-Format).

12 SR 101
13 SR 836.2
14 SR 831.40
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Die Motion der SVP-Fraktion 09.3406 «Kostenpflicht der Verfahren vor den kanto-
nalen Versicherungsgerichten» verlangt die Einfiihrung einer Kostenpflicht fiir die
letztinstanzlichen kantonalen sozialversicherungsrechtlichen Gerichtsverfahren. Sie
zielt darauf ab, Anreize zur Prozessverldngerung zu eliminieren und damit unnétige
Gerichtsfille zu vermeiden und die Gerichte zu entlasten. In den parlamentarischen
Beratungen war die Motion in ihrem absoluten Wortlaut umstritten, insbesondere
auch deshalb, weil mit einer wortgetreuen Umsetzung der Motion den Erfahrungen,
die man mit der Einfiihrung der Kostenpflicht in Verfahren nach dem Bundesgesetz
vom 19. Juni 195915 iiber die Invalidenversicherung (IVG) gemacht hat, nicht Rech-
nung getragen werden kann. Der Bundesrat stellte damals in seinen Ausfiihrungen
vor dem Parlament in Aussicht, dass er bei Annahme der Motion dem Parlament
eine differenziertere Gesetzesbestimmung vorlegen werde und insbesondere die
Resultate der Umfrage bei den Gerichten zu den Erfahrungen mit der Einfithrung der
Kostenpflicht in den IV-Verfahren beriicksichtigen und auch dem Umstand Rech-
nung tragen werde, dass die Einfiihrung einer Kostenpflicht beispielsweise fiir
Verfahren im Zusammenhang mit Ergdnzungsleistungen keinen Sinn machen wiirde,
da diese Kosten aufgrund des Anspruchs auf unentgeltliche Rechtspflege ohnehin
von den Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern zu iibernehmen wéren.

Im Bereich der Militdrversicherung sollen zwei Bestimmungen (Art. 9 Abs. 2 und
Art. 105 des Bundesgesetzes vom 19. Juni 199216 iiber die Militdrversicherung,
MVG) aufgehoben werden, die bislang gegeniiber dem ATSG abweichende Sonder-
regelungen enthalten, die heute nicht mehr als gerechtfertigt erscheinen. Damit
sollen in diesen Teilbereichen die Regeln des ATSG Anwendung finden.

Schliesslich sind vereinzelte Anpassungen rein sprachlicher oder formeller Natur
vorzunehmen, die bisher noch nicht vorgenommen wurden oder bei fritheren Anpas-
sungen versehentlich nicht aufgenommen wurden (vgl. Ziff. 2).

1.2 Die beantragte Neuregelung

1.2.1 Bekimpfung des Versicherungsmissbrauchs

Sistierung von Geldleistungen fiir rechtskriftig Verurteilte
bei ungerechtfertigtem Nichtantritt bzw. verspitetem Antritt
des Straf- oder Massnahmenvollzugs

Heutige Situation

Nach geltendem Recht kann eine Geldleistung mit Erwerbsersatzcharakter einge-
stellt werden, wenn sich der oder die Verurteilte im Straf- oder Massnahmenvollzug
befindet (Art. 21 Abs. 5 ATSG). Mit dieser Bestimmung wollte der Gesetzgeber
sicherstellen, dass Rentenbeziigerinnen und Rentenbeziiger wihrend des Freiheits-
entzuges nicht besser gestellt werden als Personen, die keine Rente beziehen und
gewohnlich einer Erwerbsarbeit nachgehen. Da Letztere wéhrend des Freiheitsent-

15 SR 831.20
16 SR 833.1
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zuges keiner Erwerbsarbeit nachgehen kdnnen, sollen auch Erstere keine Geldleis-
tungen ausbezahlt werden, die Erwerbsersatzcharakter haben.

Im Bundesgerichtsurteil BGE /38 V 281 hatte das Bundesgericht zu entscheiden, ob
einem rechtskréftig verurteilten IV-Rentenbeziiger, der sich im Ausland authielt und
den Strafvollzug unrechtmissig nicht antrat, die IV-Rente weiter ausbezahlt werden
muss. Das Bundesverwaltungsgericht hatte dies verneint, unter anderem mit der
Argumentation, dass eine versicherte Person aus einer rechtswidrigen Handlung
keinen Nutzen ziehen konnen soll. Das Bundesgericht pflichtete in diesem Punkt der
Vorinstanz zwar bei, kam aber trotzdem zum Schluss, dass dem Verurteilten die IV-
Rente weiter bezahlt werden miisse, weil er sich eben noch nicht im Strafvollzug
befand. Aufgrund des Wortlauts von Artikel 21 Absatz 5, wonach fiir die versicherte
Person «wihrend dieser Zeity, also wihrend der Zeit des Straf- oder Massnahme-
vollzugs, die Auszahlung von Geldleistungen mit Erwerbscharakter eingestellt
werden soll, sei davon auszugehen, dass der Gesetzgeber die Rentensistierung nur
fir die Dauer des Freiheitsentzuges und nicht linger habe ermdglichen wollen.
Dieses Urteil veranlasste Nationalrat Lustenberger zu seiner Motion 12.3753 «Revi-
sion von Artikel 21 ATSG».

Neue Regelung

Der oben dargelegte Sachverhalt wird allgemein als stossend empfunden und soll
mit der Neuformulierung von Artikel 21 Absatz 5 ATSG in Zukunft verhindert
werden. Die vorgeschlagene neue Regelung in Artikel 21 Absatz 5 des Entwurfs zur
Anderung des ATSG (E-ATSG) ermdglicht die Einstellung von Geldleistungen mit
Erwerbsersatzcharakter bei einer rechtskriftig verurteilten Person, die den Straf-
oder Massnahmenvollzug unrechtméssig nicht antritt. Massgebend fiir die Einstel-
lung der Leistung ist dabei der Zeitpunkt, in dem die Strafe oder die Massnahme
hitte angetreten werden miissen.

Verbesserung der Abléiufe bei der Missbrauchsbekimpfung

Heutige Situation

Im Rahmen der praktischen Erfahrungen in der IV hat sich gezeigt, dass bei gewis-
sen Verfahrenspunkten, die mit der Missbrauchsbekdmpfung zusammenhéngen,
gesetzgeberischer Handlungsbedarf besteht. Der Bundesrat hatte darum dem Parla-
ment in seiner Botschaft vom 11. Mai 201117 zur Anderung des Bundesgesetzes
iiber die Invalidenversicherung (6. IV-Revision, zweites Massnahmenpaket) (IV-
Revision 6b) entsprechende Vorschldge unterbreitet, beispielsweise zur vorsorgli-
chen Leistungseinstellung bei begriindetem Missbrauchsverdacht oder zur Verlange-
rung der Frist fiir die Riickforderung von unrechtméssig bezogenen Leistungen.
Diese Revision scheiterte jedoch im Sommer 2013 im Parlament. Daraufhin tiber-
wies das Parlament am 16. September 2014 die Motion Schwaller 13.3990 «Eine
nachhaltige Sanierung der Invalidenversicherung ist dringend notwendigy». Punkt 2
der Motion verlangt die Schaffung einer gemeinsamen gesetzlichen Grundlage fiir
alle Versicherungen im Hinblick auf eine Verbesserung der Abldufe bei der Be-
trugsbekdmpfung.

17 BBI12011 5691
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Neue Regelung

Die mit der IV-Revision 6b vorgesehenen Regelungen im Bereich der Miss-
brauchsbekdmpfung, die in der parlamentarischen Beratung unbestritten waren,
werden im Rahmen der vorliegenden Revision erneut aufgenommen. Es handelt sich
dabei um die folgenden Bestimmungen:

—  Regelung betreffend die vorsorgliche Einstellung von Leistungen bei be-
griindetem Verdacht auf unrechtméssige Leistungserwirkung oder bei Mel-
depflichtverletzung oder wenn einer Lebens- oder Zivilstandskontrolle nicht
fristgerecht nachgekommen wird. Die Versicherungen machen von der Mog-
lichkeit der vorsorglichen Einstellung der Leistung bereits heute Gebrauch,
aber die Gerichte beurteilen die Zulédssigkeit dieser Massnahme oder ihre
gesetzliche Grundlage unterschiedlich. Im Interesse der Rechtssicherheit ist
daher eine klare gesetzliche Grundlage erforderlich.

—  Weiter wird eine Verlangerung der Verwirkungsfrist fiir die Riickforderung
unrechtmissig bezogener Leistungen vorgeschlagen, da sich in der Praxis
gezeigt hat, dass diese Frist aufgrund der oftmals notwendigen weitgehenden
Abkldrungen zu kurz ist.

—  In der Bestimmung iiber den Entzug der aufschiebenden Wirkung von Be-
schwerden soll neu ausdriicklich festgehalten werden, dass dieser auch dann
mdglich ist, wenn die Verfligung auf eine Geldleistung gerichtet ist. Durch
die ausdriickliche Kodifizierung dieser bestehenden Gerichtspraxis soll
Rechtssicherheit geschaffen werden. Der Vollstiandigkeit und Klarheit halber
sollen schliesslich neben den Beschwerden auch Einspracheentscheide aus-
driicklich genannt werden.

—  Schliesslich sollen die Mehrkosten infolge Bekdmpfung des ungerechtfertig-
ten Leistungsbezugs der versicherten Person auferlegt werden kénnen, wenn
diese mit wissentlich unwahren Angaben oder in anderer rechtswidriger
Weise eine Leistung erwirkt oder zu erwirken versucht hat.

1.2.2 Anpassungen im internationalen Kontext

Grenziiberschreitender Datenaustausch und Zustiindigkeitsregelung
im Rahmen der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
im internationalen Verhiltnis

Heutige Situation

Die grenziiberschreitende Amts- und Verwaltungshilfe im Bereich der sozialen
Sicherheit ist in internationalen Sozialversicherungsabkommen geregelt. Die
Schweiz koordiniert ihre Sozialversicherungen mit den Sozialversicherungen der
EU-Mitgliedstaaten im Rahmen von Anhang II FZA. Derzeit werden die Informati-
onen mittels Formularen in Papierform ausgetauscht. Dieser Datenaustausch ist
umstindlich und verursacht einen betréchtlichen Aufwand. Seit dem 1. April 2012,
dem Inkrafttreten der 3. Aktualisierung von Anhang II FZA mit dem Beschluss
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Nr. 1/2012 des Gemischten Ausschusses vom 31. Mirz 201218, wendet die
Schweiz in den Beziehungen zu den EU-Mitgliedstaaten die Verordnung (EG)
Nr. 883/200419 und die Verordnung (EG) Nr. 987/200920 an. Diese Verordnungen
enthalten die Rechtsgrundlagen fiir die Einfithrung eines elektronischen Datenaus-
tauschs, dem Electronic Exchange of Social Security Information (EESSI). Dieser
soll die Papierformulare ersetzen. Die Schweiz ist wie alle anderen mitwirkenden
Staaten verpflichtet, hierfiir innerstaatlich die nétige Infrastruktur zur Verfiigung zu
stellen und insbesondere die ndtigen Zugangs- und Schnittstellen fiir den grenziiber-
schreitenden elektronischen Datenaustausch mit dem Ausland zu erstellen und zu
betreiben. Die Umstellung auf den elektronischen Datenaustausch setzt auf be-
stimmten Gebieten eine Anpassung der nationalen Informationsverarbeitung voraus.
Entsprechend wird auf nationaler Ebene eine Infrastruktur aufgebaut. Es ist die
Einfiihrung neuer nationaler Informationssysteme geplant, welche den Anschluss an
den EESSI ermdglichen.

Neue Regelung

Aufgrund der in Artikel 33 ATSG statuierten Schweigepflicht ist fiir den Datenaus-
tausch eine explizite gesetzliche Grundlage nétig. Im Zusammenhang mit EESSI
und den neuen nationalen Informationssystemen erfolgt der Informationsaustausch
zwischen den schweizerischen Versicherungstragern nicht mehr in schriftlicher
Form oder auf Einzelanfrage hin. Deshalb ist die Einfiihrung einer neuen, expliziten
Rechtsgrundlage fiir den internen Datenaustausch im Zusammenhang mit der Erfiil-
lung von Aufgaben im Rahmen von internationalen Abkommen notwendig. Ferner
sind Regelungen zur Verwendung und Finanzierung dieser neuen nationalen Infor-
mationssysteme notig.

Insbesondere erfolgt der Datenaustausch iiber nationale Zugangsstellen, die das
elektronische Portal der jeweiligen Staaten darstellen. Im nationalen Recht soll
deshalb geregelt werden, wer fiir die Entwicklung und den Betrieb dieser Infrastruk-
turen zustdndig ist und wie die Finanzierung zu regeln ist.

Zusitzlich ist auch eine Bestimmung vorgesehen, welche die innerstaatliche Zustén-
digkeit fiir aus internationalen Abkommen {iiber soziale Sicherheit resultierenden
Aufgaben regelt. Da insbesondere im Rahmen des européischen Koordinationsrechts
die zustindigen nationalen Stellen nicht mehr in den Anhéngen der massgeblichen
Verordnungen der EU aufgefiihrt sind, sondern einzig in einem elektronischen
Verzeichnis, ist es angemessen, entsprechende Bestimmungen im nationalen Recht
vorzusehen.

18 AS 20122345

19 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABI L 166 vom
30.4.2004, S. 1; eine unverbindliche, konsolidierte Fassung dieser Verordnung ist ver6f-
fentlicht in SR 0.831.109.268.1.

20 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
16. September 2009 zur Festlegung der Modalititen fiir die Durchfithrung der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
(mit Anhéngen), ABL. L 284 vom 30.10.2009, S. 1; eine unverbindliche, konsolidierte
Fassung dieser Verordnung ist veroffentlicht in SR 0.831.109.268.11.
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Kompetenz zur Genehmigung von internationalen
Sozialversicherungsabkommen

Heutige Situation

Nach der friiheren Version von Artikel 141 BV unterstanden Sozialversicherungsab-
kommen nicht dem fakultativen Referendum. Seit der Anderung vom 4. Oktober
200221 von Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d Ziffer 3 BV unterstehen diejenigen
Staatsvertrdge dem fakultativen Referendum, die «wichtige rechtsetzende Bestim-
mungen enthalten oder deren Umsetzung den Erlass von Bundesgesetzen erfordert».
Bei der Anwendung dieser Bestimmung hat sich fiir bestimmte Abkommen, wie
Doppelbesteuerungsabkommen, Freihandelsabkommen, Abkommen zur gegenseiti-
gen Forderung und zum gegenseitigen Schutz von Investitionen, Sozialversiche-
rungsabkommen, von Anfang an folgende Praxis durchgesetzt: Vertrige, die dem
Verpflichtungsniveau einer grossen Zahl vergleichbarer Abkommen, die die
Schweiz bereits abgeschlossen hat, entsprechen, werden als nicht dem fakultativen
Referendum unterstellt behandelt. Sie werden gemeinhin als «Standardabkommeny
bezeichnet. Die von der Schweiz abgeschlossenen Sozialversicherungsabkommen
sind solche Standardabkommen. Sie beruhen alle auf derselben Vorlage, die auf
internationaler Ebene einheitlich zur Anwendung kommt und vom Parlament mehr-
fach genehmigt wurde. Sozialversicherungsabkommen sind Abkommen zur Koordi-
nation, mit denen vermieden werden soll, dass Angehdorige des einen Vertragsstaates
benachteiligt sind, wenn sie in den anderen Staat umzichen.

Neue Regelung

Das Parlament griff bei Sozialversicherungsabkommen wiederholt auf die Praxis fiir
Standardabkommen zuriick. Im Auftrag des Bundesrates wurde diese Praxis vom
Bundesamt fiir Justiz (BJ) untersucht. Das BJ kam in seinem Bericht vom 29. Au-
gust 201422 «Fakultatives Staatsvertragsreferendum: Entwicklung der Praxis des
Bundesrats und der Bundesversammlung seit 2003» zum Schluss, dass diese Praxis
aufzugeben sei, weil das Kriterium der Neuheit im Vergleich zu frither verabschie-
deten Abkommen nicht zur Beurteilung, was nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe d
Ziffer 3 BV als wichtig einzustufen ist und was nicht, herangezogen werden konne.
Mit Beschluss vom 22. Juni 2016 nahm der Bundesrat diesen Bericht zur Kenntnis.
Er entschied, dass die Tatsache, dass ein internationales Abkommen keine umfang-
reicheren Verpflichtungen schaffe als bereits von der Schweiz ratifizierte Abkom-
men &dhnlichen Inhalts, bei der Beurteilung, ob ein Abkommen dem fakultativen
Referendum zu unterstellen sei, nicht mehr ausschlaggebend ist. Zudem hat er die
Departemente damit beauftragt, Normen zu erarbeiten, die eine Kompetenzdelega-
tion entweder an den Bundesrat oder an die Bundesversammlung vorsehen; dies im
Hinblick darauf, internationale Abkommen, die keine umfangreicheren Verpflich-
tungen schaffen als bereits von der Schweiz ratifizierte Abkommen &hnlichen
Inhalts, im eigenen Zustdndigkeitsbereich genehmigen zu konnen. Die Delega-

21 AS 2003 1949

22 Der Bericht ist abrufbar unter: www.ejpd.admin.ch > Aktuell > News > Suche unter
Stichworten nach «Fakultatives Referendum bei internationalen Standardabkommeny >
Suchergebnis: Medienmitteilung des Bundesrats vom 22.Juni 2016 einschliesslich Down-
load-Link auf den Bericht (PDF-Format).
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tionsnormen sind in einem Rechtsakt festzuhalten, der seinerseits dem fakultativen
Referendum unterliegt. Aus diesem Grund soll in den einzelnen Sozialversiche-
rungsgesetzen eine neue Bestimmung eingefiihrt werden, wonach die Bundes-
versammlung iiber die Kompetenz verfiigt, Sozialversicherungsabkommen mit
einfachem Bundesbeschluss zu genehmigen. Somit bediirften Sozialversicherungs-
abkommen weiterhin der Zustimmung der Bundesversammlung und wéren auch
kiinftig vom fakultativen Referendum ausgenommen, allerdings hétte das Vorgehen
nunmehr eine gesetzliche Grundlage. Diese Kompetenzdelegation an die Bundesver-
sammlung kodifiziert gewissermassen die Praxis fiir Standardabkommen und erteilt
ihr die dazu notwendige juristische Grundlage. Es sollen folgende neuen Bestim-
mungen aufgenommen werden:

—  Bundesgesetz vom 20. Dezember 194623 iiber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung (AHVG): Art. 153b;

—  IVG: Art. 80b;

—  Bundesgesetz vom 6. Oktober 200624 iiber Ergéinzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG):Art. 324;

— BVG: Art. 89f;
—  Freiziigigkeitsgesetzes vom 17. Dezember 199325 (FZG): Art. 25k;

— Bundesgesetzes vom 18. Mirz 199426 {iber die Krankenversicherung
(KVG); Art. 95b;

—  Bundesgesetz vom 20. Mirz 198127 iiber die Unfallversicherung (UVG):
Art. 115b;

—  Erwerbsersatzgesetzes vom 25. September 195228 (EOG): Art. 28b;

—  Bundesgesetzes vom 20. Juni 195229 {iber die Familienzulagen in der Land-
wirtschaft (FLG): Art. 235;

—  FamZG: Art. 24a;
—  Arbeitslosenversicherungsgesetzes vom 25. Juni 198230 (AVIG): Art. 121a.

Anpassung der Verweisbestimmung im Familienzulagengesetz

Heutige Situation

Die Schweiz koordiniert ihre Sozialversicherungen mit den Sozialversicherungen
der EU-Mitgliedstaaten im Rahmen von Anhang II FZA. Die Bestimmungen des
europdischen Koordinationsrechts gelten zusétzlich zu den jeweiligen innerstaat-

23 SR 831.10
24 SR 831.30
25 SR 831.42
26 SR 832.10
27 SR 832.20
28 SR 834.1
29 SR 836.1
30 SR 837.0
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lichen Gesetzesbestimmungen und gehen zuwiderlaufenden Gesetzesbestimmungen
vor.

Deshalb wurde in jedem Sozialversicherungsgesetz prazisiert, dass das Abkommen
und die dort bezeichneten Rechtsakte zu beriicksichtigen sind3!. Diese sogenannten
Verweisbestimmungen miissen in sdmtlichen betroffenen Gesetzen aufdatiert und
durch die neuen, im Abkommen aufgefiihrten Rechtsakte ergénzt werden. Bei den
meisten Sozialversicherungsgesetzen wurde dies gemacht, als das FZA auf Kroatien
ausgedehnt wurde (vgl. Bundesbeschluss vom 17. Juni 201632 iiber die Genehmi-
gung und die Umsetzung des Protokolls zum Freiziigigkeitsabkommen zwischen der
Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europédischen Gemeinschaft
sowie ihren Mitgliedstaaten andererseits betreffend die Ausdehnung auf die Repub-
lik Kroatien). Da die Verweise im FamZG damals nicht aktualisiert wurden, erfolgt
die Anpassung mit der vorliegenden Revision.

Neue Regelung

Der Anhang II FZA ist seit Inkrafttreten des Abkommens durch vier Beschliisse des
Gemischten Ausschusses angepasst worden: Beschluss Nr. 2/2003 vom 15. Juli
200333, Beschluss Nr. 1/2006 vom 6. Juli 200634, Beschluss Nr. 1/2012 vom
31. Mérz 201235 und Beschluss Nr. 1/2014 vom 28. November 201436,

Der Bundesrat hat die Aktualisierungen von Anhang Il FZA, welche die Koordinati-
onsgrundsétze und deren technische Durchfiihrung prézisieren und keine materiellen
Anpassungen auf Gesetzesstufe erfordern, jeweils in eigener Zustidndigkeit geneh-
migt. Die Nachfiihrung der entsprechenden Verweise in den Sozialversicherungsge-
setzen auf Anhang II des Freiziigigkeitsabkommens und die dort aufgefiihrten EU-
Rechtsakte obliegt indessen der Bundesversammlung.

Analoges gilt fiir Anlage 2 zu Anhang K des des Ubereinkommens vom 4. Januar
196037 zur Errichtung der Européischen Freihandelsassoziation (EFTA-Uberein-
kommen).

1.2.3 Optimierungen des Systems

Anpassungen bei den Regressbestimmungen

Heutige Situation

Die Praxis des Riickgriffs der Sozialversicherungen hat gezeigt, dass diese nicht
immer {iber geniigende griffige Mittel des Vollzugs verfiigen, weshalb sich ver-
schiedene Anpassungen aufdrangen. Aus der Praxis und der Rechtsprechung ergibt
sich zudem vereinzelt weiterer Anpassungs- oder Ergdnzungsbedarf.

31 vgl. BB1 1999 6128, Ziff. 275.211
32 AS 2016 5233

33 AS 2004 1277

34 AS 2006 5851

35 AS 2012 2345

36 AS 2015333

37 SR 0.632.31
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Neue Regelung

Es kommt beispielsweise immer wieder vor, dass versicherte Personen die fiir die
Regressdurchfiihrung notwendigen Angaben nicht liefern. Mit den vorgeschlagenen
Anderungen in Artikel 28 Absitze 2 und 3 E-ATSG sollen die Mitwirkungspflichten
der versicherten Person im Regress an diejenigen zur Abkldrung des Leistungsan-
spruchs angepasst werden, ohne dariiber hinauszugehen.

Kiirzt ein Sozialversicherer seine Leistungen, wird im Regress der haftpflichtrechtli-
che Schadenersatzanspruch nach der Quotenteilungsregel nach Artikel 73 Absatz 2
ATSG auf den Anspruch der geschidigten Person und die regressierende Sozialver-
sicherung verteilt. Artikel 73 Absatz 2 ATSG enthdlt Verweise auf die Leistungs-
kiirzungen nach Artikel 21 ATSG, die aus Griinden der Vollstindigkeit mit einer
Verweisung auf dessen Absatz 4 (Leistungskiirzungen wegen verletzter Schaden-
minderungspflicht der versicherten Person) zu ergénzen sind.

Sozialversicherungen treten von Gesetzes wegen (Subrogation gemdiss Art. 72
ATSG) fir ihre gesetzlichen Leistungen in kongruente haftpflichtrechtliche Scha-
denersatzleistungen der geschéddigten Person ein. Die Subrogation beschriankt sich
auf den Umfang der von den Sozialversicherern an die geschéddigte Person bezahlten
Leistungen. Artikel 74 Absatz 2 ATSG legt die als kongruent geltenden Leistungen
aus der Sozialversicherung einerseits und diejenigen aus der Haftpflicht andererseits
fest. Fiir einen bestimmten Teil der Leistungen subrogieren Sozialversicherungen
(Unfallversicherung [UV] und Alters- und Hinterlassenenversicherung [AHV]) nach
jungster Praxis des Bundesgerichts38 in den haftpflichtrechtlichen Rentenschaden,
welcher nun Eingang in der nicht als abschliessend aufgefiihrten Aufzihlung kon-
gruenter Leistungen finden soll. Die zusitzlichen Kosten fiir Umtriebe, die allge-
mein bei der Schadensermittlung entstehen, gehéren ebenfalls zum haftpflichtrecht-
lichen Schaden: Das sind einerseits Abkldrungskosten beziiglich der Ursache und
andererseits Kosten fiir die Ermittlung der Schadenshéhe. Dem Urteil des Bundesge-
richts 2C_1087/2013 vom 28. Mai 2014 (Erw. 5.2) zufolge konnen die von Sozial-
versicherern entrichteten Kosten fiir berufliche Abklarungen und den medizinischen
Gutachten im Regress geltend gemacht werden, sodass diese allgemein als Abkla-
rungskosten im Sinne von Artikel 45 ATSG ebenfalls in der Aufzdhlung der kon-
gruenten Leistungen enthalten sein miissen.

Riickerstattung zu Unrecht bezogener Leistungen
Heutige Situation

Aufgrund eines kiirzlich ergangenen Bundesgerichtsentscheids39, der festhielt, dass
aufgrund des Gesetzeswortlauts auf eine Verjahrungs- und nicht auf eine Verwir-
kungsfrist zu schliessen sei, ist im BVG eine Klarstellung erforderlich.

38 BGE 126 111 41
39 BGE 142V 20
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Neue Regelung

Mit Artikel 35a Absatz 2 erster Satz E-BVG wird klargestellt, dass es sich bei der
Frist fiir die Riickerstattung zu Unrecht bezogener Leistungen um eine Verwirkungs-
und nicht um eine Verjahrungsfrist handelt; im Gegensatz zu einer Verjahrungsfrist
kann eine Verwirkungsfrist weder ruhen noch unterbrochen werden. Mit der Ande-
rung des Gesetzeswortlauts von «verjahrty auf «erlischty wird ausdriicklich im
Gesetz verankert, dass es sich um eine Verwirkungsfrist handelt. Um die 2. Saule,
wie urspriinglich vorgesehen, mit der 1. Sdule zu koordinieren, soll die Verwir-
kungsfrist zudem auch von einem auf drei Jahre verlingert werden (analog zu der
vorgeschlagenen Anderung in Art. 25 Abs. 2 E-ATSG).

Weitere Anpassungen

Im Bereich der Militarversicherung sind einzelne punktuelle Anpassungen vorgese-
hen: Zwei Bestimmungen des MVG (Art. 9 Abs. 2 und Art. 105) sollen zugunsten
der einheitlichen Regelungen im ATSG aufgehoben werden. Weiter soll durch eine
Ergénzung im Koordinationsrecht ein gesetzgeberisches Versehen korrigiert werden.

Schliesslich sind vereinzelte Korrekturen rein sprachlicher Natur und wenige andere
geringfiigige Anpassungen vorzunehmen, welche bisher noch nicht aufgenommen
wurden (vgl. Ziff. 2). Betroffen sind im ATSG die Artikel 7 Absatz 1 (betrifft nur
den franzdsischen Text) und 72 Absatz 3 zweiter Satz (betrifft nur den franzésischen
und den italienischen Text), im AHVG Artikel 91 Absatz 2 (Einsprache statt Be-
schwerde) und im KVG Artikel 82 Buchstabe a (Korrektur eines Verweises).

Kostenpflicht der kantonalen Gerichtsverfahren

Diskussionspunkte

Die beiden Rite haben am 12. April 2011 beziehungsweise am 21. Februar 2012 der
Motion der SVP-Fraktion 09.3406 «Kostenpflicht der Verfahren vor den kantonalen
Versicherungsgerichten» zugestimmt, welche die Kostenpflicht fiir simtliche Ver-
fahren vor den kantonalen Sozialversicherungsgerichten vorsieht. Mit der Annahme
dieser Motion beabsichtigt das Parlament den Grundsatz der Kostenlosigkeit von
Verfahren im Bereich der Sozialversicherungen, den es mit der Einfithrung des
ATSG verabschiedet hatte, zu widerrufen. Im Jahr 2006 war dieser Grundsatz relati-
viert worden, indem filir Verfahren bei Streitigkeiten iiber die Bewilligung oder die
Verweigerung von Leistungen der Invalidenversicherung moderate Kosten einge-
filhrt wurden (Art. 69 Abs. 1bis IVG). Im Ubrigen sind Bundesgerichtsverfahren
betreffend Sozialversicherungsleistungen bereits heute kostenpflichtig, mit Ge-
richtsgebiihren zwischen 200 und 1000 Franken (Art. 65 Abs. 4 Bst. a des Bundes-
gerichtsgesetzes vom 17. Juni 200540 [BGG]).

Im Rahmen der parlamentarischen Debatten wurde der Wille geédussert, bei Be-
schwerdeverfahren statt einer generellen Einfiihrung der Kostenpflicht eine differen-
zierte Losung zu erarbeiten, da mit einer wortgetreuen Umsetzung der Motion den
bisherigen Erfahrungen mit der Kostenpflicht im kantonalen Gerichtsverfahren

40 SR 173.110
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betreffend IV-Leistungen nicht Rechnung getragen werden konne. Eine Umfrage bei
den kantonalen Sozialversicherungsgerichten zeigte, dass die Mehrheit der Gerichte
gegen eine generelle Einfithrung einer Kostenpflicht ist und die generelle Einfiih-
rung der Kostenpflicht bei IV-Verfahren nicht den gewiinschten Effekt gebracht hat.
Auch erscheint die Einfiihrung einer generellen Kostenpflicht fiir alle Sozialversi-
cherungsverfahren nicht sinnvoll, genauso wenig ein fixer Kostenrahmen. Im Be-
reich Ergénzungsleistungen beispielsweise werden die Gerichtskosten in jedem Fall
iiber die unentgeltliche Rechtspflege abgegolten. Es wire also nicht sinnvoll, fiir
diese Verfahren eine Kostenpflicht einzufithren. Was die bei den kantonalen Sozial-
versicherungsgerichten eingereichten Beschwerden zu AHV-Streitigkeiten betrifft,
sind die Beitragsstreitigkeiten bedeutend haufiger als die Leistungsstreitigkeiten. Bei
den in der Regel hohen Betrdgen bei Beitragsstreitigkeiten wiirde ein Kostenrahmen
von 200-1000 Franken den erwiinschten Effekt, ndmlich unnétige Gerichtsfélle zu
vermeiden, kaum bewirken.

Neue Regelung

Eine Kostenpflicht soll neu fiir alle Sozialversicherungen eingefiihrt werden. Beziig-
lich Leistungsstreitigkeiten schldgt der Bundesrat jedoch eine differenzierte Losung
vor, welche die Moglichkeit bietet, den Eigenheiten der einzelnen Sozialversiche-
rungen Rechnung zu tragen und die Kostenpflicht und Kostenhéhe dementsprechend
in den Einzelgesetzen zu regeln.

Falls die Voraussetzungen flir den Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege erfiillt
sind, wird das Beschwerdeverfahren — wie in der iibrigen Verwaltungsrechtspflege —
fiir die Betroffenen auch weiterhin kostenlos sein (unter Vorbehalt spéterer Riick-
forderungen). Auf diese Weise kann den Eigenheiten des Einzelfalls Rechnung
getragen werden und gleichzeitig bleibt sichergestellt, dass sich auch Personen mit
geringen finanziellen Mitteln an die Gerichte wenden konnen.

1.3 Ergebnisse der Vernehmlassung

Der Bundesrat hat vom 22. Februar bis zum 29. Mai 2017 das Vernehmlassungsver-
fahren durchgefiihrt.4! Die iiberwiegende Mehrheit der Teilnehmer befiirwortet die
Stossrichtung der Vorlage und die angestrebten Ziele der Revision in den erwahnten
Bereichen. Insbesondere seitens der Kantone und Durchfiihrungsstellen wird die
Vorlage grundsétzlich positiv aufgenommen, wenn auch in einzelnen Punkten als
verbesserungswiirdig erachtet. Von verschiedenen Organisationen werden die Vor-
schldge betreffend Missbrauchsbekdmpfung teilweise kritisch aufgenommen und
auch die beabsichtigte Einfithrung einer Kostenpflicht im Sozialversicherungsge-
richtsverfahren wird — von diversen Organisationen, Verbénden, einigen Kantonen
und einzelnen kantonalen Gerichten — kritisch aufgenommen oder abgelehnt. Der
Bundesrat hatte im Rahmen der Vernehmlassung noch zwei verschiedene Varianten
zur Bestimmung iiber die Kostenpflicht vorgelegt, mit der vorliegenden Botschaft

41 Die Vernehmlassungsunterlagen und der Ergebnisbericht sind abrufbar unter
www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassun-
gen >2017 > EDL
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legt er nur noch einen Vorschlag (entsprechend Vernehmlassungs-Variante 1, teil-
weise modifiziert) vor. Nachfolgend werden die wichtigsten Ergebnisse bewertet:

Kostenpflicht fiir letztinstanzliche kantonale Verfahren

Eine knappe Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden befiirwortet im Grund-
satz eine Kostenpflicht fiir letztinstanzliche kantonale Gerichtsverfahren im Bereich
der Sozialversicherungen. Die Gegner sind der Auffassung, dass die Erfahrungen im
Bereich der IV zeigen, dass die Einfiihrung der Kostenpflicht fiir kantonale Verfah-
ren nicht zu einer Reduktion der Anzahl Verfahren fiihrt und dass Beziigerinnen und
Beziiger von Sozialleistungen, die in der Regel iiber wenig finanzielle Mittel verfii-
gen, auf einen kostenlosen Rechtsbeistand zuriickgreifen, was zu einem zuséitzlichen
Verwaltungsaufwand fiir die kantonalen Gerichte fiihrt.

Zwei Varianten wurden in die Vernehmlassung gegeben. Beziiglich der Leistungs-
streitigkeiten schlug der Bundesrat mit Variante 1 von Artikel 61 VE-ATSG eine
differenzierte Losung vor, die es ermdglichen wiirde, den Eigenheiten der einzelnen
Sozialversicherungen Rechnung zu tragen, indem die Kostenpflicht nur gilt, wenn
dies im jeweiligen Einzelgesetz vorgesehen ist. Variante 2 hingegen war nidher am
Wortlaut der Motion, weil sie fiir Leistungsstreitigkeiten einen fixen Kostenrahmen
von 200-1000 Franken vorsah.

Aufgrund der Stellungnahmen aus der Vernehmlassung hat der Bundesrat die Vari-
ante 1 Uberarbeitet. Er hat insbesondere die urspriinglich vorgesehene und in der
Vernehmlassung mehrfach kritisierte Regelung, wonach den Versicherungstragern
in der Regel keine Kosten auferlegt werden, aus dem Entwurf gestrichen.

Der Bundesrat lehnt hingegen die Forderung einiger Kantone, auch in der berufli-
chen Vorsorge den Grundsatz der Kostenpflicht einzufiihren, ab, denn das Verfahren
im Bereich der beruflichen Vorsorge unterscheidet sich wesentlich von demjenigen
in den anderen Sozialversicherungen. So konnen die Vorsorgeeinrichtungen im
Unterschied zu den iibrigen Sozialversicherungstragern keine Verfligungen (oder
Vorbescheide) erlassen, gegen die die versicherten Personen zuerst noch eine Ein-
sprache (oder Einwénde) beim Versicherungstridger erheben konnen, bevor es zu
einem gerichtlichen Beschwerdeverfahren kommt. Sondern das Verfahren lduft
unweigerlich und von Amtes wegen iiber das kantonale Gericht. Die versicherte
Person kann ihre Rechte im Bereich der 2. Séule also einzig vor Gericht geltend
machen. Deshalb ist es wichtig, dass das Verfahren in der beruflichen Vorsorge
weiterhin kostenlos bleibt. Wiirde dies gedndert, hitte dies negative Auswirkungen
sowohl fiir die versicherten Personen wie auch die Vorsorgeeinrichtungen.

Bekimpfung des Versicherungsmissbrauchs

Zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmende befiirworten und unterstiitzen die konse-
quente Weiterfithrung beziehungsweise Ergénzung der Massnahmen zur Bekédmp-
fung des Versicherungsmissbrauchs; insbesondere wird eine Regelung im ATSG fiir
alle Sozialversicherungen begriisst. Einige Vernehmlassungsteilnehmende sind der
Ansicht, dass die heute schon vorgesehenen Massnahmen ausreichen, dass aber
einige davon eine klare gesetzliche Grundlage erfordern, damit die Rechtssicherheit
gewidhrleistet werden kann.
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Mehrere Vernehmlassungsteilnehmende sprachen sich gegen die (im Zusammen-
hang mit der vorsorglichen Leistungseinstellung nach Artikel 52a E-ATSG) in
Artikel 57a Absatz 3 E-IVG vorgesehene Frist von 10 Tagen zur Anfechtung eines
Vorbescheids iiber die vorsorgliche Einstellung von Leistungen aus. Einige Ver-
nehmlassungsteilnehmende schlugen vor, das Recht auf vorgelagerte Anhdrung im
Rahmen dieser Verfahren aufzuheben, wihrend andere eine Frist von 30 Tagen fiir
angemessen halten. Die Botschaft vom 11. Mai 201142 zur Anderung des Bundesge-
setzes liber die Invalidenversicherung sah keine Gewéhrung des rechtlichen Gehors
vor Erlass einer Verfligung iiber eine Leistungseinstellung vor. Der Bundesrat erach-
tete angesichts der zeitlichen Dringlichkeit und der gewichtigen Interessen der
Versicherungstriager eine nachtrigliche Gewédhrung des rechtlichen Gehors als
vertretbar. Die mit der vorliegenden Botschaft vorgeschlagene Losung stellt einen
Kompromiss zwischen den verschiedenen Vorschldgen aus der Vernehmlassung dar.
Mehrere Vernehmlassungsteilnehmende sprachen sich dagegen aus, dass die Frist
fiir das Vorbescheidverfahren in der Invalidenversicherung (Art. 57a Abs. 3 E-IVG)
neu auf Gesetzesstufe statt auf Verordnungsebene geregelt werden soll. Der Bundes-
rat hélt jedoch an seinem Vorschlag fest. Die Frist kann in den in Artikel 41 ATSG
genannten Fillen weiterhin wiederhergestelllt werden.

Riickerstattung der Kosten fiir den unentgeltlichen Rechtsbeistand

Nur wenige Vernehmlassungsteilnehmende (23 von 82) haben sich zur vorgeschla-
genen Anderung in Artikel 37 Absatz 4 zweiter Satz VE-ATSG gedussert. Die
Absicht hinter dieser Anderung wurde positiv aufgenommen, jedoch haben die
Teilnehmenden auf verschiedene Anwendungsprobleme und den unverhéltnisméssi-
gen administrativen Aufwand hingewiesen, da das «Weiterverfolgen» der finanziel-
len Verhiltnisse nach Abschluss des Falles nur schwer moglich und sehr aufwendig
wire. Hinzu komme, dass in vielen Fillen eine erhebliche Verbesserung der wirt-
schaftlichen Verhiltnisse wohl eher unwahrscheinlich sein diirfte. Aus diesen Griin-
den wird auf die Anderung verzichtet.

Elektronischer Datenaustausch im internationalen Kontext
(Art. 75a VE-ATSG)

Die Resonanz auf den in die Vernehmlassung geschickten Vorschlag betreffend
Artikel 75a VE-ATSG war insgesamt positiv. Ein grosser Teil der Kantone fordert
allerdings die Streichung der vorgeschlagenen Delegationsnorm, die den Bundesrat
ermdchtigen sollte, die finanzielle Beteiligung der Benutzer der elektronischen
Zugangsstellen zu regeln. Ebenso kritisiert wird die Erméchtigung des Bundesrates,
die Durchfiihrungsstellen zur Verwendung von Informationssystemen zu verpflich-
ten, die fiir die Erfiillung internationaler Verpflichtungen notwendig sind und die
Kostenbeteiligung der Durchfiihrungsstellen zu regeln.

Der Bundesrat hidlt an einer Kostenbeteiligung der Durchfiihrungsstellen an der
Finanzierung der elektronischen Zugangsstellen fest. Diese sind aufgrund internatio-
naler Vertrdge verpflichtet, Daten auf dem Gebiet der sozialen Sicherheit mit den
Staaten der européischen Union zukiinftig elektronisch auszutauschen. Die Informa-
tik gehort zur operativen Verantwortung dieser Stellen und stellt ein Kerngeschaft

42 BBI2011 5691
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der Durchfiihrung dar. Da Stellen aus allen Sozialversicherungszweigen betroffen
sind und eine einheitliche, brancheniibergreifende Losung zu finden ist, die im
Einklang mit den internationalen Vorgaben steht, erfolgt die Einfithrung zwar im
Rahmen eines vom Bund gefiihrten Projekts. Die Finanzierung hingegen muss
verursachergerecht erfolgen, das heisst die finanzielle Beteiligung der Benutzer ist
entsprechend dem Ausmass der Benutzung der elektronischen Zugangsstellen aus-
zugestalten. Die vorgeschlagene Bestimmung wird entsprechend angepasst (Art. 75a
E-ATSG) und neu soll in Artikel 75¢ E-ATSG die Finanzierung der elektronischen
Zugangs- und Schnittstellen mittels einer Benutzungsgebiihr explizit vorgesehen
werden. Die betroffenen Stellen sollen diesbeziiglich auch vorgédngig angehort
werden. Der Kritik vieler Vernehmlassungsteilnehmenden, dass die Angaben zur
finanziellen Tragweite fehlen, wird mit den ergdnzenden Ausfithrungen in Ziffer 3
Rechnung getragen.

Was die Verpflichtung von Durchfiihrungsstellen anbelangt, Informationssysteme zu
verwenden und sich an deren Kosten zu beteiligen, so wurde die sehr generelle
Bestimmung gemiss dem Vernehmlassungsentwurf fallengelassen. Dass die Durch-
filhrungsstellen auch bei der Verwendung von Informationssystemen Standards
einhalten miissen, ergibt sich grundsétzlich direkt aus den internationalen Vereinba-
rungen. Die urspriinglich vorgeschlagene Bestimmung ist aber sehr weitgreifend und
rdumt dem Bundesrat einen grossen Ermessenspielraum ein, auch in Bezug auf
kiinftige Informationssysteme. Eine gesetzliche Regelung soll deshalb vorerst nur in
denjenigen Bereichen geschaffen werden, in denen bereits Informationssysteme
konzipiert wurden und deren konkrete Ausgestaltung bekannt ist. Das Informations-
system ALPS (Applicable Legislation Platform Switzerland) dient der Feststellung
der Versicherungsunterstellung, und das von der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS)
gefiihrte System SWAP (Swiss Web Application Pension) wird fiir die Erfassung
und Bearbeitung von Antrdgen fiir in- und auslédndische Leistungen sowie deren
Ubermittlung zwischen den Versicherungstriigern verwendet. Es handelt sich hierbei
um Aufgaben der Durchfithrungsstellen der 1. Séule. Entsprechend sind vorerst nur
gesetzliche Grundlagen im AHVG (Art. 49a E-AHVG) und IVG (Anpassung von
Art. 66 E-IVG) zu schaffen, welche den Bundesrat erméchtigen, die Durchfiihrungs-
stellen zur Verwendung von Informationssystemen zu verpflichten. Das System
betreffend Rentenantrige (SWAP) wird durch die ZAS betrieben und deshalb durch
den AHV-Fonds finanziert. Fiir die Finanzierung des Betriebs von ALPS ist hinge-
gen noch eine entsprechende Rechtsgrundlage im AHVG zu schaffen. So sieht der
neu vorgeschlagene Artikel 954 E-AHVG vor, dass diese Kosten durch den AHV-
Fonds getragen werden. Damit wiirden die Durchfiihrungsstellen entlastet und es
wird den Wiinschen der Vernehmlassungsteilnehmenden entsprochen.

Genehmigung internationaler Sozialversicherungsabkommen ohne fakultatives
Referendum

Nur wenige Vernehmlassungsteilnehmende haben sich zu der geplanten Anderung
gedussert, die Mehrheit davon positiv. Vier Vernehmlassungsteilnehmende lehnen
die Anderung ab.

Die Praxis im Zusammenhang mit Standardabkommen, die sich seit der Anderung
des Verfassungsartikels zum fakultativen Referendum im Jahr 2003 entwickelt hat,
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besteht darin, Abkommen, die dem Verpflichtungsniveau einer grossen Zahl ver-
gleichbarer Abkommen, die die Schweiz bereits abgeschlossen hat, entsprechen,
nicht dem fakultativen Referendum zu unterstellen. Dies aufgrund der Uberlegung,
dass es sich bei diesen bereits mehrmals genehmigten Regelungen nicht mehr um
wichtige Bestimmungen handelt, die dem fakultativen Referendum unterstellt wer-
den miissen.

Nach der Priifung dieser Praxis durch das BJ hat der Bundesrat beschlossen, dass
diese Praxis nur mit einer gesetzlichen Grundlage weitergefiihrt werden kann. Was
die Sozialversicherungsabkommen angeht, wurde diese Praxis bisher weder als
unsicher erachtet noch kritisiert oder angezweifelt. Da diese Abkommen alle ver-
gleichbar sind, sprach nichts dafiir, einzelne davon dem Referendum zu unterstellen.
Die Abkommen haben in Bezug auf die Verpflichtungen der Schweiz alle denselben
Inhalt (insbesondere die Zahlung von Leistungen ins Ausland und die Gleichbehand-
lung). Die darin enthaltenen Vorschriften wurden von der Bundesversammlung
wiederholt genehmigt. Die mit einem bestimmten Abkommen geschaffenen Ver-
pflichtungen entsprechen jenen aus fritheren Abkommen und fiigen sich in das Netz
der bereits geltenden Abkommen ein. Diese Abkommen werden im Interesse der
Versicherten und der Arbeitgeber abgeschlossen und sehen die Koordination zwi-
schen Versicherungstragern vor. Sie entsprechen somit voll und ganz der auf inter-
nationaler Ebene angewandten Koordination. Im Gegensatz zu den zuletzt abge-
schlossenen Doppelbesteuerungsabkommen weichen die Abkommen iiber soziale
Sicherheit nicht vom Standardmodell ab.

Entsprechend kann festgehalten werden, dass die Praxis verhdltnisméssig und nicht
willkiirlich war und es sich rechtfertigt, diese weiterzufithren, indem die Kompetenz,
solche Abkommen mit einfachem Bundesbeschluss zu genehmigen, an die Bundes-
versammlung delegiert werden soll, dies entgegen den Stellungnahmen von SVP
und FDPin der Vernehmlassung.

Wihrend alle Sozialversicherungsabkommen auf denselben Grundsétzen beruhen,
gibt es bei ihrem sachlichen Geltungsbereich hiufiger Abweichungen, insbesondere
in Bezug auf die erfassten Versicherungszweige. So geht die Koordination mit den
EU-Staaten sehr viel weiter als jene im Rahmen bilateraler Abkommen mit Nicht-
EU-Mitgliedstaaten, welche sich auf Rentenversicherungen beschrénkt. Die Kompe-
tenzdelegation muss den Bereichen und Regelungen, die in den bereits genehmigten
und geltenden Abkommen enthalten sind, Rechnung tragen. Deshalb bezieht sich die
vorgeschlagene Bestimmung nicht auf ein konkretes Abkommensmodell, sondern
listet die Bereiche auf, in denen die Schweiz bereits heute an Verpflichtungen aus
internationalen Abkommen gebunden ist.

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmende verlangten, dass auch die Massnahmen zur
Betrugs- und Missbrauchsbekdmpfung ausdriicklich in der Liste der Regelungen, die
die Abkommen enthalten kénnen, erwédhnt werden. Diese Massnahmen fallen in der
jeweiligen Bestimmung unter Buchstabe f (Amtshilfe und Zusammenarbeit der
zustdndigen Behorden und Einrichtungen). In den Abkommen, die solche Massnah-
men enthalten, werden diese in den Bestimmungen zur Amtshilfe erfasst; das EU-
Recht siedelt die Missbrauchsbekdmpfung bei den Bestimmungen zur Verwaltungs-
zusammenarbeit an.
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Die vorgeschlagene Kompetenzdelegation kann im schweizerischen Recht nicht im
ATSG eingefiihrt werden, sondern muss in jedem Einzelgesetz verankert werden.
Denn da das ATSG auf die einzelnen Gesetze nur Anwendung findet, wenn und
soweit diese es fiir anwendbar erkldren, kann die Anwendbarkeit der Bestimmung
insbesondere in Bezug auf das BVG unterschiedlich beurteilt werden. Weiter ent-
sprache die Einfilhrung einer Bestimmung iiber die Genehmigungskompetenz der
Bundesversammlung auch nicht den Zielen nach Artikel 1 ATSG. Und schliesslich
wird mit der vorgeschlagenen Regelung in den Einzelgesetzen auch die Transparenz
erhoht.

Die neue Bestimmung kann in ein Bundesgesetz aufgenommen werden. Artikel 166
Absatz 2 BV, Artikel 24 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes vom 13. Dezember 200243
(ParlG) und Artikel 7a Absatz 1 des Regierungs- und Verwaltungsorganisationsge-
setzes vom 21. Mirz 199744 (RVOG) erlauben es dem Gesetzgeber, das heisst der
Bundesversammlung und dem Volk, den Bundesrat zum selbststindigen Abschluss
von Vertrdgen zu befugen. A fortiori kann diese Kompetenz mittels Bundesgesetz
auch an die Bundesversammlung iibertragen werden.

Wiirde jedes Sozialversicherungsabkommen automatisch dem Referendum unter-
stellt, kime bei dessen Verabschiedung eine politische Komponente ins Spiel; der
jeweilige Partnerstaat und die Nationalitit der betroffenen Versicherten und nicht
die Grundprinzipien wiirden in den Fokus geriickt. Daraus wiirde sich keine verbes-
serte Rechtssicherheit und auch keine Garantie fiir eine neutrale, kohédrente Politik
der Schweiz beim Abschluss von Sozialversicherungsabkommen ergeben.

14 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Die fiir den elektronischen Datenaustausch auf européischer Ebene mit dem EESSI
notwendigen neuen nationalen Informationssysteme werden zusétzliche Kosten
verursachen. Geméss dem vorgesehenen neuen Artikel 75¢ E-ATSG werden die
Durchfiihrungsstellen an den anfallenden Kosten im Zusammenhang mit der Nut-
zung dieser Infrastruktur beteiligt, wobei der Umfang der anfallenden Kosten vor
der effektiven Inbetriebnahme dieser Infrastruktur nur grob geschétzt werden kann
(vgl. dazu Ziff. 3.1). Im Gegenzug sind bedeutende Qualitdtsverbesserungen und
eine Aufwandsreduktion bei der Abwicklung der Geschifte bei allen Beteiligten zu
erwarten. Durch den vorgesehenen Datenaustausch konnen die gesetzlichen Aufga-
ben besser wahrgenommen werden. Der zu erwartende finanzielle Aufwand steht in
einem vertretbaren Verhiltnis zu der Bedeutung der Aufgaben.

43 SR 171.10
44 SR 172.010
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1.5 Rechtsvergleich, insbesondere
mit dem europiischen Recht

Mit der vorgeschlagenen Revision erfolgen keine grundsitzlichen Neuerungen oder
Anderungen am System: Es werden hauptsichlich punktuelle Prizisierungen und
Anpassungen bestehender Regelungen angestrebt, die sich insbesondere aus der
Rechtsprechung und der Praxis aufdrdngen und die dem besseren Vollzug dienen
sollen. Es stellen sich keine spezifischen rechtsvergleichenden Fragen.

Im Rahmen der von der Schweiz angewendeten Verordnung (EG) Nr. 883/200445
bei der Koordination der schweizerischen Sozialversicherungen mit den Sozialversi-
cherungen der EU-Mitgliedstaaten sind einzelne Anpassungen im nationalen Recht
erforderlich, weil seit der 3. Aktualisierung von Anhang Il FZA die Zusténdigkeiten
der verschiedenen nationalen Stellen, die mit der Durchfithrung des europiischen
Koordinationsrechts betraut sind, nicht mehr direkt in den Anhdngen der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004 und der Verordnung (EG) Nr. 987/200946 geregelt sind.
Daher sollen die heutigen internationalen Zustdndigkeiten der verschiedenen
schweizerischen Sozialversicherungsstellen — wie in anderen européischen Staaten
auch — durch innerstaatliche Regelungen explizit kodifiziert werden (vgl. Ziff. 1.1.2
und 1.2.2).

1.6 Umsetzung

Am Vollzug der von der Vorlage betroffenen Gesetzesbestimmungen ergeben sich
keine wesentlichen Anderungen. Vollzugsfragen, die speziell einzelne Bestimmun-
gen betreffen, werden im 2. Kapitel (Erlduterungen zu einzelnen Artikeln) und im
3. Kapitel (Auswirkungen) behandelt.

1.7 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Mit dieser Botschaft soll die Abschreibung der folgenden parlamentarischen Vor-
stosse beantragt werden:

Motion Lustenberger 12.3753 «Revision von Artikel 21 ATSG»

Durch die in der vorliegenden Revisionsvorlage vorgeschlagene Anpassung von
Artikel 21 Absatz 5 ATSG kann der Motion Lustenberger 12.3753 vollstandig
entsprochen werden, da Geldleistungen mit Erwerbsersatzcharakter auch dann, wenn

45 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABI L 166 vom
30.4.2004, S. 1; eine unverbindliche, konsolidierte Fassung dieser Verordnung ist ver6f-
fentlicht in SR 0.831.109.268.1.

46 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
16. September 2009 zur Festlegung der Modalitéten fiir die Durchfithrung der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
(mit Anhéngen), ABL. L 284 vom 30.10.2009, S. 1; eine unverbindliche, konsolidierte
Fassung dieser Verordnung ist verdffentlicht in SR 0.831.109.268.11.
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die versicherte Person sich dem Straf- oder Massnahmenvollzug entzieht oder ihn in
ungerechtfertigter Weise verzogert, ab dem Zeitpunkt eingestellt werden kdnnen, in
dem der Straf- oder Massnahmenvollzug hétte beginnen sollen.

Motion Fraktion des Schweizerischen Volkspartei 09.3406 «Kostenpflicht
der Verfahren vor den kantonalen Versicherungsgerichten»

Mit der in Artikel 61 E-ATSG vorgeschlagenen Einfithrung einer differenzierten
Kostenpflicht fiir letztinstanzliche kantonale Verfahren wird dem Anliegen der
Motion der SVP-Fraktion 09.3406 Rechnung getragen.

Motion Schwaller 13.3990 «Eine nachhaltige Sanierung
der Invalidenversicherung ist dringend notwendig»

Die Motion Schwaller 13.3990, die am 16. September 2014 angenommen wurde,
umfasst drei Punkte, die jeweils durch eine eigene Vorlage erfiillt werden oder
werden sollen. Punkt 1 «Die Schulden des IV-Fonds beim AHV-Fonds miissen auch
nach Auslaufen der befristeten Mehrwertsteuerfinanzierung bis in das Jahr 2028
abgetragen werden.» wird mit dem neuen Ausgleichsfondsgesetz vom 16. Juni
201747 erfiillt, Punkt 3 «Die Massnahmen zur verstérkten Eingliederung und zum
Verbleib im Arbeitsmarkt sind zu verstdrken und insbesondere auch auf Menschen
mit psychischen Behinderungen auszurichten.» mit der Vorlage «IVG. Anderung
(Weiterentwicklung der TV)»48.

Mit der Einfithrung der Bestimmungen zur Bekdmpfung des Versicherungsmiss-
brauchs im Rahmen der vorliegenden Revision soll auch Punkt 2 der Motion («Im
Hinblick auf eine Verbesserung der Abldufe bei der Betrugsbekdmpfung ist eine
gemeinsame Gesetzesgrundlage fiir alle Versicherungen zu schaffen») umgesetzt
werden, womit die Motion insgesamt zur Abschreibung beantragt werden kann.

Erliduterungen zu einzelnen Artikeln

2.1 Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts

Art. 7 Abs. 1

Diese Anderung betrifft nur den franzésischen Text: Statt dem heutigen Wortlaut
«sur un marché du travail équilibré dans son domaine d’activité» soll im franzosi-
sche Text neu «sur le marché du travail équilibré qui entre en considération» stehen.
Damit wird der franzésischen Text an die deutsche («auf dem in Betracht kommen-
den ausgeglichenen Arbeitsmarkt») und die italienische Fassung angepasst.

47 BB12017 4219
48 Geschiftsnummer 17.022
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Art. 21 Abs. 5

Nach Artikel 21 Absatz5 ATSG kann die Auszahlung von Geldleistungen mit
Erwerbsersatzcharakter wihrend des Straf- oder Massnahmenvollzugs eingestellt
werden (vgl. Ziff. 1.2.1). Mit der vorgeschlagenen Ergdnzung in Absatz 5 sollen neu
auch die Fille erfasst werden, in denen eine rechtskriftig verurteilte Person den
Straf- oder Massnahmenvollzug unrechtméssig nicht antritt. Mit der vorliegenden
Anderung wird die Zahlung von Geldleistungen mit Erwerbsersatzcharakter ab dem
Zeitpunkt eingestellt, an dem der Straf- oder Massnahmenvollzug hitte beginnen
sollen, wenn die versicherte Person sich diesem entzogen hat. Wurden hingegen der
Vollzug einer Massnahme oder einer Freiheitsstrafe mit der Zustimmung der zu-
stindigen Behorden verschoben, so wird die Ausrichtung der Geldleistung erst auf
den Zeitpunkt des effektiven Vollzugs eingestellt. Die Sistierung der Rente betrifft
weiterhin nur die Person, welche die Hauptrente bezieht. Leistungen fiir Angehorige,
wie Kinderrenten, werden wihrend der Sistierung dagegen weiter ausgerichtet
(Art. 21 Abs. 5 dritter Satz).#° Da die Sistierung einer Rente der Invalidenversiche-
rung auch zur Sistierung der Invalidenrente nach dem BVG fiihrt50, gilt diese Rege-
lung faktisch auch fiir das BVG, obwohl dieses grundsitzlich nicht unter das ATSG
fallt.

Art. 25 Abs. 2 erster Satz

In Bezug auf Artikel 25 ATSG wird die Kenntnisnahme im Zusammenhang mit
einem Riickforderungsanspruch in der Praxis sehr streng ausgelegt. Dabei ist nicht
eine tatsdchliche Kenntnisnahme verlangt, sondern die Rechtsprechung bezeichnet
es als ausreichend, dass der Versicherungstrager bei Beachtung der zumutbaren
Aufmerksamkeit hitte erkennen miissen, dass die Voraussetzungen fiir eine Riicker-
stattung bestehen.5! In Fillen, in denen eine Person Leistungen zu Unrecht erwirkt
oder zu erwirken versucht, hat die Praxis gezeigt, dass die Frist von einem Jahr zu
kurz ist, da oftmals weitergehende Abklarungen notwendig sind, bevor alle Tatsa-
chen mit geniigender Sicherheit festgestellt sind, um die Unrechtmaéssigkeit des
Leistungsbezuges zu bestitigen. Eine Sistierung der Leistungen kommt hier oft zu
spét, da bereits iiber einen ldngeren Zeitraum zu Unrecht Leistungen ausgerichtet
wurden. Auch ist eine Sistierung der Leistungen nicht immer mdglich oder sinnvoll.
Da die Regelung in einzelnen Fillen auch ausserhalb des Versicherungsmissbrauchs
(z.B. bei Kapitalhilfefdllen in der IV) eine Riickforderung verunmdoglicht, soll diese
Verwirkungsfrist neu auf drei Jahre verldngert werden. Eine Verldngerung der
Verwirkungsfrist scheint auch deshalb angezeigt, weil eine Verldngerung der relati-
ven Verjahrungsfristen von einem Jahr auf drei Jahre auch in der Botschaft des
Bundesrates vom 29. November 201352 zur Anderung des Obligationenrechts (OR.
Verjahrungsrecht) vorgesehen ist.

49 Vgl. auch Urteil des Bundesgerichts 9C_256/2009 vom 17. Sept. 2009 E. 4.

50 Urteil des Bundesgerichts B 63/05 vom 31. Aug. 2006.

51 Vgl. Kieser Ueli, Kommentar ATSG, Ziirich 2015, 3. Aufl., Ziirich: Schulthess, 2015,
Art. 25 Rz. 56.

52 BBI2014 235
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Art. 28 Abs. 2 und 3 erster Satz

Abs. 2: Die versicherte Person hat Angaben tiber den Hergang des Ereignisses, iiber
haftpflichtige Dritte, iiber Zeuginnen und Zeugen und Haftpflichtversicherungen zu
machen, damit der Sozialversicherer iiberpriifen kann, ob ein Regressfall vorliegt. Es
kommt in der Praxis immer wieder vor, dass die Versicherten die zur Regressnahme
notwendigen Angaben nicht liefern. In Artikel 28 Absatz 2 E-ATSG wird nun auf
Gesetzesstufe festgelegt, dass die versicherte Person nicht nur an der Abkldrung des
Leistungsanspruchs, sondern auch an der Festsetzung des Regressanspruchs mitwir-
ken muss. Wenn sie die Mitwirkung verweigert, gelangt das Mahn- und Gedenkzeit-
verfahren nach Artikel 43 Absatz 3 ATSG zur Anwendung.

Abs. 3 erster Satz: Die versicherte Person erméchtigt mit der Unterschrift im An-
meldeformular alle Personen und Stellen, die fiir die Abkldrung des Anspruchs und
die fiir die Durchfithrung des Riickgriffs auf Dritte erforderlichen Auskiinfte zu
geben. Es fehlt heute aber eine gesetzliche Grundlage, die die versicherte Person
auch zu Auskiinften im Zusammenhang mit dem Regressverfahren verpflichtet.
Diese Verpflichtung wird mit der Ergéinzung von Artikel 28 Absatz 3 geschaffen.

Art. 32 Abs. 3

Fir die Erfiillung zwischenstaatlicher Verpflichtungen sind die innerstaatlichen
Sozialversicherungsstellen auf einen Informationsaustausch untereinander angewie-
sen. Die Informationen sind nétig fiir die Leistungserbringung, die Zahlung der
Beitrédge, die Identifizierung der zustindigen Stellen und Personen, die Feststellung
des Versicherungsverlaufs und Abkliarungen zur Rechtsgiiltigkeit der Anspriiche.
Nach der Bestimmung der anwendbaren nationalen Rechtsvorschriften miissen
AHV-Ausgleichskassen beispielsweise die Versicherungstriger aller Zweige dar-
iiber informieren, ob Personen den schweizerischen Rechtsvorschriften iiber soziale
Sicherheit unterstellt sind. Nur so kann die Versicherungspflicht in den einzelnen
Versicherungszweigen eruiert werden. Es ist auch ein Informationsaustausch zwi-
schen den zustindigen Trigern der einzelnen Versicherungswerke und ihren
Schweizer Verbindungsstellen zum Ausland notwendig, damit letztere ihre Aufga-
ben gemiss FZA erfiillen kdnnen. Auch im Bereich der Leistungsfestsetzung ist eine
Datenbekanntgabe zwischen den verschiedenen nationalen Stellen fiir die Erfiillung
zwischenstaatlicher Verpflichtungen nétig. Fiir die Bearbeitung von Antrdgen auf
ausldndische Renten ist die ZAS als Verbindungsstelle zum Beispiel auf Angaben
der zustindigen AHV-Ausgleichskasse oder IV-Stelle angewiesen. Die ZAS ihrer-
seits erhdlt aus dem Ausland Angaben zur Hohe der im Ausland ausbezahlten Ren-
ten, die fiir die korrekte Berechnung der Leistungen im Bereich Unfall, Arbeitslo-
sigkeit oder Ergédnzungsleistungen von den jeweiligen Versicherungstrigern
ebenfalls bendtigt werden.

Im Bereich der Sozialversicherungen gilt der Grundsatz der Schweigepflicht. Eine
Datenbekanntgabe kann nur dann erfolgen, wenn eine entsprechende gesetzliche
Grundlage eine Abweichung vorsieht. Die Authebung der Schweigepflicht ist einer-
seits in Rahmen der Amts- und Verwaltungshilfebestimmungen nach Artikel 32
ATSG sowie in jedem Einzelgesetz in einer Bestimmung mit der Sachiiberschrift
«Datenbekanntgabe» vorgesehen. Allerdings erlauben diese Bestimmungen die

1634



BB12018

Datenbekanntgabe entweder nur auf schriftliche Anfrage in Einzelfdllen oder in
Féllen der Datenbekanntgabe zwischen Sozialversicherungstridgern unterschiedlicher
Zweige der sozialen Sicherheit, wenn sich eine Pflicht zur Bekanntgabe aus einem
Bundesgesetz ergibt. Die Schweigepflicht verhindert zwar den Datenaustausch
nicht, wenn dieser fiir die Anwendung der jeweiligen Gesetze unabdingbar ist, eine
entsprechende Regelung fiir den notwendigen Datenaustausch fiir die Erfiillung von
Aufgaben im Rahmen von internationalen Abkommen fehlt allerdings.

Der Informationsaustausch soll zwischenstaatlich neu systematisch elektronisch
abgewickelt werden. Dies setzt auch innerstaatlich gewisse Anpassungen voraus. So
erleichtert die Einfiihrung bestimmter nationaler Informationssysteme den elektroni-
schen Datenaustausch mit dem Ausland. Die gegenseitige Datenbekanntgabe zwi-
schen den schweizerischen Versicherungstrigern und zustindigen Stellen kann
deshalb nicht mehr nur auf Einzelanfrage oder in schriftlicher Form erfolgen. Es
handelt sich vielmehr um ein Massengeschéft, das einen systematischen Informa-
tionsfluss erfordert.

Es soll im ATSG deshalb in Abweichung vom Grundsatz der Schweigepflicht die
Bekanntgabe von Daten, welche die jeweiligen Stellen in Erfiillung ihrer Aufgaben
im Rahmen internationaler Abkommen bendtigen, vorgesehen werden, wobei dies
im Gegensatz zu den allgemeinen Bestimmungen zur Amts- und Verwaltungshilfe
nicht nur schriftlich und auf Einzelanfrage hin erfolgen muss. Im grenziiberschrei-
tenden Verhiltnis ist es in jedem Fall bereits moglich, die entsprechenden Informa-
tionen elektronisch und systematisch zwischen der jeweiligen in- und der auslandi-
schen Stelle auszutauschen. Mit der vorliegenden Bestimmung kdnnen die aus dem
Ausland iibermittelten Informationen nun auch innerstaatlich ausgetauscht werden,
damit die jeweiligen Stellen ihre Aufgaben erfiillen kénnen.

Der Grundsatz der Verhéltnisméssigkeit erfordert es, dass sich der Datenaustausch
auf das beschrinkt, was zur Erfiillung der in den jeweiligen Abkommen vor-
gesehenen Aufgaben nétig ist. Der Bundesrat soll die Einzelheiten regeln. Auf
Verordnungsstufe sollen auch die im Rahmen des EESSI geplanten nationalen
Informationssysteme, insbesondere deren Zweck, die Art und der Umfang der
Datenbearbeitung und der Datenbekanntgabe sowie die Datensicherheit, geregelt
werden. So kann den datenschutzrechtlichen Vorgaben entsprochen werden. Sollten
kiinftig Informationssysteme entwickelt werden, welche die Bekanntgabe von be-
sonders schiitzenswerten Daten oder von Personlichkeitsprofilen im Abrufverfahren
oder die Bearbeitung von besonders schiitzenswerten Personendaten vorsehen,
miissten dafiir spezialgesetzliche Grundlagen geschaffen werden, um den daten-
schutzrechtlichen Vorgaben zu geniigen.

Art. 45 Abs. 4

Wenn eine versicherte Person wissentlich mit unwahren Angaben oder in anderer
rechtswidriger Weise Leistungen erwirkt oder zu erwirken versucht, auf die sie
keinen Anspruch hat, hat der Versicherungstriager zur Abwendung eines entspre-
chenden Schadens fiir die Versicherung Massnahmen zu treffen und zusétzliche
Abkldrungen vorzunehmen, die iiber das tibliche Mass der normalerweise erforder-
lichen Abkldrungen hinausgehen. Durch den Beizug von Spezialistinnen und Spe-
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zialisten zur Bekdmpfung des Versicherungsmissbrauchs entstehen dem Versiche-
rungstriger erhebliche Mehrkosten. Diese Mehrkosten sollen in Zukunft der versi-
cherten Person, welche die zusétzlichen Abklarungen im Rahmen der Bekdmpfung
des Versicherungsmissbrauchs verursacht hat, auferlegt werden konnen.

Es braucht in jedem Fall ein der versicherten Person vorwerfbares Verhalten, wobei
hier nicht primér die strafrechtliche Relevanz des entsprechenden Verhaltens, son-
dern die versicherungsrechtliche Konsequenz zéhlt. Entweder versucht die versi-
cherte Person Leistungen zu erhalten, obwohl sie davon ausgehen muss, dass ihr
solche gar nicht zustehen, oder aber sie tragt durch ein rechtswidriges Verhalten wie
beispielsweise durch unwahre Angaben gegeniiber der Versicherung oder den be-
gutachtenden Arztinnen und Arzten dazu bei, dass ihr zu Unrecht eine Versiche-
rungsleistung zugesprochen wird. Es reicht somit nicht aus, dass eine versicherte
Person beispielsweise nur aufgrund einer ungeniigenden Abklarung — bei vorhande-
ner Mitwirkung und bei stetig wahrheitsgetreuen Angaben — durch den Versiche-
rungstrager wahrend Jahren Leistungen empfangen hat, auf die sie bei einer rechts-
geniiglichen Abklarung eigentlich gar keinen Anspruch gehabt hitte.

Art. 49 Abs. 5

Diese Regelung entspricht dem geltenden Artikel 97 AHVG, der fiir die Invaliden-
versicherung und die Ergidnzungsleistungen sinngeméss anwendbar ist (bisherige
Art. 66 IVG und Art. 27 ELG). Nach der Rechtsprechung gilt Artikel 97 AHVG
analog auch fiir die Arbeitslosenversicherung und die Krankenversicherung.53

Zwar kann bisher schon iiber eine erginzende Anwendung von Artikel 55 Absatz 2
des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezember 196854 (VwVG) in Verbin-
dung mit Artikel 55 Absatz 1 ATSG einer allfdlligen Beschwerde gegen eine Verfii-
gung, die nicht eine Geldleistung zum Gegenstand hat, die aufschiebende Wirkung
entzogen werden. Und gemiss der Rechtsprechung sowie der einhelligen Lehrmei-
nung>5 wird als Verfligung, die eine Geldleistung zum Gegenstand hat, entgegen
dem Wortlaut des Gesetzes nur eine Verfiigung verstanden, welche die Adressatin
oder den Adressaten der Verfiigung zu einer Geldleistung verpflichtet. Keine Verfii-
gungen iiber eine Geldleistung im Sinne des VWVG stellen somit Leistungsverfii-
gungen der Sozialversicherungen dar. Wird daher eine bisher ausgerichtete (Dauer-)
Geldleistung eingestellt oder gekiirzt, so kann die aufschiebende Wirkung entzogen
werden.

Um jegliche Rechtsunsicherheit in diesem Bereich auszurdumen — immerhin spricht
man in den Sozialversicherungen bei Leistungen wie Renten, Taggeldern, Hilflosen-
entschiadigungen einhellig von Geldleistungen (vgl. etwa die Definition von Geld-
leistungen in Art. 15 ATSG) —, soll eine klare gesetzliche Grundlage fiir alle dem
ATSG unterstehenden Sozialversicherungen geschaffen werden. Die neue Regelung

53 BGE 124 V 82 E. 3b und Krankenversicherung, Rechtsprechung und Verwaltungspraxis,
1981. Nr. 445, S. 80 ff., E. 2.

34 SR 172.021

55 vgl. etwa BGE 109 V 229 E. 2a und Seiler Hansjérg, in: Waldmann Bernhard/Weissen-
berger Philippe (Hrsg.), Praxiskommentar Verwaltungsverfahrensgesetz, 2. Aufl., Ziirich:
Schulthess, 2016, Art. 55 Ziff. 85 ff.
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dient somit der Rechtssicherheit und ist nicht zuletzt im Zusammenhang mit der
Regelung der vorsorglichen Leistungseinstellung nach Artikel 52a E-ATSG essen-
ziell (vgl. Erlduterungen weiter unten).

Hingegen soll die bisherige Praxis geméss BGE /30 V 407 (insb. Erw. 3.4), die den
Entzug der aufschiebenden Wirkung bei Riickerstattungen unrechtméssig bezogener
Leistungen nicht erlaubt, mit dieser Vereinheitlichung auf ATSG-Ebene nicht gedn-
dert werden (zweiter Satz).

Fiir diejenigen Fragen im Zusammenhang mit der aufschiebenden Wirkung, welche
durch Artikel 49 Absatz 5 E-ATSG nicht geregelt werden, sind iiber Artikel 55
Absatz 1 ATSG weiterhin die Bestimmungen des VwWVG ergénzend anwendbar
(insb. Art. 55 Abs. 2-4 VwVG).

Art. 52 Abs. 4

In dieser Bestimmung soll klargestellt werden, dass der Versicherungstrager auch in
Einspracheentscheiden einer allfilligen Beschwerde die aufschiebende Wirkung
entziehen kann, analog zu den Verfiigungen nach Artikel 49 Absatz 5 E-ATSG.

Art. 52a

In den Sozialversicherungen werden typischerweise Leistungen auf lingere oder
unbestimmte Zeit zugesprochen (z.B. Renten, Hilflosenentschidigungen, Taggelder
sowie medizinische oder berufliche Massnahmen). Im Rahmen einer nachtréiglichen
Uberpriifung kann sich zeigen, dass die Rechtmissigkeit der Leistung in Frage
gestellt werden muss.5¢ Ergeben die Abklarungen, dass ein Leistungsbezug mit
grosser Wahrscheinlichkeit nicht oder nicht mehr berechtigt ist, ist aber ein endgiil-
tiger Entscheid iiber die Leistung nicht innert niitzlicher Frist moglich, so kann der
Versicherungstrager die Leistung vorsorglich einstellen.

Die vorsorgliche Leistungseinstellung wird heute bereits von diversen Versiche-
rungstragern genutzt, wobei das Verfahren unterschiedlich gehandhabt wird und die
kantonalen Gerichte unterschiedliche gesetzliche Grundlagen zur Anwendung brin-
gen. Oftmals wird von den kantonalen Gerichten Artikel 56 VwVG in Verbindung
mit Artikel 55 Absatz 1 ATSG herangezogen, auch wenn diese Bestimmung eigent-
lich fiir das Beschwerdeverfahren und nicht das Verwaltungsverfahren geschaffen
wurde; immerhin wurde in einer beildufigen Erwéhnung in einem Bundesgerichtsur-
teil vom 12. April 201057 festgehalten, dass die Anordnung einer Renteneinstellung
als vorsorgliche Massnahme in analoger Anwendung von Artikel 56 VwVG zuldssig
sei, wobei auch auf die BGE 727 V 112 und 719 V 295 Erw. 4 verwiesen wurde.
Neu wird seit dem Inkrafttreten der 5. IV-Revision in der Invalidenversicherung
auch Artikel 75 Absatz 2 Buchstaben b und ¢ IVG angewendet. Gleichzeitig gibt es
auch Rechtsprechung und Literatur, die festhélt, dass die Leistungssistierung ohne

56 Vgl. hierzu Schlauri Franz, Die vorsorgliche Einstellung von Dauerleistungen der Sozial-
versicherungen, in: Schaffhauer René/Schlauri Franz, Die Revision von Dauerleistungen
in der Sozialversicherung, St. Gallen: Schweizerisches Institut fiir Verwaltungskurse,
Neue Reihe, Band 47. 1999, S.191 ff.

57 Urteil des Bundesgerichts 9C_45/2010 vom 12. Apr. 2010 E. 2.
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spezielle gesetzliche Grundlage ohne Weiteres zulédssig sein miisse und sich aus den
materiell-rechtlichen Bestimmungen ableite, deren Durchsetzung gesichert werden
soll.58

Artikel 52a E-ATSG soll nun eine einheitliche Handhabung der vorsorglichen
Leistungseinstellung innerhalb der Sozialversicherungen und eine schweizweite
Unité de doctrine herstellen. Als Beispiele fiir eine vorsorgliche Leistungseinstel-
lung konnen folgende praxisbezogenen Félle dienen:

—  Ein Versicherungstriger erfahrt, dass ein Strafverfahren wegen Versiche-
rungsbetrugs héngig ist, nimmt Einsicht in die entsprechenden Akten und
stellt fest, dass die versicherte Person Tétigkeiten ausgeiibt hat, die nicht
vereinbar sind mit dem der Leistungsverfiigung zugrunde liegenden Ge-
sundheitsschaden.

—  Ein Versicherungstréger stellt fest, dass eine versicherte Person zwar ein fiir
den Leistungsanspruch erhebliches Einkommen generiert, dass sie dieses je-
doch nicht ordnungsgeméss gemeldet hat.

Der Versicherungstrager soll daher eine vorsorgliche Leistungseinstellung vorneh-
men konnen, wenn der begriindete Verdacht besteht, dass die versicherte Person die
Leistung unrechtmissig erwirkt oder wenn sie es unterlassen hat, wesentliche Ande-
rungen in den fiir die Leistung massgebenden Verhéltnissen zu melden. Ein Ver-
dacht ist dann begriindet, wenn er auf einem konkreten Hinweis oder mehreren
Anbhaltspunkten beruht, die auf einen unrechtmissigen Leistungsbezug oder eine
Meldepflichtverletzung hindeuten.

Eine Interessenabwégung fillt in diesen Situationen zugunsten des Versicherungs-
trdgers aus, dessen Interesse an der Vermeidung von Umtrieben und Verlustrisiken
im Zusammenhang mit allfélligen Riickforderungen klar héher zu werten ist als das
Interesse des Versicherten, nicht in eine voriibergehende finanzielle Notlage zu
geraten. Dies umso mehr, als die Prozessaussichten im Hauptverfahren fiir die
Versicherten in solchen Féllen grundsétzlich kaum je eindeutig positiv zu werten
sind. Dieselbe Interessenabwigung wird von den kantonalen Gerichten wie auch
vom Bundesgericht regelméssig bei der Frage des Entzugs der aufschiebenden
Wirkung zugunsten des Versicherungstrigers gemacht.

Hierbei muss jedoch der Versicherungstrager die Sicherung allfillig uneinbringli-
cher Riickforderungen abwigen gegen mogliche Nachteile bei der weiteren Abkla-
rung. So erfdhrt die versicherte Person mit einer vorsorglichen Leistungseinstellung
durch den Versicherungstréger beispielsweise unweigerlich, dass der Versicherungs-
trdger Zweifel an der Leistungsberechtigung hegt. Dadurch aber hat sie auch die
Moglichkeit, sich im Laufe der weiteren Abkldrungen so zu verhalten, dass die
Leistungsberechtigung am Ende nicht mehr in Zweifel steht.

Die Anordnung einer vorsorglichen Leistungseinstellung hat in Form einer Verfi-
gung zu erfolgen (Art. 49 Abs. 1 ATSG) und unterliegt als prozess- und verfahrens-

58 Vgl. hierzu etwa das Urteil des Bundesverwaltungsgerichtes C-676/2008 vom 21. Juli
2009
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leitende Verfligung>® nicht der Einsprache (Art. 52 Abs. 1 ATSG). Die Verfiigung
kann dagegen direkt beim kantonalen Versicherungsgericht angefochten werden
(Art. 56 Abs. 1 ATSG).

Um eine sofortige Vollstreckbarkeit der vorsorglichen Leistungseinstellung sicher-
zustellen, muss der Versicherungstriger die Moglichkeit haben, einer allfélligen
Beschwerde die aufschiebende Wirkung zu entziehen. Der Entzug der aufschieben-
den Wirkung soll neu in Artikel 49 Absatz 5 E-ATSG geregelt werden.

Bei der vorsorglichen Leistungseinstellung ist sodann wie bei jeder Verfligung
Artikel 49 Absatz 4 ATSG zu beriicksichtigen.

Art. 61 Bst. a und fois

Gemass der Motion 09.3406 soll der Grundsatz der Kostenlosigkeit des Beschwer-
deverfahrens vor kantonalen Gerichten im Bereich Sozialversicherungen aufgehoben
werden. Der Hinweis auf die Kostenlosigkeit des Verfahrens soll deshalb gestrichen
werden (Art. 61 Bst. a E-ATSG). Damit werden die Bestimmungen des kantonalen
Rechts iiber die Verfahrenskosten anwendbar.

Nach Buchstabe fbis hingegen soll bei Leistungsstreitigkeiten eine Kostenpflicht nur
dann bestehen, wenn das Einzelgesetz es vorsieht. Dies ist seit dem 1. Juli 2006 fiir
die Invalidenversicherung bereits der Fall (Art. 69 Abs. 1bis [VG).

Diese Losung entspricht den Ergebnissen der parlamentarischen Beratungen, in
denen die Forderung nach einer differenzierten Losung anstelle der Einfithrung einer
generellen Kostenpflicht fiir Beschwerdeverfahren vorgebracht wurde.

Einer Partei, die sich mutwillig oder leichtsinnig verhilt, kann das Gericht auch
dann Gerichtskosten auferlegen, wenn das Einzelgesetz keine Kostenpflicht vor-
sieht. Diese in Buchstabe fbis vorgesehene Regelung entspricht der heutigen Rege-
lung im letzten Satz von Artikel 61 Buchstabe a.

Art. 70 Abs. 2 Bst. b

Dass eine Vorleistungspflicht der Arbeitslosenversicherung gegeniiber der Militéir-
versicherung nicht bestehen soll, ist nicht nachvollziehbar und ein gesetzgeberisches
Versehen.®0 Bei allen anderen in Artikel 70 Absatz 2 ATSG genannten Versicherun-
gen besteht eine Vorleistungspflicht gegeniiber der Militérversicherung. Durch die
Aufnahme der Militarversicherung in die Aufzéhlung von Buchstabe b wird dieses
gesetzgeberische Versehen behoben.

Art. 72 Abs. 3 zweiter Satz

Diese Anderung betrifft nur den franzosischen und den italienischen Gesetzestext,
die durch die Einfithrung des Begriffs «relatify bezichungsweise «relativo» dem
deutschen Text («relative Fristen») angepasst werden sollen.

59 Vgl. hierzu Kieser Ueli, Kommentar ATSG, Ziirich 2015, 3. Aufl., Ziirich: Schulthess,
2015, Art. 52 Rz. 46.

60 Vgl. auch Kieser Ueli, Kommentar ATSG, Ziirich 2015, 3. Aufl., Ziirich: Schulthess,
2015, Art. 70 Rz. 33.
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Art. 73 Abs. 2

Kiirzt ein Sozialversicherer seine Leistungen wird im Regress der haftpflichtrechtli-
che Schadenersatzanspruch nach der Quotenteilungsregel geméss Artikel 73 Ab-
satz2 ATSG auf den Anspruch der geschédigten Person und die regressierende
Sozialversicherung verteilt. Dabei soll sich auch die haftpflichtrechtliche Schadener-
satzreduktion auf die versicherte Person auswirken. Als Voraussetzung der Anwen-
dung von Artikel 73 Absatz 2 miissen die regressierenden Sozialversicherer die
Leistungen gekiirzt haben (z. B. wegen verletzter Schadenminderungspflicht). Sie
subrogieren im Umfang der gekiirzten Leistungen in den Haftpflichtanspruch der
geschidigten Person. Die Leistungskiirzungen sollen nicht aufgefangen werden
durch entsprechend erhohte Schadenersatzleistungen aus Haftpflicht. Artikel 73
Absatz 2 enthidlt Verweisungen auf die Leistungskiirzungen nach Artikel 21 ATSG,
die aus Griinden der Vollstidndigkeit mit einer Verweisung auf Absatz 4 zu erginzen
sind. Die Leistungskiirzungen wegen verletzter Schadenminderungspflicht der
versicherten Person im Sinne von Artikel 21 Absatz 4 erhielten durch die jiingsten
IV-Revisionen eine verstirkte praktische Bedeutung.

Art. 74 Abs. 2

Bst. ¢: Als Rentenverkiirzungsschaden oder einfacher Rentenschaden gilt die auf die
Beitragsliicken entfallende Reduktion der Altersleistungen. Er entspricht der Diffe-
renz zwischen den hypothetischen Altersrenten (ohne Unfallfolgen) und dem bei-
tragsfinanzierten Anteil der Altersrenten. Die Entschddigung des Rentenverkiir-
zungsschadens entspricht jlingster géngiger Gerichtspraxis (u. a. BGE 729 III
135 ff., Urteil 4C.343/2003 des Bundesgerichts vom 13. Okt. 2004). Fiir einen
bestimmten Teil der Leistungen subrogieren Sozialversicherungen (Unfallversiche-
rung und AHV) gemédss BGE 726 III 41 ff. in den haftpflichtrechtlichen Renten-
schaden.

Bst. h: Die zusitzlichen Kosten fiir Umtriebe, die allgemein bei der Schadensermitt-
lung entstehen, gehdren ebenfalls zum haftpflichtrechtlichen Schaden: Das sind
einerseits Abklarungskosten beziiglich der Ursache und andererseits Kosten fiir die
Ermittlung der Schadenshohe6!. Bei der Personenschadenerledigung spielen sowohl
haftpflicht- wie sozialversicherungsrechtlich hauptsichlich die Expertisekosten eine
Rolle. Es herrscht Identitdt zwischen den haftpflichtrechtlichen Schadenermittlungs-
kosten und den von den Sozialversicherern entrichteten Kosten fiir Abkldrungen
(z.B. fiir medizinische Gutachten), die der Personenschadenausmittlung dienen.62
Demzufolge konnen beispielsweise die von Sozialversicherern entrichteten Kosten
fiir berufliche Abklarungen und fiir medizinische Gutachten, die ndtig waren, um

61 Vgl. Brehm Roland, in: Berner Kommentar, Kommentar zum schweizerischen Privat-
recht/Obligationenrecht: Die einzelnen Vertragsverhiltnisse, Gesellschaftsrecht, Wertpa-
pierrecht, Art. 363—1186 / Allgemeine Bestimmungen — Die Entstehung durch unerlaubte
Handlungen, Art. 41-61 OR, Band VI, 1. Abt., 3. Teilband, 1. Unterteilband, 4. Aufl.,
Bern: Stampfli, 2013; N 77 f zu Artikel 41 OR, sowie Landolt Hardy, in: Ziircher Kom-
mentar zum schweizerischen Zivilrecht, Obligationenrecht, Teilband V/1¢/2, Art. 45-49
OR. Die Entstehung durch unerlaubte Handlungen, 3. Aufl., Ziirich: Schulthess, 2007,

N 216 zu Artikel 46 OR.
62 Urteil des Bundesgerichts 2C_1087/2013 vom 28. Mai 2014 E. 5.2.
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den Umschulungsbedarf abzukldren oder die Heilung an die Hand zu nehmen, im
Regress geltend gemacht werden.

Art. 75a

Das europdische Koordinationsrecht weist Stellen wie der «zustindigen Behdrdey,
den «Verbindungsstellen» oder den «zustéindigen Tridgern» bestimmte Aufgaben zu.
Gemiss den bis zum 31. Mérz 2012 giiltigen Bestimmungen wurden die national
zustdndig erklédrten Stellen in einem Anhang namentlich aufgefiihrt. Mit Einfithrung
der Verordnung (EG) Nr. 883/200463 wurden die jeweiligen nationalen Aufgabenzu-
teilungen in eine Offentlich zugéngliche europdische Datenbank (elektronisches
Verzeichnis nach Art. 88 Abs. 4 i.V.m. Anhang 4 der Verordnung [EG]
Nr. 987/2009%4) tberfithrt und die entsprechenden Bestimmungen geldscht. Der
vorliegende Artikel kodifiziert deshalb die bestehende Aufgabenzuteilung formell in
einer gesetzlichen Grundlage. Dabei sind weder inhaltliche noch organisatorische
Anderungen der Zustindigkeiten der betroffenen Stellen vorgesehen. Die entspre-
chenden Aufgaben werden durch dieselben Stellen auch im Rahmen anderer interna-
tionaler Abkommen fiiber die soziale Sicherheit wahrgenommen, ohne dass diese
Zustandigkeit bislang explizit in einer Rechtsgrundlage festgehalten wurde. Vorlie-
gende Bestimmung soll die Zusténdigkeiten in den internationalen Beziehungen nun
umfassend regeln.

Art. 75b

Abs. 1: Heute iibermitteln die Durchfithrungsstellen wie beispielsweise die AHV-
Ausgleichskassen oder die Kranken- und Unfallversicherer die fiir die Umsetzung
der Koordinierungsvorschriften ndtigen Daten auf Papierformularen. Die EU-Koor-
dinationsverordnungen (u.a. Art. 78 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 und Art.
2—4 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009) sehen die Abschaffung des Informations-
austausches in Papierform und den allgemeinen Einsatz des elektronischen Daten-
austausches vor. Die beteiligten Staaten werden verpflichtet, im Rahmen des elekt-
ronischen Datenaustausches einen eigenen elektronischen Datenverarbeitungsdienst
zu betreiben, der es den Durchfiihrungsstellen erlaubt, die innerhalb der Europdi-
schen Union verwendeten strukturierten elektronischen Dokumente (Structured
Electronic Documents: SED; elektronische Formulare) und anderweitige Informa-
tionen neu via elektronische Zugangsstellen zwischen den Staaten zu iibermitteln.
Diese elektronischen Zugangsstellen werden teilweise von der Europdischen Union,
teilweise von den beteiligten Staaten entwickelt. Sie miissen alle national erforder-
lichen Elemente enthalten (z.B. Kommunikation mit den nationalen Stellen, Nach-

63 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABIL. L 166 vom
30.4.2004, S. 1; eine unverbindliche, konsolidierte Fassung dieser Verordnung ist ver6f-
fentlicht in SR 0.831.109.268.1.

64 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
16. September 2009 zur Festlegung der Modalititen fiir die Durchfithrung der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
(mit Anhéngen), ABL. L 284 vom 30.10.2009, S. 1; eine unverbindliche, konsolidierte
Fassung dieser Verordnung ist veroffentlicht in SR 0.831.109.268.11.
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richtenumwandlung). Jeder Staat verfiigt iiber mindestens eine, hdchstens jedoch
fiinf Zugangsstellen. Es ist vorgesehen, dass die Schweiz, wie die meisten durch den
elektronischen Datenaustausch im Bereich der sozialen Sicherheit betroffenen
Staaten, zur Vermeidung von Mehrausgaben nur eine einzige Zugangsstelle einrich-
tet. Die vorliegende Bestimmung soll den Bundesrat dazu erméchtigen, die Zustan-
digkeit fiir die Erstellung und den Betrieb dieser nationalen Zugangsstellen sowie
weiterer notiger Infrastruktur in der Schweiz zu regeln.

Abs. 2: Die Durchfiihrungsstellen rufen die in ihren Zustdndigkeitsbereich fallenden
und aus dem Ausland elektronisch {ibermittelten Daten mittels geschiitztem Zugriff
von den Zugangsstellen ab. Ein solches Abrufverfahren in datenschutzrechtlichem
Sinne erfordert eine gesetzliche Grundlage.

Art. 75¢

Die betroffenen Sozialversicherungstriger tauschen mittels der Anwendung RINA
(Reference Implementation for a National Application,), einer den Staaten durch die
europdische Kommission zur Verfiigung gestellten und webbasierten Benutzerober-
flache, elektronische Formulare aus iiber die elektronischen Zugangsstellen nach
Artikel 75b E-ATSG. Sowohl die elektronischen Zugangsstellen als auch die An-
wendung sind einzurichten und zu betreiben. RINA eignet sich allerdings eher fiir
kleinere Stellen mit geringem Datenvolumen, da sie personalintensiv ist. Alternativ
konnen auch eigene nationale Informationssysteme die entsprechenden Aufgaben
iibernehmen. Sofern bereits nationale Informationssysteme bestehen, sind diese
mittels IT-Schnittstellen mit den elektronischen Zugangsstellen zu verkniipfen.
Diese Infrastruktur erlaubt es den Durchfiithrungsstellen, die heute in Papierform
iibermittelten Daten neu elektronisch zu iibermitteln. Die elektronischen Zugangs-
stellen stellen somit das operative Geschéft dieser Stellen sicher und dienen der
Abwicklung von Durchfithrungsaufgaben. Aus diesem Grund haben sich diejenigen
Stellen, welche die elektronischen Zugangsstellen benutzen, auch an deren Finanzie-
rung zu beteiligen, in Form einer Abgabe, die nach dem Ausmass der Benutzung
bemessen wird. Eine verhiltnisméssige finanzielle Beteiligung der Benutzer ist
gerechtfertigt. Es gilt auch zu beachten, dass die Durchfiihrungsstellen entlastet
werden mit der Schaffung von ALPS, dem Informationssystem im Bereich der
Versicherungsunterstellung, welches die Versicherungsunterstellung fiir alle Versi-
cherungszweige bestimmt und an dessen Entwicklung und Betrieb sie sich finanziell
nicht beteiligen miissen (vgl. Art. 95a¢ E-AHVG). Die Kompetenz zur Festlegung
der Benutzungsgebiihr liegt beim Bundesrat, der das Verfahren und die Hohe ge-
miéss den Vorgaben von Artikel 46a des Regierungs- und Verwaltungsorganisa-
tionsgesetzes vom 21. Mérz 199765 festsetzt.

Ubergangsbestimmung zur Anderung vom ...

Diese Ubergangsbestimmung gilt fiir die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Anderung in erster Instanz (Art. 61 ATSG) héngigen Beschwerden.

65 SR 172.010
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2.2 Anderung anderer Erlasse

2.2.1 Kompetenz der Bundesversammlung
zur Genehmigung internationaler Vertrige
mit einfachem Bundesbeschluss

Art. 153b E-AHVG, Art. 80b E-IVG, Art. 32a E-ELG, Art. 89f E-BVG,
Art. 25h E-FZG, Art. 95b E-KVG, Art. 115b E-UVG, Art. 28b E-EOG,
Art. 23b E-FLG, Art. 24a E-FamZG, Art. 121a E-AVIG

In den verschiedenen Sozialversicherungsgesetzen soll eine neue Bestimmung
aufgenommen werden, die der Bundesversammlung die Befugnis erteilt, Sozialver-
sicherungsabkommen mit einfachem Bundesbeschluss zu genehmigen. Somit sollen
Sozialversicherungsabkommen weiterhin der Zustimmung der Bundesversammlung
bediirfen und auch kiinftig vom fakultativen Referendum ausgenommen sein, aller-
dings hitte dieses Vorgehen nunmehr eine gesetzliche Grundlage. Diese Kompe-
tenzdelegation an die Bundesversammlung kodifiziert gewissermassen die Praxis fiir
«Standardabkommen» und schafft dazu die notwendige juristische Grundlage (vgl.
Ziff. 1.2.2).

Entsprechend fiihrt die Bestimmung diejenigen Koordinationsgrundsétze und Reg-
lementierungen auf, die derzeit in den bestehenden Vertrdgen enthalten sind und als
Vorlage fiir allfillige kiinftige Abkommen dienen sollen. Diese Standardreglemen-
tierungen zielen auf eine Nichtdiskriminierung der Angehdrigen des Partnerstaates
ab, gewihrleisten die Auszahlung gewisser Leistungen im Ausland, ermdglichen die
Bestimmung der Rechtsvorschriften, aufgrund welcher eine Person versichert ist,
sowie eine Beriicksichtigung ausldndischer Versicherungszeiten. Ausserdem kénnen
die Ubernahme und die Riickerstattung von Behandlungskosten bei Krankheit und
Unfall erwéhnt sein.

Neu sollen in den einzelnen Gesetzen folgende Bestimmungen eingefiigt werden:
—  Art. 153b E-AHVG
—  Art. 806 E-IVG
—  Art. 324 E-ELG
—  Art. 89fE-BVG
-  Art. 254 E-FZG
—  Art. 956 E-KVG
—  Art. 115h E-UVG
—  Art. 280 E-EOG
—  Art. 23b E-FLG
—  Art. 24q E-FamZG
—  Art. 121a E-AVIG
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2.2.2 Bundesgesetz iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung

Art. 49a

Der im europdischen Koordinierungsrecht angestrebte elektronische Datenaustausch
stellt auch Anforderungen an die nationale Informationsverarbeitung. Um den Da-
tenaustausch zu modernisieren und den administrativen Aufwand der diversen
involvierten Sozialversicherungstrager und Durchfiihrungsstellen zu minimieren,
werden nationale Informationssysteme entwickelt. In der Schweiz wurden bisher
zwei Anwendungen entwickelt: ALPS, das Informationssystem zur Bestimmung der
Versicherungsunterstellung, und SWAP, das Informationssystem zur Festlegung der
Renten im Bereich der 1. Séule.

Die Entwicklung solcher Systeme, die der Erfiillung von Aufgaben aufgrund inter-
nationaler Sozialversicherungsabkommen dienen, erfolgt immer unter Einbezug der
involvierten Stellen, wie dies auch bei ALPS und SWAP der Fall ist. Damit wird
sichergestellt, dass solche Systeme praxistauglich sind und auf bestehende Informa-
tiklosungen der Durchfiihrungsstellen in angemessener Weise Riicksicht genommen
werden kann.

Es muss aber auch mdglich sein, diejenigen Stellen, welche diese Informationssys-
teme nutzen, zu deren Verwendung zu verpflichten. Nur so kann verhindert werden,
dass durch die Verwendung unterschiedlicher Informatiklosungen und Standards die
direkte Weiterbearbeitung von Daten durch eine nachfolgende Stelle erschwert oder
verunmoglicht wird oder die Kosten unverhéltnisméssig hoch ausfallen. Zudem wird
durch die Verwendung einer einheitlichen Losung die Bearbeitungszeit verkiirzt; die
langen Bearbeitungszeiten im Bereich der internationalen Sozialversicherung geben
seitens der Arbeitgeber und der betroffenen Versicherten bislang immer wieder
Grund zur Kritik. Eine einheitliche Losung bringt sowohl fiir die Durchfiihrungsstel-
len als auch fiir die angeschlossenen Unternehmen und die Versicherten einen direk-
ten Nutzen und fiihrt folglich zu Transparenz bei den zustindigen Stellen und der
Verwaltung. Schliesslich erleichtert das System auch die Weiterleitung der elektro-
nischen Daten zwischen der Schweiz und den betroffenen auslédndischen Staaten.

Art. 49b

Artikel 49b E-AHVG entspricht grosstenteils dem bisherigen Artikel 49 AHVG,
der die Bearbeitung von Personendaten regelt. Infolge des neu vorgeschlagenen
Artikels 49a E-AHVG wird der geltende Artikel 49a aber neu zu Artikel 49b
E-AHVG. Zudem wird im Einleitungssatz eine Prézisierung vorgenommen: Es wird
festgehalten, dass die Befugnisse zur Bearbeitung von Personendaten auch fiir
Aufgaben aufgrund von zwischenstaatlichen Vereinbarungen gelten.

Art. 71 Abs. 4

Die Aufgaben der ZAS sind in Artikel 71 AHVG prézisiert. Absatz 4 hélt fest, dass
die ZAS auch gewisse Register fiihrt.
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Im zentralen Versichertenregister sind die den Versicherten zugewiesenen Versi-
chertennummern erfasst. Es soll hier nun prézisiert werden, dass auch ausléndische
Identifikationsnummern der sozialen Sicherheit erfasst werden kénnen (Bst. a). Dies
erleichtert es der ZAS, das zwischenstaatliche Antragsverfahren systematisch abzu-
wickeln.

Das Register der laufenden Leistungen dient dazu, ungerechtfertigte Zahlungen zu
vermeiden. Da auch auslédndische Leistungen die Hohe der schweizerischen Leis-
tungen beeinflussen konnen, soll der bestehende Buchstabe b ergénzt werden, damit
im Register auch gleichartige ausldndische Geldleistungen, die aufgrund von zwi-
schenstaatlichen Vereinbarungen gewéhrt werden, erfasst werden konnen.

Art. 85bis Abs. 2

Die vorgeschlagene Regelung in Artikel 61 Buchstabe fbis E-ATSG soll sinngeméss
auch fiir die Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht nach Artikel 85bis Ab-
satz 2 AHVG anwendbar sein.

Art. 91 Abs. 2

Der heutige Artikel 91 Absatz 2 zweiter Satz AHVG, sieht vor, dass Ordnungsbus-
senverfiigungen mit Beschwerde anfechtbar sind. Diese seit dem 1. Januar 1973
unverdndert gebliebene Regelung steht in Widerspruch zu Artikel 52 Absatz 1
ATSG, wonach gegen Verfligungen bei der verfiigenden Stelle Einsprache erhoben
werden kann. Offensichtlich handelt es sich hier um ein gesetzgeberisches Versehen
und wurde anlésslich der Einfiihrung des ATSG per 1. Januar 2003 eine entspre-
chende Anpassung von Artikel 91 Absatz 2 AHVG versdumt. Dass der Gesetzgeber
nicht willentlich eine Abweichung vom einheitlichen Einspracheverfahren fiir Ord-
nungsbussenverfiigungen anstrebte, zeigt sich insbesondere darin, dass die Abwei-
chung nicht ausdriicklich als solche bezeichnet wurde.%¢ In diesem Sinne soll die
fehlerhafte Abweichung aufgehoben und die Regelung mit dem ATSG in Einklang
gebracht werden.

Art. 95a

Fiir die Abwicklung des elektronischen Datenaustausches auf nationaler Ebene und
fiir den Datenaustausch mit dem Ausland wurde im Bereich der Versicherungsunter-
stellung das Informationssystem ALPS entwickelt. Diese Webapplikation erlaubt es
den betroffenen Firmen und Selbststindigerwerbenden, den Austausch von Daten zu
Arbeitseinsdtzen im Ausland mit den Kassen und dem Bundesamt fiir Sozialversi-
cherungen (BSV) direkt online abzuwickeln, was aufgrund der harmonisierten und
vereinfachten Prozesse und der verkiirzten Bearbeitungszeit zu grossen Einsparun-
gen bei der Erledigung dieser administrativen Aufgaben der AHV-Ausgleichskassen
fiihrt. Die Kosten fiir die Entwicklung des Systems wurden aufgrund von Artikel 95
Absatz lquater AHVG durch den AHV-Fonds iibernommen, der es ermdglicht, kas-
seniibergreifende Informatikprojekte zu realisieren, die fiir die Entwicklung der

66 Vgl. Kieser Ueli, Kommentar ATSG, Ziirich 2015, 3. Aufl., Ziirich: Schulthess, 2015,
Art. 52 Rz. 15 sowie Art. 2 Rz. 21.
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Versicherung notwendig und fiir AHV-Ausgleichskassen sowie Versicherte und
Arbeitgeber nutzbringend sind. Gemiss Wortlaut bezieht sich die Kostentragung des
AHV-Fonds ausschliesslich auf die Entwicklung solcher Informatikprojekte, nicht
aber auf deren Betrieb. Dies obwohl in der damaligen Botschaft des Bundesrates
vom 3. Dezember 201067 zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (Verbesserung der Durchfithrung) ausgefiihrt wurde,
dass damit der Bund iiber eine gesetzliche Grundlage verfiige, um damit u.a. kassen-
ibergreifende Informatikprojekte unterhalten zu kénnen.68

Mit der vorliegenden Regelung soll ermdglicht werden, dass nicht nur die Entwick-
lung, sondern auch der Betrieb von Informatikprojekten wie ALPS, welche der
Erfiillung der aus internationalen Sozialversicherungsabkommen resultierenden
Pflichten dienen, durch den AHV-Fonds finanziert wird. Mit der Begrenzung auf
Informatikprojekte im Bereich des internationalen Sozialversicherungsrechts wird
der Anwendungsbereich limitiert und damit die finanzielle Belastung fiir den AHV-
Fonds begrenzt. Mit dieser Regelung kann sichergestellt werden, dass kasseniiber-
greifende Informatikprojekte in diesem Bereich auch umgesetzt werden konnen.
Dadurch werden zudem die Durchfiihrungsstellen, welche sich bereits finanziell an
der Finanzierung der elektronischen Zugangsstellen beteiligen (vgl. Artikel 75¢
E-ATSG), entlastet.

Art. 97

Die Regelung des Entzugs der aufschiebenden Wirkung einer allfélligen Beschwer-
de bei Verfligungen iiber Geldleistungen soll neu in Artikel 49 Absatz 5 E-ATSG
aufgenommen worden, weshalb die bisherige spezialgesetzliche Regelung im
AHVG nicht mehr notwendig ist. Die neue ATSG-Bestimmung ist automatisch fiir
die AHV anwendbar (iiber Art. 1 Abs. 1 AHVG).

223 Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung

Art. 14bis Abs. 2

Anspruch auf medizinische Massnahmen nach Artikel 14 IVG haben versicherte
Personen bis zum 20. Altersjahr, sei es zur Behandlung von Geburtsgebrechen
(Art. 13 IVG), zur Eingliederung ins Erwerbsleben oder zur Betétigung im Aufga-
benbereich (Art. 12 IVG). Dabei umfassen die medizinischen Massnahmen die
Behandlung, die vom Arzt oder der Arztin selbst oder auf dessen oder deren Anord-
nung durch medizinische Hilfspersonen in Anstalts- oder Hauspflege vorgenommen
wird, mit Ausnahme von logopédischen und psychomotorischen Therapien (Art. 14
Abs. 1 Bst. a IVG), sowie die Abgabe der vom Arzt oder der Arztin verordneten
Arzneien (Art. 14 Abs. 1 Bst. b IVG). Erfolgt die drztliche Behandlung in einer
Kranken- oder Kuranstalt, so hat die versicherte Person iiberdies Anspruch auf
Unterkunft und Verpflegung in der allgemeinen Abteilung. Begibt sich die versi-

67 BBI2011 543
68 BBI2011 564
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cherte Person in eine andere Abteilung, obwohl die Massnahme in der allgemeinen
Abteilung durchgefiihrt werden konnte, so hat sie Anspruch auf Ersatz der Kosten,
die der Versicherung bei Behandlung in der allgemeinen Abteilung entstanden
wiren (Abs. 2).

Gemiss Artikel 14bis [IVG wird die Kostenvergiitung fiir stationire Behandlungen im
Sinne von Artikel 14 IVG, die in einem nach Artikel 39 KVG zugelassenen Spital
erbracht werden, zu 80 Prozent durch die die IV und zu 20 Prozent durch den
Wohnkanton der versicherten Person geleistet. Der Wohnkanton entrichtet seinen
Anteil direkt dem Spital. Diese Bestimmung ist seit dem 1. Januar 2013 in Kraft und
ersetzt die aufgrund eines Beschlusses der Gesundheitsdirektorenkonferenz (GDK)
vom 26. November 1987 (damals noch Sanitétsdirektorenkonferenz) bereits ab 1987
bis Ende 2011 geltende Kostenaufteilung. Im Hinblick auf die neue Spitalfinanzie-
rung ab dem 1. Januar 2012 hatte die GDK die entsprechende Vereinbarung aufge-
16st. Das Parlament hat sich deshalb veranlasst gesehen, den Kostenteiler auf einer
gesetzlichen Grundlage wiedereinzufiihren.®

Mit der Neuregelung wird eine der Kostenaufteilung im KVG (Art. 49a KVG)
vergleichbare Regelung fiir das Verhéltnis zwischen IV und Wohnkanton geschaf-
fen, allerdings mit einem anderen Kostenteiler; hier gilt gesamtschweizerisch ein
fixer Kostenteiler von 80 Prozent fiir die IV und 20 Prozent fiir denWohnkanton.
Der IV sind somit nur noch 80 Prozent des vollen Tarifs in Rechnung zu stellen,
20 Prozent iibernimmt der Wohnkanton der versicherten Person. Massgebend ist der
fiir das behandelnde Spital geltende IV-Tarif (vgl. Art. 3quater der Verordnung vom
17. Jan. 196170 {iber die Invalidenversicherung[IVV]).

Offenbar haben die Kantone fiir die aufgrund des vorstehend erwihnten GDK-
Beschlusses bis Ende 2011 iibernommenen Kostenanteile fiir [V-Behandlungen
bisher keine oder nur wenige Regressanspriiche geltend gemacht. Soweit ersichtlich,
hat die Regressfrage auch in den parlamentarischen Beratungen keine Rolle gespielt.
In der Botschaft zur IV-Revision 6b war Artikel 14bis IVG nicht enthalten; die
Notwendigkeit einer solchen Regelung wurde erst in der Kommission des Stindera-
tes erkannt. Der Gesetzgeber hat es aber versdumt, die gesetzliche Kostenaufteilung
in Artikel 14bis IVG mit einer Subrogationsnorm zu ergidnzen, wie sie in Artikel 79a
KVG enthalten ist. Eine gesetzliche Grundlage ist sinnvollerweise im IVG aufzu-
nehmen, dem Gesetz, das auch die Kosteniibernahmepflicht des Kantons zu
20 Prozent festlegt. Dies geschieht — analog zu Artikel 79 KVG — durch einen
Verweis auf die Regressbestimmungen des ATSG.

Sicherlich wire es stossend, wenn letztlich die haftpflichtige Person von der Kosten-
aufteilung zwischen I'V und Kanton profitieren wiirde, was dann der Fall wire, wenn
keine Regressmoglichkeit bestiinde.’!

69 AB 2011 S 1197 (Votum Kuprecht); AB 2012 N 708 (Votum Humbel)

70 SR 831.201

71 Vgl. dazu Urteil des Eidgendssischen Versicherungsgerichts K 152/99 vom 18. April
2002 E. 4b und BBI 2004 5581.
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Art. 57a Abs. 3

Abs. 3: Mit der Einfilhrung der Massnahmen zur Verfahrensstraffung per 1. Juli
2006 wurde in der IV der Vorbescheid wieder eingefiihrt, und in diesem Zusam-
menhang wurde die Frist (30 Tage) fiir die Einwanderhebung gegen den Vorbe-
scheid in Artikel 73ter Absatz 1 IVV geregelt. Geméss dem BGE 743 V 71 ist die auf
Verordnungsebene festgehaltene Frist erstreckbar. Aus den Materialien geht jedoch
klar hervor, dass dies nicht dem Willen des Gesetzgebers entsprach. Deshalb soll mit
dieser Gesetzesanpassung kodifiziert werden, dass diese 30-tdgige Frist nicht er-
streckbar ist.

Zum einen wurde das Vorbescheidverfahren im Zuge der Verfahrensstraffung einge-
fiihrt. Wiirde die Frist weiterhin in der IVV geregelt bleiben und das Bundesgericht
zum Schluss kommen, dass es sich dabei um eine richterliche Frist handelt, wiirde
dies dem Sinn und Zweck zuwiderlaufen und unter Umsténden zu einer ungewollten
Verldngerung des Verfahrens fithren. Zum anderen sind an die Vorbringung von
Einwinden gegen den Vorbescheid keine grossen formellen Anforderungen gestellt;
diese kann z.B. auch miindlich erfolgen. Eine absolute Frist von 30 Tagen erscheint
auch im Lichte des Rechtsschutzes der Versicherten unbedenklich, haben diese doch
die Moglichkeit nach Erhalt der Verfiigung, ebenfalls in einer gesetzlichen Frist von
30 Tagen, Beschwerde dagegen zu fiihren.

Wie die Frage der Mdglichkeit der vorsorglichen Leistungseinstellung wird auch
die Frage, ob der vorsorglichen Leistungseinstellung ein Vorbescheidverfahren
voranzugehen hat bezichungsweise inwiefern das rechtliche Gehor zu gewahren ist,
von den Gerichten unterschiedlich beantwortet. So entschieden einige kantonale
Gerichte mit Verweis auf die betroffenen Interessen der IV und die zeitliche Dring-
lichkeit, dass bei einer vorsorglichen Leistungseinstellung kein Vorbescheid nétig
sei. Andere Gerichte verweisen jedoch auch auf die zwingende Natur des rechtlichen
Gehors beziehungsweise des Vorbescheids, lassen jedoch dann teilweise zu, dass in
solchen Fillen die iibliche 30-tdgige Frist fiir einen Einwand zum Vorbescheid
massiv gekiirzt wird. Es gilt in diesem Bereich die Interessen der Versicherung und
den Verfahrensschutz der von einer einschneidenden Massnahme betroffenen Perso-
nen gegeneinander abzuwédgen. Aus diesem Grund soll die Frist zur Stellungnahme
im Rahmen des Vorbescheidverfahres auf 10 Tage verkiirzt werden.

Systematisch ist die Frist in Artikel 57a Absatz 3 E-IVG aufzunehmen, da die Frist
auch fiir die in Absatz 2 genannten Parteien zu gelten hat.

Art. 66 erster Satz

Diese Bestimmung erkldrt die Vorschriften des AHVG fiir verschiedene Bereiche
als sinngeméss anwendbar. Da in einigen der betroffenen Bereiche mit der vorlie-
genden Revision Anderungen vorgesehen sind, muss diese Bestimmung angepasst
werden:

Die Regelung des Entzugs der aufschiebenden Wirkung einer allfélligen Beschwer-
de bei Verfiigungen iiber Geldleistungen soll neu in Artikel 49 Absatz 5 E-ATSG
aufgenommen werden und in der Folge soll Artikel 97 AHVG, auf den bisher ver-
wiesen wird, aufgehoben werden. Aus diesem Grund soll auch in Artikel 66 E-IVG
der Verweis auf die aufschiebende Wirkung (nach Art. 97 AHVG) ersatzlos wegfal-
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len. Artikel 49 Absatz 5 E-ATSG ist automatisch fiir die Invalidenversicherung
anwendbar (iiber Art. 1 Abs. 1 IVG).

Der im europdischen Koordinierungsrecht angestrebte elektronische Datenaustausch
stellt auch Anforderungen an die nationale Informationsverarbeitung. Um den Da-
tenaustausch zu modernisieren und den administrativen Aufwand der diversen
involvierten Sozialversicherungstrager und Durchfiihrungsstellen zu minimieren,
wurde unter Einbezug der involvierten Stellen SWAP, das Informationssystem zur
Festlegung der Renten im Bereich der 1. Séule, entwickelt. Dieses System, das die
Prozesse im Bereich des EU-Rentenantragsverfahrens regelt, wird auch von den IV-
Stellen genutzt, welche die bendtigten Daten direkt im System erfassen und der ZAS
elektronisch tibermitteln. Die IV-Stellen sollen deshalb von der neu vorgesehenen
Regelung in Artikel 49a E-AHVG erfasst werden. Damit Artikel 49a E-AHVG auch
auf die IV-Stellen anwendbar ist, ist der Verweis auf die dort geregelten Informa-
tionssysteme neu in Artikel 66 E-IVG aufzunehmen.

Art. 66a Abs. 1 Bst. d

Zur Erfassung und Bearbeitung von Antrigen fiir in- und ausldndische Leistungen
sowie zu deren Austausch zwischen den Versicherungstrigern und Durchfiihrungs-
organen wird ein Informationssystem entwickelt. Dieses bezweckt die Feststellung
der Leistungen im Rahmen der Erfiillung gesetzlicher oder durch zwischenstaatliche
Vereinbarungen iibertragener Aufgaben. Im Rahmen der europdischen Amts- und
Verwaltungshilfe leitet die ZAS in ihrer Funktion als Verbindungsstelle die nétigen
Daten ins Ausland weiter. Die bendtigten Daten enthalten u.a. auch medizinische
Angaben zur versicherten Person, welche der ZAS durch die jeweils zustédndige IV-
Stelle zur Verfiigung gestellt werden. Da es sich bei diesen Daten um besonders
schiitzenswerte Personendaten handelt, ist es fiir die Erfiillung der datenschutzrecht-
lichen Anforderungen notwendig, die Weiterleitung dieser Daten durch die IV-Stelle
an die ZAS in einem Gesetz im formellen Sinn ausdriicklich vorzusehen.

Die iibrigen aus datenschutzrechtlicher Sicht ndtigen Bestimmungen, insbesondere
betreffend den Zweck des Informationssystems, die involvierten Stellen, die Art und
den Umfang der Datenbearbeitung und die Datenbekanntgabe sowie die Datensi-
cherheit werden auf Verordnungsstufe geregelt werden.

Art. 66b Abs. 2bis und 2ter

Wenn ein Bundesorgan Dritten den Zugang zu seinen Personendatensammlungen
gestattet, ohne dass dafiir im Einzelfall eine Anfrage gemacht wurde (Abrufverfah-
ren oder Online-Zugang), hat es sich auf eine ausreichende Rechtsgrundlage zu
stiitzen. Die vorliegende Bestimmung soll es den IV-Stellen und den AHV-Aus-
gleichskassen erlauben, das unter Artikel 66a Absatz 1 Buchstabe d E-IVG erwéhnte
Informationssystem im Abrufverfahren zu konsultieren. Da das Informationssystem
medizinische Angaben zur versicherten Person und damit besonders schiitzenswerte
Daten im Sinne des Datenschutzgesetzes enthélt, muss der Zugriff durch Abrufver-
fahren auf Gesetzesstufe vorgesehen sein.
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Art. 69 Abs. 19is erster Satz

Artikel 61 Buchstabe fbis E-ATSG soll kiinftig die Moglichkeit schaffen, in den
Einzelgesetzen Gerichtskosten vorzusehen. Deshalb muss die Formulierung in
Artikel 69 Absatz 1bis TVG entsprechend angepasst werden. «Abweichend von
Artikel 61 Buchstabe a ATSG» ist zu streichen.

2.2.4 Bundesgesetz iiber Erginzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

Art. 27

Die Regelung des Entzugs der aufschiebenden Wirkung einer allfilligen Be-
schwerde bei Verfiigungen iiber Geldleistungen soll neu in Artikel 49 Absatz 5
E-ATSG aufgenommen werden, weshalb die bisherige spezialrechtliche Regelung in
Artikel 27 ELG nicht mehr notwendig ist. Dieser Artikel soll daher aufgehoben
werden. Die neue ATSG-Bestimmung ist automatisch auf die Ergdnzungsleistungen
anwendbar (iiber Art. 1 Abs. 1 ELG).

2.2.5 Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Art. 26b

Diese Regelung folgt dem Prinzip, dass fiir die Vorsorgeeinrichtung grundsétzlich
eine Bindungswirkung an den IV-Entscheid besteht, der ihr von der IV-Stelle mitge-
teilt wird; diese Koordination besteht auch bei anderen Fragen der Invalidenleistun-
gen z.B. betreffend den massgebenden Invalidititsgrad. Die Regelung klart die
Koordination zwischen 1. und 2. Séule bei der vorsorglichen Einstellung der Invali-
denrente und verbessert damit die Rechtssicherheit. Der Vorteil der Ankniipfung an
den Entscheid der IV-Stelle besteht darin, dass die Vorsorgeeinrichtungen nicht
selber aktiv werden miissen; sie miissen keine eigenen Abklarungen durchfiihren,
sondern handeln gestiitzt auf den Entscheid der IV-Stellen iiber die vorsorgliche
Einstellung der Zahlung einer Invalidenrente. Gleichzeitig kommt die einheitliche
Vorgehensweise zwischen IV-Stellen und Vorsorgeeinrichtungen dem Schutz der
betroffenen Versicherten entgegen.

Art. 35a Abs. 2 erster Satz

Artikel 35a Absatz 2 erster Satz E-BVG stellt klar, dass es sich bei der Riickerstat-
tungsfrist von zu Unrecht bezogenen Leistungen um eine Verwirkungs- und nicht
um eine Verjdhrungsfrist handelt. Diese Prazision wurde aufgrund eines kiirzlich
ergangenen Bundesgerichtsentscheids (BGE 142 V 20) erforderlich, der festhielt,
dass aufgrund des Gesetzeswortlauts auf eine Verjdhrungs- und nicht auf eine Ver-
wirkungsfrist zu schliessen sei. Der mit der 1. BVG-Revision eingefiihrte Artikel
35a BVG hitte in der 2. Saule die gleiche Regel einfiihren sollen, wie sie damals in
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der 1. Séule bestand’2, ndmlich eine Verwirkungsfrist von einem Jahr statt einer
Verjéhrungsfrist. Die Koordination zwischen der 1. und 2. Sdule soll nun auch mit
der neuen Verwirkungsfrist nach Artikel 25 Absatz 2 E-ATSG wieder hergestellt
werden. Die neue Verwirkungsfrist soll drei Jahre betragen. Die ldngere Frist soll es
Vorsorgeeinrichtungen ermdglichen, weitergehende Abklarungen zu treffen, um alle
Tatsachen mit Sicherheit festzustellen und zu kléren, ob die Leistung unrechtméssig
bezogen wurde.

Art. 89e

Die Bestimmungen des ATSG sind auf die bundesgesetzlich geregelten Sozialver-
sicherungen nur anwendbar, wenn und soweit die einzelnen Sozialversicherungs-
gesetze es vorsehen.

Damit die Bestimmungen von Artikel 32 Absatz 3 und Artikel 75a—75¢ E-ATSG
auch auf die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge anwendbar
sind, ist eine entsprechende Bestimmung ins BVG aufzunehmen. Die Bestimmungen
sind nur insoweit anwendbar, als das BVG nicht ausdriicklich eine Abweichung vom
ATSG vorsieht.

2.2.6 Freiziigigkeitsgesetz

Art. 25g

Die Bestimmungen des ATSG sind auf die bundesgesetzlich geregelten Sozialver-
sicherungen nur anwendbar, wenn und soweit die einzelnen Sozialversicherungs-
gesetze es vorsehen.

Damit die Bestimmungen von Artikel 32 Absatz 3 und Artikel 75a-75¢ E-ATSG
auch auf die Freiziigigkeit in der beruflichen Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge anwendbar sind, ist eine entsprechende Bestimmung ins FZG aufzuneh-
men. Die Bestimmungen sind nur insoweit anwendbar, als das FZG nicht ausdriick-
lich eine Abweichung vom ATSG vorsieht.

2.2.7 Bundesgesetz iiber die Krankenversicherung

Art. 82

Dieser Artikel enthdlt in Buchstabe a félschlicherweise den Verweis auf Artikel 41
Absatz 3 statt auf Artikel 79a (Riickgriffsrecht der Kantone), weil er seit einer
fritheren Revision von Artikel 41 Absatz 3 KVG73 nie angepasst wurde. Der Ver-
weis soll daher mit der vorliegenden Revision korrigiert werden.

72 Vgl. BBI 2000 2692
73 AS 2008 2049
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2.2.8 Bundesgesetz iiber die Militirversicherung

Art. 9 Abs. 2

Beziiglich des Anspruchs auf Verzugszinsen beinhaltet Artikel 9 Absatz 2 MVG mit
dem Erfordernis eines trolerischen oder widerrechtlichen Verhaltens der Militarver-
sicherung eine restriktivere Regelung, als dies in den {ibrigen Sozialversicherungs-
zweigen gestiitzt auf Artikel 26 Absatz 2 ATSG gilt. Diese Sonderbehandlung der
Militdrversicherung, die mit einer Benachteiligung der Versicherten einhergeht, lasst
sich nicht langer rechtfertigen. Entsprechend soll die vorliegende Revision dazu
genutzt werden, die Ausnahmeregelung von Artikel 9 Absatz 2 aufzuheben.

Art. 105

Artikel 105 MVG sieht eine von Artikel 58 Absatz 2 ATSG abweichende besondere
Gerichtstandsbestimmung bei Wohnsitz der versicherten Person im Ausland vor.
Weil bereits das ATSG eine Losung fiir den Fall kennt, dass sich der letzte Wohnsitz
in der Schweiz nicht mehr ermitteln ldsst, ohne dass dafiir — wie in Artikel 105
MVG festgelegt — eine Vereinbarung unter den Parteien erforderlich ist, erscheint
die Regelung des ATSG einfacher und praktikabler. Mit dem in Artikel 58 Absatz 2
ATSG vorgesehenen Auffangtatbestand, dass letztlich das Versicherungsgericht
desjenigen Ortes zusténdig ist, in dem das Durchfithrungsorgan seinen Sitz hat, 1dsst
sich auch in der Militdrversicherung stets ein Gerichtsstand definieren, weshalb es
die spezielle Losung von Artikel 105 MVG mit einem vertraglich vereinbarten
Forum nicht mehr braucht, wie sich auch in der Praxis gezeigt hat. Daher soll Arti-
kel 105 aufgehoben werden, was eine Aufhebung des Gliederungstitels vor Artikel
104 MVG nach sich zieht.

229 Erwerbsersatzgesetz

Art. 29

Die Regelung des Entzugs der aufschiebenden Wirkung einer allfélligen Be-
schwerde bei Verfiigungen iiber Geldleistungen soll neu in Artikel 49 Absatz 5
E-ATSG aufgenommen werden und Artikel 97 AHVG in der Folge aufgehoben
werden. Aus diesem Grund fillt der Verweis auf die aufschiebende Wirkung ersatz-
los hin. Die neue ATSG-Bestimmung ist automatisch fiir die Erwerbsersatzleistun-
gen anwendbar (liber Art. 1 EOG).
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2.2.10 Familienzulagengesetz

Art. 24

Infolge einer Aktualisierung von Anhang II FZA wurde die Verweisbestimmung in
den Sozialversicherungsgesetzen neu formuliert. In Absatz 1 der betroffenen Artikel
soll das anwendbare Recht priziser bezeichnet werden, indem auf den personlichen
Geltungsbereich, die einschlidgigen EU-Rechtsakte und die fiir die Schweiz massge-
bliche Fassung von Anhang II des FZA Bezug genommen wird.

Neu werden die Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und 987/2009 aufgefiihrt, in
welchen die Koordinationsgrundsétze der Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und
574/72 nachgefiihrt wurden und die seit der 3. Aktualisierung von Anhang II FZA
fir die Schweiz massgeblich sind. Soweit darauf in den Verordnungen (EG)
Nr. 883/2004 oder (EG) Nr. 987/2009 Bezug genommen wird oder Félle aus der
Vergangenheit betroffen sind, bezieht sich Anhang II FZA weiterhin auf die Ver-
ordnungen (EWG) Nr. 1408/71 und 574/72.

Absatz 2 der jeweiligen Artikel betreffend Anlage 2 zu Anhang K des EFTA-
Ubereinkommens werden bei dieser Gelegenheit analog umformuliert.

Mit einem neuen Absatz 3 soll der Bundesrat erméchtigt werden, die Referenzen auf
die EU-Rechtsakte in den Absitzen 1 und 2 jeweils selbststdndig in den Sozialversi-
cherungsgesetzen anzupassen, sobald Anhang II FZA oder Anlage 2 zu Anhang K
des EFTA-Ubereinkommens geéndert wurden.

Absatz 4 prazisiert jeweils, dass alle verwendeten Ausdriicke fiir EU-Mitgliedstaaten
in den Sozialversicherungsgesetzen die Vertragsstaaten bezeichnen, fiir die das
Freizligigkeitsabkommen gilt.

In allen anderen Sozialversicherungsgesetzen wurde diese Bestimmung bereits
aktualisiert, als die Ausdehnung des FZA auf Kroatien in Kraft trat (vgl. Bundesbe-
schluss vom 17. Juni 201674 {iber die Genehmigung und die Umsetzung des Proto-
kolls zum Freiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft sowie ihren Mitgliedstaaten
andererseits betreffend die Ausdehnung auf die Republik Kroatien). Im FamZG
jedoch wurde die entsprechende Bestimmung bislang noch nicht aktualisiert, wes-
halb dies mit der vorliegenden Revision erledigt werden soll.

2.2.11 Arbeitslosenversicherungsgesetz

Art. 88 Abs. 2bis

Absatz 2bis AVIG enthielt bisher nur die Moglichkeit der Auferlegung von Mehrkos-
ten, die durch missbrauchliche Leistungserwirkung verursacht wurden. Hingegen
war der Versuch der missbrauchlichen Leistungserwirkung nicht erfasst. Artikel 45
Absatz 4 E-ATSG soll neu eine einheitliche Regelung der Auferlegung von Mehr-

74 AS 2016 5233
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kosten schaffen und dabei nebst dem unrechtméssigen Leistungsbezug auch den
Versuch desselben umfassen. Aus diesem Grund muss auch die Regelung in Arti-
kel 88 Absatz 2bis AVIG mit der neuen ATSG-Regelung harmonisiert werden.

23 Koordinationsbedarf mit anderen Revisionsvorlagen

Aufgrund der laufenden Revisionsprojekte «Datenschutzgesetz. Totalrevision und
Anderung weiterer Erlasse zum Datenschutz»75, «IVG. Anderung (Weiterentwick-
lung der IV)»76 sowie «Anderung des AHVG (Modernisierung der Aufsicht in der
1. Sdule und Optimierung in der 2. Sdule der Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
vorsorge)»’7 besteht bei den folgenden Bestimmungen unter Umsténden Koordina-
tionsbedarf:

—  Art. 32 Abs. 3 E-ATSG

—  Art. 496 E-AHVG

—  Art. 95¢ E-AHVG

—  Art. 66 erster Satz E-IVG

—  Art. 66a Abs. 1 Bst. d E-IVG

3 Auswirkungen
3.1 Auswirkungen auf den Bund
3.1.1 Finanzielle Auswirkungen

Sowohl das Freiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU als auch
das EFTA-Ubereinkommen sehen die Koordinierung der Systeme der sozialen
Sicherheit und den elektronischen Datenaustausch zwischen den Staaten im Rahmen
des europdischen Projekts EESSI vor. Geplant war, dieses Projekt bereits Mitte 2012
abzuschliessen. Allerdings fiihrte die Entwicklung der diversen EESSI-Komponen-
ten zu erheblichen Verspidtungen. Nachdem sowohl die Architektur als auch die
Technologie grundlegend gedndert worden waren, wurde EESSI im Juli 2017
schliesslich lanciert. Der Zeitplan sieht vor, dass bis Juli 2019 alle Staaten in der
Lage sein miissen, ihre Daten vollumfénglich in digitalisierter Form zu iibermitteln.
Im Hinblick auf die durch die Schweiz gegeniiber der EU eingegangenen Verpflich-
tungen bereitet die Schweiz wie alle anderen beteiligten Staaten den Anschluss an
EESSI im Rahmen des nationalen Programms «Swiss National Action Plan for
EESSI» (SNAP EESSI) vor. Als IKT-Schliisselprojekt des Bundes von 2013 bis
2015 wurde das Programm in den Jahren 2013 und 2016 durch die Eidgendssische
Finanzkontrolle gepriift und als insgesamt gut gefiihrt beurteilt. Das Programm ist

75 Geschiftsnummer 17.059

76 Geschiftsnummer 17.022

77 Vernehmlassung vom 5. April bis zum 13. Juli 2017. Die Vernehmlassungsunterlagen
sind abrufbar unter www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlosse-
ne Vernehmlassungen > 2017 > EDI.
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weiterhin Schliisselprojekt. Die Projektkosten iiber die Jahre 2010-2020 belaufen
sich auf 10,5 Millionen Franken.

Kernstiick von SNAP EESSI ist die sektoriibergreifende Bereitstellung der elektro-
nischen Zugangs- und Schnittstellen und der dazugehdrigen Infrastruktur flir den
elektronischen Datenaustausch mit anderen Staaten. Deren Entwicklung wird durch
den Bund iibernommen. An der Finanzierung der Betriebskosten hingegen werden
die zustindigen Triger der Sozialversicherungen nach Artikel 75a E-ATSG betei-
ligt, da sie die Benutzer dieser elektronischen Zugangsstellen und der dazugehorigen
Infrastruktur sein werden. Der effektive Verteilschliissel kann nach Klarung der
Frage, wie und im welchem Umfang der Anschluss der einzelnen Sozialversiche-
rungssektoren an die elektronischen Zugangsstellen erfolgt, erarbeitet werden. Es ist
vorgesehen, eine kostendeckende Benutzungsgebiihr einzufiihren. Aufgrund erster
Schitzungen ist mit jihrlichen Betriebskosten zwischen 850 000 Franken und
1 450 000 Franken sowie zusétzlichen Personalressourcen von hochstens 2 Vollzeit-
stellen beim BSV zu rechnen. Diese Schitzung basiert auf der Annahme, dass bei
einer Anzahl von etwa 1000 Benutzern die Bearbeitung von insgesamt 2 Millionen
Fillen pro Jahr erfolgt.

Jahrliche Betriebskosten

Sachkosten Personalkosten
(Infrastruktur- und (zentraler Fachbetrieb)
Applikationsbetrieb)

Infrastruktur fiir elektronischen 850 000—1 450 000 Fr. 200 000-300 000 Fr.
Datenaustausch / elektronische (1,52 Vollzeitstellen)
Zugangsstellen

Der Umfang der anfallenden Kosten kann vor der effektiven Inbetriebnahme dieser
Infrastruktur nur grob geschitzt werden. Einerseits fehlen seitens des Projekts
EESSI auf EU-Ebene noch die erforderlichen Spezifizierungen. Andererseits sind
das Datenvolumen und die Benutzeranzahl der elektronischen Zugangsstellen noch
nicht bekannt. In den einzelnen Sozialversicherungssektoren werden im Rahmen
von Projekten Abklarungen vorgenommen, wie und im welchem Umfang der An-
schluss an die elektronischen Zugangsstellen erfolgen soll. Die betroffenen Sozial-
versicherungstriger konnen die Daten iiber die durch die Europdische Kommission
zur Verfiigung gestellte Anwendung RINA austauschen. RINA eignet sich aller-
dings eher fiir kleinere Stellen mit geringem Datenvolumen, da sie personalintensiv
ist. Alternativ konnen innerstaatlich auch eigene Informationssysteme die entspre-
chenden Aufgaben iibernehmen. Sofern einzelne Sozialversicherungssektoren nicht
die zur Verfligung gestellte Anwendung, sondern eigene Systeme fiir den Daten-
austausch via den elektronischen Zugangsstellen nutzen, fallen zusétzliche Kosten
an. Deren Hohe ist abhidngig von der Ausgestaltung der jeweiligen Informations-
systeme. Die Finanzierung ist durch den jeweiligen Betreiber des Informations-
systems zu kliren und erfolgt nicht im Rahmen von Artikel 75¢ E-ATSG.

In der Implementierungsphase, das heisst in der Ubergangsperiode vom Datenaus-
tausch in Papierform zum Datenaustausch in rein elektronischer Form, werden noch
nicht alle kiinftigen Benutzer an die Infrastruktur angeschlossen sein. Es muss neben
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der nétigen Infrastruktur eine Test-, Referenz- und Produktionsumgebung fiir die
Schweizer Sozialversicherungsinstitutionen und eine Schnittstelle zum Informa-
tionssystem ALPS bereitgestellt werden. In dieser Zeit ist die Erhebung einer kos-
tendeckenden Gebiihr noch nicht moglich, da sonst die ersten Benutzer unverhélt-
nismissig belastet wiirden. Diese Ubergangsphase dauert voraussichtlich von 2019
bis 2022. Die in dieser Ubergangsperiode anfallenden Betriebskosten in der Gros-
senordnung von insgesamt 5 300 000 Franken werden vom Bund finanziert.

3.1.2 Personelle Auswirkungen

Fiir den elektronischen Datenaustausch sind durch die Schweiz elektronische Zu-
gangs- und Schnittstellen zur Verfiigung zu stellen. Der hierfiir notwendige zentrale
Fachbetrieb (Administration, Support, Training usw.) fiir die elektronischen Zu-
gangsstellen im Zusammenhang mit EESSI und der damit verbundenen Anwendung
wird bei einer der zustindigen Bundesstellen angesiedelt sein. Aufgrund der vorlie-
genden Revision sind personelle Auswirkungen im Umfang von schitzungsweise
200 000 bis 300 000 Franken (1,5-2 zusédtzliche Vollzeitstellen) zu erwarten, die
nach einer Ubergangsperiode (ab 2023) iiber Gebiihren finanziert werden (vgl. Ziff.
3.1.1).

3.2 Auswirkungen auf die Sozialversicherungen und
ihre Organe

Fiir den elektronischen Datenaustausch sind durch die Schweiz elektronische Zu-
gangs- und Schnittstellen zur Verfligung zu stellen. Deren Entwicklung wird durch
den Bund finanziert. An den anfallenden Kosten fiir den Betrieb hingegen werden
die Triger gemiss Artikel 75¢ E-ATSG, also die Durchfiihrungsstellen als Benutzer
dieser Infrastruktur, beteiligt. Es ist vorgesehen, eine kostendeckende Benutzungs-
gebiihr einzufiihren (vgl. Ziff. 3.1.1).

Der dezentrale Fachbetrieb, insbesondere die Beantwortung fachlicher Fragen oder
die Losung sektorspezifischer Probleme, wird wie bis anhin durch die Verbindungs-
stellen der einzelnen Sozialversicherungssektoren wahrgenommen. Wéhrend der
Dauer der Umstellung vom papierbezogenen auf den elektronischen Datenaustausch
diirfte hier ein zusétzlicher personeller Aufwand resultieren. Allerdings fiihrt die
administrative Vereinfachung durch den verstirkten Einsatz von IT-Mitteln und die
damit erzielte Effizienzsteigerung auch zu tieferen personellen Aufwinden, insbe-
sondere bei den Verbindungs- und Durchfithrungsstellen. Mogliche Mehraufwénde
konnen so durch Minderaufwinde kompensiert oder zumindest geschmélert werden.
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33 Auswirkungen auf den AHV-Fonds

Fiir die Abwicklung des elektronischen Datenaustausches auf nationaler Ebene und
fiir den Datenaustausch mit dem Ausland wurde im Bereich der Versicherungsunter-
stellung das Informationssystem ALPS entwickelt. Dieses System erlaubt es den
betroffenen Firmen und Selbststdndigerwerbenden, den Austausch von Daten zu
Arbeitseinsdtzen im Ausland mit den AHV-Ausgleichskassen und dem BSV direkt
online abzuwickeln. Der neu vorgesehene Artikel 95a¢ E-AHVG legt fest, dass die
Kosten fiir den Betrieb dieses Informationssystems durch den AHV-Ausgleichs-
fonds libernommen werden. Es ist mit jahrlichen Betriebskosten in Hohe von rund
350 000 Franken zu rechnen. Dadurch werden die Durchfithrungsstellen, die sich
bereits an den Kosten fiir den elektronischen Datenaustausch beteiligen, entlastet.
Bereits die Finanzierung des Informationssystems erfolgte gestiitzt auf Artikel 95
Absatz l1auater AHVG durch den AHV-Fonds. Zusitzliche Personalkosten entstehen
nicht, da die benétigten Ressourcen durch bestehendes Personal bei den zustdndigen
Fachdamtern abgedeckt werden.

34 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und
Berggebiete

Die Kostenpflicht in den kantonalen Sozialversicherungsverfahrens bringt den
Kantonen zusitzliche Einnahmen. Allerdings bedingt die Erhebung dieser Verfah-
renskosten auch grosseren administrativen Aufwand. Die Kantone werden insbeson-
dere auch mehr Gesuche um unentgeltliche Rechtspflege haben. Es kann davon
ausgegangen werden, dass Aufwand und Ertrag in etwa ausgeglichen sind, sodass
daraus finanziell kein Gewinn oder Verlust resultieren diirfte.

Die iibrigen Revisionspunkte haben keine Auswirkungen auf die Kantone, Gemein-
den, urbane Zentren, Agglomerationen und Berggebiete.

3.5 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Mit der Einfilhrung des Datenaustauschsystems EESSI wiirde der administrative
Aufwand fiir die in- und die ausldandischen Unternehmen sowie fiir die Sozialversi-
cherungen reduziert. Die Verfahren und die Dokumente wiirden vereinheitlicht und
der Regulierungsaufwand verringert. Diese Systeme bilden einen Beitrag zu
E-Government, erleichtern statistische Erhebungen und entsprechen den Informa-
tikstandards des Bundes.
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3.6 Auswirkungen auf die Gesellschaft

Durch die Kostenpflicht in den kantonalen Sozialversicherungsverfahren wird der
Zugang zu den Gerichten fiir die Biirgerinnen und Biirger erschwert. Diese
Erschwernis ist bewusst eingebaut und im Sinne der Motion 09.3406, die damit
Anreize zur Prozessverldngerung mindern und unnétige Gerichtsfille vermeiden
will.

In dieser Vorlage werden die Bestimmungen zur Bekdmpfung des Versicherungs-
missbrauchs teilweise verschirft. Eine gut funktionierende Missbrauchsbekdmpfung
starkt das Vertrauen der Bevolkerung in die Sozialversicherungen.

3.7 Andere Auswirkungen

Durch die vorgesehenen Gesetzesdnderungen im Hinblick auf den elektronischen
Datenaustausch mit dem Ausland im Bereich der sozialen Sicherheit werden auch
Anpassungen beim rein innerstaatlichen Datenaustausch zwischen den involvierten
Sozialversicherungstragern vorgesehen. E-Government im Sinne einer wirtschaftli-
chen und medienbruchfreien elektronischen Verwaltungstétigkeit schafft sowohl fiir
die Behorden und Verwaltungseinheiten als auch fiir die betroffenen Personen einen
Mehrwert: Insbesondere die Verwendung standardisierter elektronischer Formulare
fiir den Datenaustausch mit dem Ausland fiihrt durch die Abschaffung der Sprach-
barrieren sowie die im Vergleich zur postalischen grenziiberschreitenden Zustellung
von Dokumenten sichere und schnelle Informationsiibermittlung zu einer nicht
unerheblichen Qualitétsverbesserung und reduziert bei allen Beteiligten den Auf-
wand bei der Abwicklung der Geschifte. Der standardisierte Datenaustausch gestal-
tet die Arbeit effizienter, fordert die Transparenz, reduziert die Regulierungskosten
und erlaubt eine statistische Auswertung, was wiederum die Aufsichtstatigkeit
vereinfacht. Durch den vorgesehenen Datenaustausch konnen die gesetzlichen
Aufgaben besser wahrgenommen und damit schliesslich auch ein Beitrag zur Miss-
brauchsbekdmpfung im Bereich der sozialen Sicherheit geleistet werden.

4 Verhiltnis zur Legislaturplanung und zu Strategien
des Bundesrates

4.1 Verhiiltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 27. Januar 201678 zur Legislaturpla-
nung 2015-2019 noch im Bundesbeschluss vom 14. Juni 20167% {iber die Legis-
laturplanung 2015-2019 angekiindigt. Der Erlass der vorgeschlagenen Bestim-
mungen ist dennoch angezeigt, damit dem verfassungsmaéssigen Auftrag, dass alle
wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen in Form von Bundesgesetzen zu erlassen
sind, nachgekommen wird. Der Bundesrat hat, basierend auf der Legislaturplanung

78 BBI12016 1105
79 BBI12016 5183
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2015-2019, in seinen Jahreszielen 201780 unter anderem auch die Verabschiedung
der Botschaft zu einer ATSG-Revision vorgesehen, dies im Rahmen des Ziels, die
Schweizer Sozialwerke zu reformieren und nachhaltig zu finanzieren.

4.2 Verhiiltnis zu Strategien des Bundesrates

Diese Vorlage ist nicht Teil einer nationalen Strategie des Bundesrates.

5 Rechtliche Aspekte

5.1 Verfassungsmissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich insbesondere auf die Artikel 112 Absatz 1, 113 Absatz 1,
114 Absatz 1, 116 Absatz 1 und 117 Absatz 1 BV, die dem Bund die Kompetenz zur
Gesetzgebung im Bereich der Sozialversicherungen geben.

5.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

5.2.1 Instrumente der Vereinten Nationen

Der Internationale Pakt vom 16. Dezember 19668! {iber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte (Pakt I) ist fiir die Schweiz am 18. September 1992 in Kraft getre-
ten. In seinem Artikel 9 sieht er das Recht eines jeden auf Soziale Sicherheit vor;
diese schliesst die Sozialversicherungen ein.

5.2.2 Instrumente der Internationalen Arbeitsorganisation

Die Schweiz hat das Ubereinkommen Nr. 102 vom 28. Juni 195282 iiber die Min-
destnormen der Sozialen Sicherheit am 18. Oktober 1977 ratifiziert. Fiir die Schweiz
gelten die Teile VI und VII iiber die Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufs-
krankheiten sowie iiber Familienleistungen. Die beiden Teile definieren jeweils den
gedeckten Schadenfall und bezeichnen die zu schiitzenden Personen, die Vorausset-
zungen flir den Anspruch auf Leistungen, die Hohe dieser Leistungen und die Leis-
tungsdauer. Artikel 69 des Ubereinkommens Nr. 102 legt die Liste der Umstinde
fest, unter denen die Leistung ruhen kann. Das Ubereinkommen Nr. 102 sieht ferner
vor, dass jedem Antragsteller das Recht einzurdumen ist, ein Rechtsmittel einzule-
gen, falls die Leistung abgelehnt wird oder ihre Art oder ihr Ausmass strittig ist
(Art. 70 Abs. 1).

80  Ziele des Bundesrates 2017, Band I, S. 34. Die Jahresziele 2017 des Bundesrates sind
abrufbar unter: www.bk.admin.ch > Dokumentation > Fiihrungsunterstiitzung > Jahres-
ziele > Archiv Jahresziele des Bundesrates, Band 1.

81 SR 0.103.1

82 SR 0.831.102
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Die Schweiz hat das Ubereinkommen Nr. 128 vom 29. Juni 196783 iiber Leistungen
bei Invaliditdt und Alter und an Hinterbliebene am 13. September 1977 ratifiziert.
Teil I bezeichnet die Leistungen bei Invaliditdt, Teil III die Leistungen bei Alter
und Teil IV die Leistungen an Hinterbliebene. Fiir jeden dieser Teile definiert das
Ubereinkommen den gedeckten Schadenfall, bezeichnet die zu schiitzenden Perso-
nen, die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Leistungen, die Hohe dieser Leis-
tungen und die Leistungsdauer. Artikel 32 des Ubereinkommens Nr. 128 legt die
Liste der Umstéinde fest, unter denen die Leistung ruhen kann. Das Ubereinkom-
men Nr. 128 sieht auch vor, dass jeder Antragsteller bei einer Ablehnung der Leis-
tung das Recht auf Anfechtung von deren Art oder Ausmass hat und dass Verfahren
vorzuschreiben sind, die es dem Antragsteller gegebenenfalls ermdglichen, sich von
einer sachkundigen Person seiner Wahl vertreten oder unterstiitzen zu lassen
(Art. 34).

5.2.3 Instrumente des Europarats

Die Européische Ordnung der Sozialen Sicherheit vom 16. April 196484 wurde am
16. September 1977 von der Schweiz ratifiziert. Unser Land hat die Teile V, VI, VII,
IX und X, Leistungen im Alter, Leistungen bei Arbeitsunféllen und Berufskrankhei-
ten, Familienleistungen, Leistungen bei Invaliditdt und Leistungen an Hinterbliebene
angenommen. Jeder dieser Teile definiert den gedeckten Schadenfall, bezeichnet die
zu schiitzenden Personen, die Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Leistungen,
die Hohe dieser Leistungen und die Leistungsdauer. Artikel 68 legt die Umsténde
fest, unter denen die Leistung ruhen kann. Die Ordnung sieht auch vor, dass jeder
Antragsteller bei einer Ablehnung der Leistung das Recht auf Anfechtung von deren
Art oder deren Ausmass hat (Art. 69 Abs. 1).

5.2.4 Rechtsvorschriften der Européischen Union

Artikel 48 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der EU$5 sieht eine Koordinierung der
nationalen Sozialversicherungssysteme vor, um den freien Verkehr der Arbeitneh-
menden, der Selbststindigen sowie deren anspruchsberechtigten Angehorigen zu
erleichtern. Diese Koordinierung ist in der Verordnung (EG) Nr. 883/200486¢ gere-
gelt und durch die Verordnung (EG) Nr. 987/200987, die die Durchfiihrungsbestim-

83 SR 0.831.105

84 SR 0.831.104

85 ABI C 326 vom 26.10.2012, S. 1.

86 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABI L 166 vom
30.4.2004, S. 1; eine unverbindliche, konsolidierte Fassung dieser Verordnung ist ver6f-
fentlicht in SR 0.831.109.268.1.

87 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. September 2009 zur Festlegung der Modalitéten fiir die Durchfithrung der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
(mit Anhéngen), ABL. L 284 vom 30.10.2009, S. 1; eine unverbindliche, konsolidierte
Fassung dieser Verordnung ist veroffentlicht in SR 0.831.109.268.11.
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mungen der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 festlegt. Diese beiden Verordnungen
haben nur die Koordinierung der nationalen Sozialversicherungssysteme zum Ziel
und stiitzen sich auf die internationalen Koordinierungsgrundsétze, namentlich die
Gleichbehandlung nationaler Staatsangehdriger und Angehdriger anderer Staaten der
EU, der Erhalt der erworbenen Anspriiche und die Auszahlung von Geldleistungen
im gesamten Gebiet der EU. Das EU-Recht sieht keine Harmonisierung der nationa-
len Sozialversicherungssysteme vor und die Mitgliedstaaten behalten somit die
Kompetenz, deren Konzeption, den personlichen Geltungsbereich, die Finanzie-
rungsmodalititen und die Organisation festzulegen, unter Vorbehalt der Koordinie-
rungsgrundsitze des EU-Rechts. Seit dem 1. Juni 2002, Datum des Inkrafttretens des
FZA, nimmt die Schweiz an diesem Koordinierungssystem teil und wendet heute in
diesem Kontext die beiden oben erwdhnten Verordnungen an (vgl. Anhang II FZA,
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit).

5.2.5 Vereinbarkeit mit internationalem Recht

Die Moglichkeit, die Auszahlung von Geldleistungen in den Fillen einzustellen, in
denen sich die versicherte Person einer Massnahme oder einer Freiheitsstrafe un-
rechtmissig entzieht, ist in den Ubereinkommen Nr. 102 und 128 des IAO und in
der Europédischen Ordnung der Sozialen Sicherheit des Europarats nicht ausdriick-
lich vorgesehen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass diese Fille sehr selten sind
und dass die Ergdnzung in Artikel 21 Absatz 5 E-ATSG nétig ist, um den stossen-
den Sachverhalt zu vermeiden, dass eine Person, die sich einem Strafvollzug ent-
zieht, gegeniiber einer Person, die ihre Strafe verbiisst, bevorteilt ist.

5.3 Erlassform

Nach Artikel 164 Absatz 1 BV sind alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen in
der Form eines Bundesgesetzes zu erlassen. Die vorliegenden Anderungen erfolgen
demzufolge im normalen Gesetzgebungsverfahren.

5.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Die Vorlage ist von der Ausgabenbremse nicht betroffen.

5.5 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Die Vorlage sieht folgende Rechtsetzungsdelegationen an den Bundesrat vor:

—  Durchfiihrung internationaler Sozialversicherungsabkommen; Bestimmung
der Stellen, die die Aufgaben gemiss den Erlassen in der fiir die Schweiz
verbindlichen Fassung von Anhang II FZA und anderen internationalen Ab-
kommen iiber die soziale Sicherheit wahrnehmen (Art. 75a E-ATSG);
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5.6

Infrastruktur fiir die Durchfiihrung: Bestimmung der zustdndigen Bundes-
stellen fiir die Erstellung und den Betrieb der Infrastruktur zum Zweck des
elektronischen Datenaustausches mit dem Ausland (Art. 756 E-ATSG);

Finanzierung der Infrastruktur; Regelung der Gebiihren fiir den Anschluss an
die Infrastruktur zum Zweck des elektronischen Datenaustausches mit dem
Ausland und deren Benutzung (Art. 75¢ E-ATSG).

Datenschutz

Der Datenschutz ist von den folgenden Massnahmen betroffen, wobei die massge-
benden datenschutzrechtlichen Grundsétze eingehalten werden:

1662

Schaffung der erforderlichen gesetzlichen Grundlage in Artikel 32 Absatz 3
E-ATSG fiir den notwendigen innerstaatlichen Datenaustausch fiir die Erfiil-
lung von Aufgaben im Rahmen von internationalen Abkommen. Der Grund-
satz der Verhdltnisméssigkeit erfordert es, dass sich der Datenaustausch auf
das beschrinkt, was zur Erfiillung der in den jeweiligen Abkommen vorge-
sehenen Aufgaben nétig ist. Der Bundesrat soll deshalb die Einzelheiten re-
geln (vgl. Ziff. 2).

Auf Verordnungsstufe sollen zudem auch die im Rahmen des EESSI geplan-
ten nationalen Informationssysteme, insbesondere deren Zweck, die Art und
der Umfang der Datenbearbeitung und der Datenbekanntgabe sowie die
Datensicherheit geregelt werden. Bei Informationssystemen, welche die
Bekanntgabe besonders schiitzenswerter Daten oder von Personlichkeitspro-
filen im Abrufverfahren oder die Bearbeitung von besonders schiitzenswerte
Personendaten vorsehen, sind weitere Regelungen auf Gesetzesstufe vorzu-
sehen, um den datenschutzrechtlichen Vorgaben zu geniigen.

Ebenfalls im Rahmen der Durchfiihrung internationaler Sozialversiche-
rungsabkommen soll einerseits mit der neuen Bestimmung in Artikel 755
Absatz 2 E-ATSG die notwendige gesetzliche Grundlage fiir das erforder-
liche Abrufverfahren zwischen den Durchfiihrungsstellen und den nationalen
Zugangsstellen geschaffen werden. Andererseits soll mit den vorgesehenen
neuen Bestimmungen in den Artikeln 66a Absatz 1 Buchstabe d E-IVG
sowie 66b Absatz 2ter E-IVG die erforderlichen gesetzlichen Grundlagen
geschaffen werden fiir die aufgrund zwischenstaatlicher Vereinbarungen
ndtigen Bekanntgabe medizinischer Daten von Sozialversicherungsorganen
an die ZAS sowie fiir den vorgesehenen Zugriff der IV-Stellen und AHV-
Ausgleichskassen per Abrufverfahren auf das Informationssystem der ZAS
fiir die zur Aufgabenerfiillung erforderlichen Daten.
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Abkiirzungsverzeichnis

AB
AHV
AHVG

ALPS
ATSG

ATSV

AVIG

BBl

BGE
BGG

BSV
BV
BVG

DSG
EG
ELG

EOG

EU
EWG
FamZG

FLG

FZA

Amtliches Bulletin (der Bundesversammlung)
Alters- und Hinterlassenenversicherung (nach dem AHVG)

Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 iiber die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung; SR 837.10

Applicable Legislation Platform Switzerland

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 iiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts; SR §30.1

Verordnung vom 11. September 2002 iiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts; SR §30.11

Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 iiber die obligatorische Arbeits-
losenversicherung und die Insolvenzentschadigung (Arbeitslosenver-
sicherungsgesetz); SR 837.0

Bundesblatt
Bundesgerichtsentscheid

Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 iiber das Bundesgericht (Bundes-
gerichtsgesetz); SR 173.110

Bundesamt fiir Sozialversicherungen
Bundesverfassung; SR 101

Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge; SR 8317.40

Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 iiber den Datenschutz; SR 235.1
Europiische Gemeinschaft

Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 iiber Ergdnzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung; SR 8317.30

Bundesgesetz vom 25. September 1952 iiber den Erwerbsersatz fiir
Dienstleistende und bei Mutterschaft (Erwerbsersatzgesetz); SR 834.1

Europiische Union
Européische Wirtschaftsgemeinschaft

Bundesgesetz vom 24. Mérz 2006 iiber die Familienzulagen
(Familienzulagengesetz); SR §36.2

Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 iiber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft; SR 836.1

Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten andererseits iiber die Freiziigigkeit (Freiziigigkeits-
abkommen); SR 0.142.112.681
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v
IVG

IV-Stelle
VvV

KVG

MV
MVG

OR
ParlG

RINA
RVOG

SGK-S
SR

SWAP
uv
UuvG

VwVG

ZAS
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Invalidenversicherung (nach dem IVG)

Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 {iber die Invalidenversicherung;
SR 831.20

Durchfiihrungsstelle der Invalidenversicherung

Verordnung vom 17. Januar 1961 iiber die Invalidenversicherung;
SR 831.201

Bundesgesetz vom 18. Mérz 1994 iiber die Krankenversicherung;
SR 832.10

Militérversicherung (nach dem MVG)

Bundesgesetz vom 19. Juni 1992 iiber die Militérversicherung;
SR 833.1

Obligationenrecht; SR 220

Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 iiber die Bundesversammlung
(Parlamentsgesetz); SR 171.10

Reference Implementation for a National Application

Regierungs- und Verwaltungsorganisationsgesetz vom 21. Mérz 1997;
SR 172.010

Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Stinderates

Systematische Sammlung des Bundesrechts (Systematische Rechts-
sammlung)

Swiss Web Application Pension
Unfallversicherung (nach UVG)

Bundesgesetz vom 20. Mérz 1981 iiber die Unfallversicherung;
SR 832.20

Bundesgesetz vom 20. Dezember 1968 iiber das Verwaltungsverfah-
ren (Verwaltungsverfahrensgesetz); SR 172.021

Zentrale Ausgleichsstelle (des Bundes)
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