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BVericht
: einer :

PMinberheit der nationalvithlihen Kommiffion, betrveffend die .
Lostrennung bded RKantond Teffin' und einiger Theile des
Kantons Graubiindben von den Bisthiimern Como und
Mailand.

Bom 15. Juli 1859.)

Tit. !

Die Kommiffion, welde Sie mit Priifung ver Bot{daft und ves
Boridlages ded B, Bunbdesratfhied vom {5, Juni [, F., betreffend dfe
Rodtrennung des Kantond Tejfin und einiger Theile ded RKantond Graus
Biinden von ven Bisthiimern Come und Mailand, beauftragt Haben,
fonnte fidy in iYren Untrdgen nidt vereinigen.

So gerne die Untergeidneten au einftimmigen BVorfdhligen in diefer
Angelegenheit Hand geboten Hdtten, fo mwav e ihnen vodh gemdf ihrer
Nuffaffung ved {hmweizevifhen Bunbesftaatsvedyted unmbglidy, ju ven gleidhen
Folgerungen zu gelangen, auf venen vder BVorjdylag ved Bundedrathes beo
~qgult, und welde’ von Dev Mefhrheit ver Kommiffion ebenfalls getheilt
werden,

Dic Minderheit von wel Ditglicdern evadhtet ed Daber in {hrer
Pflicyt, Shnen eine abweichende Begqutadtung, wenn audy, wie e§ die
Tiry jugemeffene Seft mit fiy bringt, nur in gedrdngten Umriffen, oove
aulegen,

s Die fatbohfd)en Bilferfhaften der Sehweiz waren feit Jahrhunderten
groffentheild auewdrtigen Vifdofsfizen sugetheilt. Sdyweizerifde Bise
thiimer beftandDen von Alterd BHer nur dret; dadjenige von Chur, dagfenige
oon Gitten und dadjenige von Laufanne und Genf (Freiburg)., Der
qrifite Theil ver Bfilidhen wnd mittlern teutfhen Schmwels ftand unter Kon-
ftang; Der frangbfijhe Theil des jeginen RKantond Bern unter dem alten
Bisthum Bafel; die ehemaligen fevovifden Gebietstheile ded vermaligen
Rantons Genf unter dem Bijdhof von Unnecy.

®leichermafen mwar and) von uraltersher der grofere Theil ves
Rantons Teffin vem Bisthume Como jugetheilt; dret Thiler Desfelben
Dagegen gehirten gum  Edjbisthum Mailand, und die biindinervifchen
Gemeinden Posdyiavo und Brufio Hinwieder sum Bisthume Como,
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Die meiften Kantone der Sdywely Haben fidy fm Laufe ded gegene:
wdctigen Jahrhunderts von audlindifden Bifdhofsfizen loggetrennt und an
fhweizerifhe Bisthiimer angefdhloffen, folde jum ThHeil audh nen gegriindet.
Genf evwirfte unidhroer die Beveinigung feiner newen Gebietstheile mit vew
aften Didgefe Laufonne und Genf. Die Bisthiimer Bafel und Conjtang
erfagen gdnglidh ven politijden Umgeftaltungen gu Anfang ved Jahrhuns
bertd,  Fiir die nordwefiliche und jum Theil mittlere Sdyweiy wurbe auf
pem Wege ved RKonfordated mit dem Pl Stuble ein nenes Bisthum Bafel
gegriinbet, Dbem fid) auch mebreve Kantone anfdloffen, bderen fatholifche
'?wﬁlferun‘g frilher jum Bisthum Conftany gebirt Hatte, wic namentlidy

ugern, Zug und Thurgau., Anbdere Kantune der mittlern Sdweiy {dloffen
fidhy theild proviforifch, theils definitiv an Den alten Bifdofafiy von Chur
an; fo Uri, Sdiwyy, Untermalven, Glarud und Uppengel . R.  Beite
weife war dief aud) (unter Tonfordatdméfiger Erridhitung ded Dopyel-
pigthuma Chur und St. Gallen 1823—1833) mit vem Kanton St Gallew
ber Fall, veffen gewefener Flirftabt grofentheils felbft bic Redte einee.
bifyiftidhen Orvinariates in feinem Gebdiete geiibt Hhatte. Jn Folge fpitever
Berveinbarung mit dem piapfliden Stuhle ward fovann 1846/1847 vag
Bisthum St,Gallen in ven Granjen ves gleidmamigen Kantons gegriinfet.

Datte aud) die eidg. Taglagung — je nady den politifhen Konjunte
turen ver Sdywei; im Algemeinen, je nad ihrer Fovevativverfafjung ing=
befonbere und je nach der Berfledhtung bisthitmlider Berhdltniffe mit Ddex
Nmgeftaltung efedem weltlidher Herrjhaften ver {ifulnrificten Kirdyenfiivfter
— Die Umgeftaltung ber bigthlimlichen Jirfumffriptionen in der Schwets
einige Mal in ihrec Allgemeinheit anregend verhanvelt, o befdyrdnftem
fidy vody Dieffalld die Bundesbehirven der Mediations- und Reftaurationss
it auf blofe BVermittlungen und Rdthe, ofne dieffalls ivgendivie mafis
gebende Dirveftionen ju erlaffen. Die Crridhtung neuner Bifdhofefize im
ver Syweiy, ober die Einverleibung anberer RKantone in jolde oder in
altherbeftehende Bisthiimer erfolgte vielmehr unter den Yugen der Bundess
behorden Ddurd) freie BVeveinbarung ver RKantone theild unter fidh, theils
mit Dem pdpftliden Stulhle und ven betreffenven Bifdhbfen indbefonvere.

@eitbem die ehemaligen ennetbirgifthen Randoogteien unfered BVaters
lanves g einem eigenen RKanton Teffin gefdaffen worben waren (1803),
madite fih audy wiederholt bei den Behbrven jened Kantond der IWunfdy
geltend, veffen Bevdlferung von dem in Sfterveidhifdher Hevefchaft befind-
lichen Bifdhoffizen Como und Mailand lodgetrennt und einem inldndifdhem
Bifdyofe unterftellt gu fehen. Die eibg. Behdrven lichen diefem Beftveven
oon feher Oetthunlidhe Unterftiizung. Die Schwierigleiten, die fich veflen
Crfiillung cutgegen ftellten, {chienen febodh) weniger auf firdylicher Seite 3u
Tiegen, alé vielmehr in dem Umftande, baf ein grofer Theil ber Einkiinfte,
nomentlidy ve¢ Bisthumad Como, oon feher aud dem RKanton Teffin . hers
floB. €2 war pafer fiir diefen RKanton die Sdywierigfeit eben fo grof,
jene Ginfiinfte einem unter Dem Sdyuge einde médigen RNadbarftaates.
beftudlichen firdhlichen Jnftitute ju entzichen, ald jie grop crfdien, Dies
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Jelben jur Organifation einer cigenen firdilichen Oberleitung ju entbehren.
Qn diefem Punfte —  die Minderheit Jhrer Kommifffon will dief nur
anldflid) bemerfen — Ddiiefte audy fiirderhin eine ver Hauptjdymwierigleiten:
fiir ie in Frage liegende Lostrennung ju fuchen fein.

Was vagegen dad Beftreben Ded Kantons Teffin als foldes betrifft,.
oon Der BVerbinvung mit auswirtigen Bisthiimern fidy zu frewnen und am
in [dweigerifdhes Visthum fidy angufdliefen, oder nithigenfalld audy ein

" folches ju griinden, fo ijt auch bvie Minverheit Jfhrer Nommiffion weit
entfernt, diefems Beflreben nidht volle Gereditigleit wiederfahren ju laffen.
Sie eradhtet vielmelhr diefe Umgeftaltung der tirdlidhen Organifation eineé
widtigen Theiles unferes Vaterlanves als Hichit wiinfhbar, obwobhl fie
ihr nidt gerade jene abjolute politifche Vebeutung beizulegen vermag,
weldye die dfentlidge Meinung gegenmdrtig in und aufer den Réthen ihw
‘beigulegen fheint, Die Sehweiz hat feit Jahrhunberten ifhre biivgerlide
Greibeit gegriindet, evhalten und ermeitert mit in- und auslindi{den Bi-
fdofen. Der politifde Einfluf diefer .Firdylichen BVorfleher wird vielfeitia
iberfdydst, namentlidy fifv Beiten, wo die Wedyfelbegiehungen wifhen den
Gtaatagewalten und den firdylidyen Huctoritbten ald wohlimwollende und nor-
male betradhtet werden fonnen., Sind diefe Wedfelbezichungen jevody mefhr
ober weniger geftért, fo ift e3, blo§ politifhy aufgejnft, nody fehr Ddie
Jroge, ob eine republifanifde Megierung freier fidy bewege, wenn Ddie bi-.
fhBflihe Behbrve im gleihen Londe ober aufer demfelten fich Defindet.
Daler fommt ¢4 denn auds, vaf der BVorjug, die fdweigerifhen Kathos
lifen inldnvifdhen oDer ausldndifdyen Bifchofen unterftellt gu fehen, weniger
nady beftimmten tervitoviafen ober ypolitifden Pringipien beurtheilt wivd,
alg vielmehr nady der Anjicht, eine fiir gut eradytete Entwiflung Firdylidher
Begriffe und Sitten mehr von jenen ober mefyr von viefen Cinridtungen..
‘gefrdert qu fehen, Die WMinderheit Jhrer Kommiffion whre nidt vere
fegen, febr oangefebene Auctovititen u zitiven, welde den Unfdhluf am
irgend ein quswirtiges Bisthum fiir gewiffe Theile ver Schweiy politifdy
gutrdglidher gefunden Hitten, als die Grridhtung fdyweizerifcher Bisthiimer
aug rein {hmweigerifdhen Frdlichen und diivgerlidyen Elementen. Wi fagen.
dief Alles nicht, um damit den Wiinfden unferer Eivgenoffen von Jeffin
und @raubiindten irgendioie Cintrag au thun, fondern mur, um dag Gewidt
ber Frage anf vas nady unferer Huffaffung ridhtige Manf jurifaufiifren,
und damit man nidht allzufehr erftaune, wenn frither oder fpdter die Be=
hirden won Feffin vie geiftlidie Behivtung ihres Bolfed durdy einen italie-
nifden Bifdyof wieder ertrdglicher oder wiinfhbarer finden folten, als
Dicjenige eineg eigenen ober eines anbern fdhweizerifchen Pralaten,

Wenn aber Behirven und Bolf ved RKantond Teffin, und wenn Bes
horden und Dol der biindtnerifhen Gemeinden Posdhiavo und Brufie inn
Suteveffe  firchlidher Ordbnung und audy viliger biivgerlidher Abjonderung,
von derartigen Begiehungen mit dem Ausland die Lostrennung and {fhrenw
bisherigen Bisthumeverbande und die Veretnigung unter fhweizerifdhe Bids
thiimer verlangen, fo findet audy die Minderheit Jhrer Kommijfion —
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‘e wiederholt 8 auddriiflidh — viefed Begelhren als ein durdyoud Leredhe
tigted, Dem fie vom eidgendififdien Stanbpunite aud den Dbeften Erfolg
wiinfdgt. Wer alfo ven Jwet will, fagt man ver Minverheit, muf oud
Die Mittel wollen.  Wir antworten darauf fefr einfady: Ja, wenn Ddie
“Mittel suldffige und jutedglidye find,

Wie Jhnen die Botidaft ves Bundesrathesd zur RKenntnif Lringt,
Hat der Grofe Rath von Teffin im Mdry (855 ven Befdluf gefaft:

1) @3 fei fein fefter Wille, den Kanton Teffin von den Didzefen Mais
{ond und Gomo ju tremmen un® mit einem der {dhweijerijdien BVige
thiimer CHhur oder Solothurn zu vereinigen.

2) Der Staatdrath fei beauftragt, vie nithigen Schritte su thun, fo.
woh! bei bem Heiligen Stulle ale bei dem . ¥. Hofe in Begug auf
bie Giiter ber bifhdflidhen Tafel, wnd bei cinem der {dweiserijden
Bifdysfe in Bezlehung auf die Bereinigung ved Kantond Teffin mit
feiner Didzele.

Qn Folge deffen vidytete der Staatdrath von Teffin am 21. “‘en
gember 1855 an den Bundedrath eine ausfiihrlihe Denffdyrift, mit dem
‘Gcfudye, die Unterhondlungen an die Hand ju nelnren,

Damit im Cinflange Tud die Bundesverfammiung felbft, am 25, Juli
1856 (bet Unlaf ver Priifung desd Gefdhitaberichtes fiir 1855), ven Bune
“Degvath ein: ,die anf Lostrennung ver Kantone Graubiindten und Fefjin
geriditeten Beftrebungen ver betveffenden Rantonalbehirden, fo
eit an itm, befimdglich ju unterfliizen. Gnvlich bat die Bundedoer-
fammlung mit Befdluf vom 31. Juli 1858, unter Gutheifung des biga
Berigen Berfalrens ved Bunvesvathes, denfelben eingeladen, die Lostrens
nmung der Kantone Grqubindten und Teffin von den lombardifden Big-
thimern wit. allem RNadyoruf ju betreiben. .

Dief find fdmmtlidhe bisherigen Befehliiffe der Bunbdegverfammlung
‘in vorwiivfiger MAngelegenteit, — Der Vundesdrath berichtet IJhnen in feis
aer Botfdaft vom 15, o. Mta. einldfilich vie Scyritte, mit welden er
Aheifd bei Dem plpftlihen GefdhGftateiger in ver Sdhweiy, theild durdy
Bermittlung ciner befreundeten und bei dem pipftlidhen Stuble voryiiglich
empiohlenen PMadyt bei diefem legteren felbit Unterhandlungen angulniipfen
gefucht babe, wie ater alle diefe Bemithungen bisher, und zwar twegen
“Den dibertriebenen Anforderungen, dev thmifden Curie, ofne Erfolg geblichen
feien,  Die Minberheit Jhrer Kommiffion BHalt ed auf ihrem Stand«
punfte nidgt fiiv durdbansd udthig, und fie comangelte audy ver Hicgu eve

forverlidyen Zeit, in Dem grofen btenftof gemau gu unterfudyen, ob die

vicffallige Davftellung ver bunvedrlithlidien Botfdaft nidyt ciniger Ere
Aduterung und Ergdngung empfinglidy wdve. Ergingend wire alfillig beis
sufiigen, Daf der teffinifche Klerusd mit einer Borfteluny von 403 Unters
“(cbriftcn Den Bundesratl criuchte, einjeitiges Borgehen ver Staatsbehirven
au verbiften, Ddabei fevody fich bereit erfldrte, allen Unordrungen fidy 3u
atntergiehen, fiber weldye die fantonalen und Bundesbehdrven mit dem hl.
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Stuble fid) veveinbaren werven.  Ferner, daf die Gemeindsbewshner von
Posdsiavo und Brufio in 3ahleeicdh untergeidhneten Eingaben fid fehr dring-
lidy gegen vie ostremnung von CGomo ausipradyn, webhin ihre geogras
phifhe age fie verweife, wihrend e von Chur durdy jwei hobhe Berg-
piffe getrennt feien, wo juvem ifhre Gciftlihen und Gemeinden Bortheile
in dfonomifdher und fpradylicher DHinficht geniefen, die fie in Chur ento
bepren miipten u. 2gl. m. — Die Kommifjionsminverheit Hofft, vaf folde
Sdywicrigheiten, wenn man allfeitig billige Ritfficht trigt, wohl gehoven
werden fonnen: alfein fle befroundet fieh nidht mit der Jdec.. baf die po-
Litifdhen  Behbrven, vemen durdy die Bunded- und RKantonalverfaffungen
vom Bolfe «in politifdhed Mandat fiberwicfen worden, Pamit aud) ein uns
befdrdnftes Manvat fir belicbige. Orbnung Der ftrfI\enf‘aatered)thd;en Be-
aielungen erbalten Haben,

Wir erachten Dvaher eine weife Siufﬁd)tanubme quf die @hmmung
nidgt nur der Behlvoen, fonvern audy der gunddit betheiligten Kirdhges
aoffen, und vie Beritdndigung derfelben als ein Poftulat der Gevechtigleit
wie der Klugheit, .

Sovann ift ber KRommiffion aufgefallen, vaf die vom §. Bundesrathe
alg eyorbitant Oetvadyteten Vevingungen ded apoftolifden Stuhles grofen-
theile nur auf fonfiventiellen Berbalmittheilungen durdy jreite und dritte Hand
beruhen, &3 geht aus ven Aften fHervor, baf ver pdpftliche Gefdydfts-
trdger alferdings eine Revifion ded fog. politifd) - firdhliden Gefeses Deg
Hantons Teffin mit in vie Unterbandlungen zu nefmen verlangte, und
Daf fpdter eine fonfiventiclle Erifinung bed Staatsfctretirs Sr. Heiligheit,
Mgr. Antonellt, nidyt an die Bundesbelhdrden direft, fondern an Ddie er-
wihnte befreunvete Madyt vie Einftellung ver{chicvener Staatsgefese bed.
Stantond Teffin v o v ven Unterhandlungen jur Bevingung gu ftellen {dyien.
Allein: Jhre Kommiffionsminderheit muf lerhaft bevauwern, Dag alfe biefe
gegenfeitigen Mittheilungen ftetd nur auf vem Wege Der Korcefpondeny
oDer gar nur fonfiventiefer Bermzthungen gewedyfelt mwurden, ohne vaf
jemals, fei ed iiber die Borbedingungen, fei ed iiber die Hauptfade felbit,
Der QBeg perfinlider Abordnuny gewdhit worden whre, LWie leidht Hunen
auf jenom Wege Mifverftindniffe und Miftrouen gendhrt werden, E3
aoill pafer ver Minderheit Shrer Kommiffion bediinfen, Daff wenn die bis-
Berigen Sebritte gu einer befriedigenten Lifuing ver. Angelegenbeit nody |
it gefiibrt haben, die Griinve wenigftens nidyt ausfchlieflich auf Seite
Dev vémijdyen Kuvie gefucht werden follten, LWir fonnen unmiglidy glaus
Ben, daf ver pdpitlide Stuhl bei ndberer Auffldrung in Saden dem
Ranten Teffin folde Jumuthungen madhen wiirde, welde mit feiner
Chre und mit {einer beredhtigten Souverdnetdt und Frei-
Beit in bilivrgerlidjen Ungelegenheiten unvertrdglidh wdven.
Hinwiever 145t fid nicht verfennen, vaf jener eidg. Stand {iber mande
WMaterien brdlicdhen over gemifdyten Belanges in feiner Gefezgebung und
Berwaltung weiter gegangen i, ald andere Staaten von fatholifdier oder
gemijdhter Beodlferung.  Diefer Umftand Hat offenbar die Astfnahme Ter



202 .

Unterhoandlungen eridywert, wie nidyt weniger der andere Umftand, daff bie
Regierung von Teffin, alg in der legten Jeit jujdlliger Weife vie bifd)if
lidyen Sige fomohl con Como als von Mailand new befest werden muften,
Den neu gewdbhiten Bifdbfen jede flaatlidhe Anerfennung vermeigern i
vfollen glaubte, €38 verbhindert ung bdie in vorwiirfiger Materie erforders
liche Disfretion Dbicfe Berumitdndungen mweiter ju Lefpredhen.  Ucbereine
fimmen? mit gewidtigen Stimmen, felbft in eidgendffijhen freifen, veve
mbgen wir jedody nicht jencs BVovgehen ald ein giinfiges au betradhten,
Jofern ndmlich die TRegelung bisthiimlidger Berbdltniffe nidyt als ein AL
einfeitigee Staatsentfdeidung, fonvern ald ein Gegenftand ver Unterhands
Tung wifhen Staat und RKivdye zu betrachten ift.

Die Minderheit Jhrer Kommiffion. feht daher fhon t{)utfad)hcb nicht
auf dem Standpunite Der bundedrathlidhen Botfdyaft, Diefelbe faun die
Unterhanvlungen nidyt ald erfolglod ex{dhopit betradhten, Bir wiirden da-
her {dhyon von Ddiefem Gefidtdpunfte aus nidt ju dem Untrage gelangem
fonuen, weldien Per Bundesratlh wund die Melyrheit der Kommiffion Jhnen
porfdhldgt, und welcher gaug viditig vabhin begeichnet wurde, Ddaff er im
Gegenfag jur Fortfesung ver Unterhandlungen als einfadier gefezgebeo
rifdyer AL der Stantdgewalt exfdheine. Diefor gefeygeberifche Uft fafit
fich wefentlidy in dem Urt, 1 ved Befdhluffesvorfdhlaged jufamman, ver
pabin lautet: ,Jeve auswdrtige Episfopaljurisviftion auy
Sdyweizevgebiet ift aufgehoben ¥

Diep Beift allerdings vie Frage durdy einen gefezgeberifdien ATt ywar
nidt geldst, aber gerfdynitten. TWean die veferivende Minderlieit freimiithig
befennt, af fie einen {oldhen cinfeitigen Wadtivrady ver Staatdgewalt in
ver Frage bisthitmlidyer Jictumftrivhon der §. Bundesdverfommiung nidt
empfehlen foune, fo wollen wir Sie, Tit., defhinld nidht mit allgemeis
nen @rivterungen iiber vag Berhdltnifh swifdhen RKirdye und Staat be-
mithen.  Wir anerfonnen, vaf die Cinrviditung vder vdnderung bisthime=
ticher Berhdltniffe nicht eine veine inneve Kivdyenangelegenteit, fondern eine
Gadye gemifdhter Matur fef, bei weldyer die Staategewealt, oder, wohl
vidbfer Die Gewalt der Laienfdhaft gegeniiber ver geiftlidyen Kivdyenbehirve
audy ihr Bort mitzufpredhen Gabe. Jft fie aber eine foldie gemifdyte
Ungelegenbeit, fo folgt davaus, Dvaf in Staaten, welde nicht unbes
bingte RKirchenfreileit als Staatsgrundgefey ancrfennen, fondern Ddicffalle
cine gewijle gefdyichtiiche Wedfelbeziehung zwijden Staat und Kivde fefts
Balten , die Kirdre nicht ohne Mitwirtung ver Staatdgewalt, aber audp
diefe niht ofme Mitwirfung ver Rirvche bisthitmliche Einrichtungen trefjon
fune.  Wir haben aud) das Bertranen, def die RKivdhenbehovde gowidz
tigen Borftellungen des Staated ihre Wertitfichtigung nie auj die Tawer
verfagen wird, wenn fene mit Wohlwollen und Adtuny geltend gemadyt
twerben, @eltenerc Betfmele ber ®eldhichte, qua dlterer oder newerer Jeif,
baf die Stantégewalten in foldhem Bereithe einfeitiy von fidh aus gebane
Delt, fOnnen nicht ale Regel gelten, venn nicht alle Beifpicle ver Ges
Jehidhte Diivfen ald Redytsnormen fiir geregelte Sujtdude betradytet werden.
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Aflein die fdweizerifhe Cidgenoffenidiaft ftelit gegeniiber den beiven
<Driftlichen Kircdhen, gegenitber der evangelifdy. veformirten {o gut, ald gegen=
diber ver fatholifthen und diefer gegemiiber foroohl alg jener nidht auf dem
Standpuntte eined cinfheitlihen Staates. Dic Schweiy ift vielmelhr
ein Bundedpant von el und gwanygig in ver Regel {ouverdner Staaten.
Das Grundgejes, vie Grundlage fowoh! -wie die Sdrvanfe der Bundes-
Fouverfinctit, wie der KRantonalfouperdnetdt ift niedergelegt in ver Bunbes.
verfaffung ovom 12. September 1848, fo wic diefe Berfaffung in ifhrer
Flaren und ungegwungenen Jnterpretation aufpufaffen ift.

Sene Ueberfdyreitung dicfer vom Sdhweizervolfe gefesten Sdhrante ift
Willtiite, welde, o wohlgemeint o aud fein mag, fo erfreulidy audy ihre
Fritdste geitweife er{dheinen mbgen, dody die Unfidjerheit aller Redtse
verhdaltniffe nady fidh 3ieht.

Hier, in diefer Frage der Kompeteny, in diefer Fonftitutios
atellen Grenge gwifdien ver Staatsgewalt bed Bunbed und der RKantone
Tiegt Der Hauptgrund, warum die Minderheit Jhrer Kommiffion dem
Antrag ved Bundesvathes und der RKRommiffionsmefhrheit unmiglidy bei-
“pflidhten fann, Da fener Untrag nidht nur eine juldffige Unterfilizung
per Kantoualfouverdnetit in ifjrer Begiehung gur eintent oder andern Der
Dunbdedredhtlidy gewfihrieifteten. Sonfeffionen over RKirdpenaultorititen, Jons
bern eine Divefte Bevfiigung idber diefe Begiehungen fogar unter Vor.
behalt weiterer Ratififation der Bundedverfammlung in fidy hlieht.

Der Art. 3 der Bunvesoerfaffung lautet wirtlidh: ,Die Kantone
find fouverdn, {o weit ihre Souverdnetdt nicht durdy die Bundesverfaffung
_befdyrantt i, und fiben alé {oldje alle Recdyte aus, welde nicht der Bun-
‘vedgewalt libertragen find" (délégués au pouvoir fédéral). Und Dder
Art. 5 befagt: , Der Bund gewdbhrieiftet den Kantonen ifhr (Sjebtet, d)re
Gouverdinetit itner den Scdhranten ves Art, 3 u. . w."

BVergeblich fudyt man nun in der gangen Bundedverfaffung nady einem
Urtifel, Traft weldyem vie Oronung der Begiehungen jwifdhen Staat und
Rivdye, die Begrinvung over Hbdnderung bisthiimlider Einvidytungen oder |
proteftantifdier Ovganifationen, oder die daherigen Unterhandlungen mit einer
oberen Rirdhenbelydrde alz {oldher Der Bundesgewalt dbertragen wor-
ben wdren.

Der Avt. B enthalt nur die Borfdhrift: ,,’Dem ‘Btmb alletn fieht das.
o Redit gu, RKrieg gu crfidren und Frieden ju {dliefen, Biinoniffe und
o Staatsvertrige, namentlidy Soll- und Hanveldoertrige mit dem Ausdlande
peinqugehen® (de faire avec les Etals éirangers des alliances, et des
traités, notamment des traités de péage (douanes) et de commerce).”

Der Art, 9 fahrt fort: ,Wuanahmaweife (toutefois) bleibt Den Kane
tonen Die Befugnifh, Berirdge iber Gegenitinde ver Staatdwirthidaft
ped nadhbarlidien BVerfehrd und bder Polizel mit dem Auslande (états
étrangers) absufdhliefen 5 fepody Difcfen diefellen nidhts dem Bunbde oder
ven Redyten anderer Kantone Sumtver{aufmbeﬁ enthalten, -
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Endlid) fagt ver Art, 10: ,Der amtlide Verfehr wifden Kantoner
und audmdrtigen MNegierungen (gouvernements étrangers), fo wie ihren
Stefieertretern, findet durdh Bermittlung des Bundrarathed Statt. v wing
vemn YWortlaute, dem Sinp und Geijte und vem Sujommenlhang viejer
Pundegoorfdpriften ergeben fid) nun, — und wie die referivende Minders
beit finbet — unwiverlegbar folgenve Sdge:

1. Die RKantone find in allen Begiehungen fouverfine Staaten,
fo weit ihre vabevigen Nedhte nidht durch die Bundesverfaffung ver Bunvea
gewalt dbertragen find, Das Redyt ver Veftimmung frdlidier Organts .
fationen und Ginvidtungen, o weit {olded der Staategewalt jujtehen fann,
iff dpem DBunde nidht ubcrtragen worden, @3 ift alfo den Kantonen vere

blieben.
- 2. Die Urtifel B bis 10 ver Bundesoerfaffung Lefhlagen offenbar
-nur pelitifde, materice und polijeilidhe Biindniffe und Sraatdvertrige
mit quawdrtigen Staaten, Stantdregierungen oder ihren Stellvertretern,
feincowegd aber Berflindigungen mit ven Fivdylidyen NAuctoritdten der Satho-
lifen over audy der Profefanten, wenn foldye aquferfantonale Yuctorititen
audy bei Regteren beflehen wiirden.

3. Der Papjt, als Firdyliches Dberhaupt ver ﬁaﬂ)oltfm, fann aber
wnmbglidy als |, auswdrtiger ©taat”, als , audwdrtige Staatéregicrung ¥
(état, gouvernement étranger) im Sinne von Urt. 8, 9 und {0 Ddver
Bunbdeoverfaffung betradytet werben,

4. Darand folgt, daf vie Kantone FHrdhliche Untcrhanviungen mit
firhlidhen Behorven als foldhen frei yu pflegen bevedhtigt find, atg foue
verdne Staaten. gemd§ Yrt. 3 und > ver Bundesverfaffung. Selbt die
vertragemdfige Oronung von Temporalien fénnte jtreng genomnten wobhl
nidyt alg Biinvnif oder Staatdertrag betvadytet werden, audy wenn eine
audwdrtige Behdrde dabei bethetligt erjdyiene.

5. ®efeat aber, man fonnte ein Ubfommnif iiber beravtige Gegene
ftiinbe mit ciner ausndrtigen BVehirde als , Staatsvertrag” anfelen, fo
twdve davaud nur ju folgern, bvaf ein Frdhlidyes Sonforvat Sadye der
fouverfinen Rantone mit der betvefenden Kivchenbehdrde, ver Bertrag aber
mit einem audwirtigen Staate fiver Temyporalien Sache ded Bunded oder
feiner BVermittlung wdre,

6. Diirfte cndlidh audh fogar nody der rdmifdye @tuf)[ in ver Eigeno
fdyaft nidht als Regievung Des Rirchenftantes, fondern als oberfte Kirdyen-
behirde Dper Satholifen al8 eine audwirhige Staatdregierung aufgefaft
werden , fo wiitde Ddarvaud nur folgern, Ddaf audy Konfordate mit vem
pépftlidhen Stuble durdy den Bundesrath vermittelt werden milftens nie
und nimmer aber founte felbft aus einer foldyen Vovaundfequny (weldye die
referivende Minderheit freilich nidt gu theifen vermidyte) gefvlgert werden,
vaf Den Bundesbehirden die Komypeteny einev dirvtten Entjdyeivung jujtele,
wie der Hnirag des BVundesvathed uwnd der Nommiffiosmedhrheit joldpe
involoiet,
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Ofne Anftand geben dagegen bdie veferirenden Mitglieder jene Jnters
pention Der Bundesgewalt audy in den Hrdliden Berhdltniffen ver fou-
vevfnen Rantone afd Bunbesveditlich ju, welde Snterventfonen fich auf
bejtimmte Bovidyrijten der Bundedverfoffung ftigen, wie 3. B. auf Art. 58,
ver Den Yus{dyluf gewiffer geiftlicher Gefellichaften betrifft, auf Art. 44,
infofern Ddiefer bie freie Nusiibung des Gottesvienftes vem anerfannten.
drifttichen Konfeffionen im gangen Umfange der Eivgenoffenidhaft gewdhy-
Teiftet und den Kantonen, fo wic dem Bunde vorbehilt, flir Handhabung
ver Bffentlicdhen Oronung uad ded Friedens unter den RKonfeffionen bie
geeigneten  Mafnabmen gu treffen.  Diefe Fonfritutionelle Bundedgervalt
viirfte dann audy jene dngftlichen Gemiither vollfommen berubigen, welde
purdy die beredte Hinweifung auf vie gelungenen uwnd mifffungenen Kon-
fordate anberer Staaten, auf die wirtliden over vermeintlidyen Folgern
foldyer Ronforbate, oder durd) vic begeifterte Entmifelung allgemeiner Be-
griffe vocr Worte, oder envlich vur) Sehilverung auns vergangener Jeit
ober weiter Ferne fiber die gliffliche Jufunft des Catevlandes in vorges
fapte Beforgnif verfest w.rden midyten. ‘

Dagegen wird Riemany logifdh behaupten diirfen, daf die Feftjesung
ober Ubdnderung bisthiimlidier Cinviditungen audh nur ovpn Ferne etwas
gemein habe mit Den Pafregeln, welde in Urt. 44 und 53 ver Bunbeds
gemalt vorbefyalten find,

. Man bat fiir dic Sompeteny ver Bunvesbehbrven jur divctten Ents
febeibung diber Die teffinifdy. biinvtnerijhe Bisthumsangelogenfeit auf dew
et 2 der Bundegoerfaffung bingewiefen 1 Behauptung ver Unabhlingig-
feit ves Baterlanves gegen HUufen, Handbabung von Rube und Drdnung,
im QJuunern ver Sdyweiy, Sdug ver Freibeit und der Redbte ver Eidges
noffen und Befdederung ifrer gemeinfamen Wohifahet., Lir bitten, ung
jevody jagen gu wollen: weldse Wttribule der tantonalen Staatéfouvcrinetdt
unter fenen allgemeinen Jwefen nidyt fubjummirt werben tunten, wenn
eé erlaubt wdre, belicbig diefe over feme Funftionen darunter gu fubfum-
miven. Alfo: bder Wrt, 2 begeichnet, wie er felbft wirtlidy fagt, ven
Swef des Bundes (la Confédération a pour but —) aber Ddiefer Jwek
foll nach Mafgabe ver weiteren Vorfdyriften der Bundedverfaffung ange=

ftrebt werden.

' €g wird ferner die nfidht geduffert: die Kompetens der Bundedver-
jammiung 3u ver beantragten Sdvlufnabne fei eine abgeurtheiite Frage
(res judicata). ZWir Yalten diefe Meinung in ver That fiiv fehr ungenau.
Die Berjudye der Tagjazung wibrend ver Meviations. und Reftaurations:
periode miiffen im Sujammenbang mit den damaligen politifden und bun-
Dearecytlidhen Juftdinden diberhaupt aufgefaft werven. Die Defidevien unb
Ginlabungen der Taglazung find befannt, aber fie fHnnen gewif nidht als
Beweife fiir unfer jegiges, durd) eine gang beftimmte Berfaffung umjdrie~
benes Bundesfiaatoredit mafgebend fein. Judem find fene Unregungen in
ihrem Bufammenhang und in ihrer Uusfiihrung mehr Belege fifr Die An»
fidt der Winderheit, ald fir jene der Mefrieit.
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Audy die Befdhliiffe der Bundedverjammiung son 23, Juli 1856 unp
oom 31. Jult 1858 paben vie bundedrechtlidhe Kompetengfrage wever
-entfdhieden , nody prijudizict,

Wir Haben jene beiven Befdliiffe oben whrtlich mitgetheilt und wollen
iyt wicverfolen. Diefelben lauten leviglidy nur auf ,beftmbglide Untere
ftigung” auf ,naddruffame Betveibung” fraglider Lostremnung; Ffeineds
woegd aber entfdjeiven fie bie Bundestompeteny fliv divefte und mafgebende
Berfiigung von Bundedwegen.

€3 Dbleibt baher nur nody ein legter fdyeinbarer Grund fiiv eine joldhe
‘Rompeten. Die Kantone Teffin und Graubiinden fHaben feloft die Jnters
pention Des Bundedrathes angerufen, wnd Ddadurdy bdie Kompeteny ver
“Bunbesbehorden in diefer Wngelegenheit felbft freiwillig anevfannt.  Allers
dings Hat ver Staatsratlh von Teffin mieverfholt ven Vunvesrath erfudht,
mittelft eines gefesgeberifdyen Aftes Der Vundesverfammiung die Losdtren-
aung feined Gebietes von den lombardifdyen Bisthilmern vurdygufiifren.
‘@raubiindten bat fidy Dagegen viefem Begebren nidht angefdiloffen, fondern
wiinfdht die Trenmung nur durd) BVerftdndigung mit dem heiligen Stuhle.

Ocfest aber audy, beide betheiligten Kantone giengen in ihrem Bee
-gefren obllig einig, fo glaubt die referivende Minderfeit nidht, bdaf o8
einer Rantondregierung juftehen Fonne, wirtliche Attribute der Kantonals
Jouverdnctdt abjutveten, nody den Pundesbelhirden, folde gu idbernehmen..

Dic Nusfdyeibung  jwifdhen er eidgensffifchen wnd Tantonalen Sou-
‘verdnetdt PHangt nicht von vem Willen cines Kantonsd, gefdyweige Dann
feiner Regierung ab, fondern von ber BVerfoffung, die das Shweizervolf
angenommen. g liegt daker auch nidht im FRedyte eines KNantond, Ddiefe
Yud{dheidung beliebig u verdndern, {ondern im Redyte und in der Plicht
aller Kantone und der Abgevroncten ded Schweizerpolfes, fie feft u hands
Paben. Haben vie Bunvesdbehirden su der beantragten Cntfdyeidung bdie
Rompetens faut Bunvesverfaffung, fo bedarf es der Juftimmung Tefjing
iyt ju deren Amwenvung s Yaben die Bunvedbehorden die fraglide flom.
peteny nicht, fo ¥amn ein Kanton fie ihnen nidht gewdhren,

Ungtweifelhaft aber Bat jeder RKRanton das Redst, Ddie Jntervention
and Unteritiijung der Bunbdesbehibrden angurujen fiir die Uusiibung der
Rompetengen feiner Kantonalfouverdnetit, und die Bundesbehbrden finv bes
reditigt und unter Umitdnden {ogar verpftichtet, ihm diefe Unterfiizung
su gewdbhren.  Uuf diefem Rechtsftanvpuntte Levuhten bisher vie Befdliiffe
ber Bundedverfammiung vom 25. Suli 1856 und 3t. Juli 1858, Der
neuefte Yntrag ves Bundesrathed und Dder Kommiffionsmeluieit Dagegen
werlaft venfelben und geht viel weiter. So wenig daher die Kommiffiona=
amindetheit diefem Untrage su folgen vermidyte, {o wenig wibdhte fle den
Kantonen Feffin und Graubiindten die fernere Dagwifdhentunft urd Untees
ftiijung ped Bunves wverfagt wiffen su beftmbglicher Erreichung Ded vors
geftelten Sicles durdh fortgefeste over vielmelhr durcy erft nodh gu erffnendve

~
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Unterhandlungen mit dem pdpftlidien @tub(e und den einfhldgigen Staatde
vegierungen von Matland und Como. ‘

Da Ddie betreffenden Léindber Staliend, in denen fidy vie fragliden
Bifdyofefize und ihre grifiten ©ebietdtheile befinden, in fiingfer Jeit fehe
tiefgreifenven Entwifelungen entgegengiengen, Entroifelungen, welthe nody
nidt ale Definitio abgefdloffen su betvaditen find, fo Dbdiirfte es vieleidt
am gerathenften fein, fiiv einmal von jeder weiteren Schlufnahme u ab~
fleabiven, und bei ver Fortdauer der an ben Bunbdedrath bereitsd erlaffenen .
Ginladungen von feiner Borfiht und jener der betreffenden RKantonalbe-
hisrden Die gebeibliche Torverung Ddes beseicineten Sieles zu gewdrtigen,
HElt jedody bie §. Vundedverfammiung die Crlaffung einer ernencrten
Sdlufnahme fliv jeit- und jwefmdafig, fo Tonnen die jwei referirenden
Mitgliever Jbnen nur einen folden Borfdylag empfehlen, ven fie ben BVore
{dyriften der Bunvesverfaffung, der durd) fie anevfannten Gleichberedhtiqung
beider driftliden Sonfeffionen, - vem Wohlvernehmen mit den . Firdylichen
Yuctorititen und der wiinfdybaren unb gebetbhd)en Eofung Der angeregten
Brage. gleicdh angemeffen ‘eraditen. )

Wir haben demnady die Ehre, Jhnem folgenden Antrag zu unters
ftellen :

Die Qiunb\eevet!’ammlung(
per {dhweigerifden Civgenoffenidaft,
nady’ Einficht ver Bot{daft und des Befdhlufentwuries bes {dyweizeris
fden Bunvearathes vom 15, Juni 1839,
befdliefit:

Ter Bundesrath ift beauftragt, ofe auf Qostrennung der Kantone
 @raublindten und Teffin von ifhrem Berbande mit audwirtigen Bisthimern
gevidyteten Beftrebungen Der betreffenden Kantonalbehsrven, fo weit cd an

ihm liegt, und in Gemdfheit der Bor{dyriften der Bundesverfaffung, aud
fernerhin beftmiglid) su unterftiizen,

Bern, den 15. Juli 1859,

H. Charles.
I Q. Miiller, Beridhterfatter.

Bundbesblatt, Jahrg. X1. B, IT, 25
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