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Redite, wie diefed burdy bie iBunb»Sbetfaﬂuug fite ben %erfet;t von Kans
ton zu Ranton feftgeitellt ijt. ‘

Am Shluffe ihrer Berichteritattung angeiangt, Benitgt die Sommiffion
gerne die ihr gebotene @elegenfeit, wm thre Freube und Genugthuung
bavitber audjuiprehen, baB der abjuldylieBendbe LWertray bagu beitragen
wird, bie freundlihen Begiehungen, weldhe die Schweiy mit einem Nads
barfanbe verbinden, an defjen Spige eine fo freifinnige und erleudytete
Regierung fteht, gu feftigen und gu nerme()ren

n biefer Nebexzeugung und geftdlt auf die im %orangeben‘oen ent:
widelten Griinbe beantragt Shnen die S?omnu]ﬁon einftimmig die Geneb-
migung ded vorliegenden Bertraged.

Bewu, ven 17. Degember 1863. ‘
Mamend ver Fommiffion,

Der Veridhterftatter:

Peyer im Hof.

BVBervicdt
C Der ‘ _
Mebrbeit der  ftanderdthlichen Commifjion in @adnn bes
RNieverlaffungs-Vertrags mit Babden.

{Bom 21. Degember 1863.)

Tit.!

. %\d)bem pon ber Minberheit der Conmijfion bie Lompeteng beu
Bunded in diefer Angelegenbeit neuerdingd beftritten wird, jo muf -vie
RV l;rl;elt auf bdie Lompeteugfraqe etngehen, Sie glaubt jedoch biefe
Frage in aller Ruroe behanbeln u ditrfen, nadhiem bicjelbe Jhyon oft und
oft, und felbjt (wie beim . amerifanijden BVevbrag) mit Stimmenein-
muth in beiden RNathen in Sinne der Gompeteny de3 Vunded ent=
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ficben wurbe. Der §. 8 ber Bunbeverfaffung erfldrt: bein Bundé
allein ftehe da8 Medht su, Vandniffe und StaatBuvertrige mit dem Aus-

- land abjujdliegen. Der §. 9 der BunveBverfafjung [aft den Kantonen

nur andnahm8weife dad. Recht, BVertrige fiber Gegenjtinde ber
Staatdwivthjchaft, ded nachbarlichen BVerfehrd und der Polizei mit dem
Ausdland ab(,ufcf)(tef;en, jeboch nur innechalb bed Bunbdedvertragd und nuy
durd) Bermittlung ded Bunbefrath3 (§. 10). Blof mit untergeordneten
Beamten andeger Staaten Ddirfen fie in unmittelbaren Vevkelhr treten.
Die Grunbiige einer vidtigen Jntevpretation find in diefen - Artifeln far
gegeben. NMegel und alfgemeine Gompeteny fir alle BVertrdge " mit dem
Yudland fieht beim Bunde, Audnahme und Gompeteny in geringern
Dingen und unter ber Sontrole ded3 Bunbed Hleibt audnafmdweije und
neben der BundeScoinpeteng nod) den Kantonen. Die beifpielweife Auf:
firhrung ber widtigiten SBegtei)ungeu sum Audland, ,namentlih Folfz und
PHande(Bvertrdge”, in Art, 8 erfhopft die BundeScompetens ganz und
gar nidt; eben weil fie nur beifpielSweife aufgedbhlt find. Wo eben jo

_widtige an‘oen Beehiltuiffe su orduen find, a3 Boll- und Hanbdeldfaden,

bort alfo burdhaud die Bunbdedeompeteny nidht auf. Rieverlaffungsfragen,
GewerbBbegiehungen von Staat ju Staat, ofnehin in der Regel mit Han-
bel8begiehungen eng verwandt, find in affer Welt nidst weniger ald Hanbdelsd:
und Jollfragen im engern Sinn gewdhnlihe Gegenjtinde von Staasd=
vertedgen. Der wabhre Sinn und Jnhalt dev {n §. 8 gegebenen Haupt=
und @rundbeompeteny fiix den BVund ijt einfeuchtenv. &3 follen in dicjen
Beyiehungen von Staat ju Staat, von Der Sihweiy jum Andfanbe, bie
Letoredhte ber Kantone gebrodjen fein und cin einbeitlicher Wille, ber
Gejammbwille der Sefweiy, maggebende Befugnip fiben. Srofe allges
meine politifche, wie volfwirihichaftliche Jntevefjen geboten gerade ficr

‘vor Allem aud eine gejammtfhweizerijdhe Leitung und Entfdeivung.  Je,

wman barf in Wabhrheit gar nicht dovan denfen, daf in diefen Punkt eine
ridgingige Bewegung eintvete, wibrend gerabe hier die Fruchibarfeit ded
Gejammtwillend fiv die SHebung aller wicthjdyaftlichen und politifdhen
Jutereffen ded Lanbed jo -unendlidy wobhlthitige Wirfungen gehadt hat
und in  Bufunft nor{) mely nér]prtd\t Mit den HandelBvertrigen im
engern Sinn ift 8 in Wabeheit ja aud notbe\, weny die Niederlaffungduer:
hiltniffe und die Gemwerb3ausiibuag md)t in foldye Unterhandlungen aufge=
nommen werden difen. Weniger Abrigend ald mandie voraudgegangene
LBertvidge tritt der vorliegende aud in feinem Detail an dic Spejial=
interefjen und @mgembefugmﬁe ber Rantone heran. Dad& volljtindig freie
Gefesgebunglredht tn gewerblidhen Dingen walret der Bertrag den eingelnen
Rantonen durdjaud ; die nadh dem §. 41 der Bunbdedverfafjung bejdhrantten
%ebet!uﬁung@recbte niht chriftliher Gonfeffiongn, refp. dad ven Kantonen
bort belgffene freiere E)Iotmttuugited)t ijt ausbrucf[td) nidt prajudizivt unbd
verbleibt ben Rantonen.  Die jiir jolde @taatﬁvertrage gegeniiber bem-
Wortlaitt der Bundedv.rfaffung bdelicateren Fragen, bie da  auftauden,
wo ein joldhex Bertrag fber jenen Nrtifel 41 I;mauége[;t find alfo bier
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im Spesialfall gany und gar nicht in Frage. Wit  wiedberholen alfo,
weniger, weit weniger al8 mandye feiaheren Staatdvertrige ragt dér vors
liegenbe in bad eigentlid) itreitige Gebiet Der’ Bundedz und Kantonal=
competeiny  Binetn. Die Wehrheit Jbrer Commijfion evaditet Jomit hen

© Buno gum Abjhlup biefed BVertrags competent.

SJtacI) Diefer grunb]aghcbcn Grorterung ber Gompeteny darf bie Mefe=
beit Shrer Gommilfion tm Wefentlichen itber  den Jnbalt auf die gedructe
%otid)ait ped Vunvedrathd verwetfen, und fie evloubt ficdh nur nod) nad=
folgende fpesielle Bemerfungen :

Allerbingd Bitten bdie RNither der Eid genoffenjhaft mit nody weit
groferer Freude einen Bevtvag begrifit, der gleichieitig die Jollverhiltnifje
awijden ven beiden Rindern vegulivt wund die ber Scyweiy hdchjt lditigen
und audy dem Gemeininterefje aller diefer Staaten nidyt forderlichen GHolen
Jollanjage redugivt Datte. Gleidyeitiger Abjhlup bHitte wohl wou ein:
gelnen, Baben erwimjhten Gougeffionen in bdiefewm Yertrag WMomente
su Gegencongejfionen gemadht,  Aflein 3 ift befannt, bdaf in diefer Be:
siechung Vaben nidht allein Handeln fann. Kann man da3  allerdingd
noch Bedeutendere und Wichtigeve fir den Moment nicht erveihen, fo jol
man doch ben, beiden Linbern jufagenben Fortjdritt auf dem Terrain bed
Bertragd dephalb nicht von ber Hand weifen. Uebrigend fat fiber. jene
Bollverhiltnifje Baden die lopaliten Auffldrungen gegeben, und vie Rom-
mifflon3mebrheit will gerne zu $Houden Dder Gidgenoffendhaft difentlich
At von ben Rufidherungen nehmen , rwelde. in nadhfolgender RNote dem
Bunbedrath gegeben wurben, wephalb fih ber BVevidhterjtatter erfaubt,
nadyfolgente Note in threm gangen Jnbalt gur Kenntuif der %eriammluug
gu bringen.

S geehretefter Note vom 8. October vorigen JFabhred hat Sidhy Gin

hober jdhwetgerijder Bunbdedrath veranlapt gefehen, die Lermittlung ber
@rofsf)erg,oghc{) babifdpen Regierung dafite in Anjprudh au nebmen, bap
bie im BWerfehre swijhen bem deutidhen Handel8= und Bollvereine und
Der Sehyreiy 613 jum 1. Auguft 1851 beftanbenen Follerleichtevungen vou .
Seite bed Hollvereind wieber bewilligt werden modyten.

Dicje Note hat der Grofhersoglichen Regierung AnlaB  gegeben, -
dtber Die in Derfelben geduperten Winjche und iberhaupt fiber die Frage
umfaffenve Unterjudyung pilegen su faffen, iwelde gegenfeitige Erleich=
terungen im ntevefie ed Verfelrd swijdhen bdem Follveveine und bder
Sdmeiz ald befonderd winjdenderth ju erfennen feien. ngwijdyen
finb aber Werhdltniffe eingetveten, weldhe eine Ddurdygreifende Henbe-
rung bed Tarifd bed Sollvercined in nahe Ausdfiht jtellen, und €3
exfdpeint daler der Grofberjoglichen RNegierung rithlich, die neue @efta[—
tung ber Dinge abyuwarten, bevor mit der @d)mcxg Unterhandlungen in’
obiger Besiehung angefnitpft werben.

»Bon diejem Stande ber Sarhe ift der unter‘,etcbnete ()mf;bet;,og[id;e-
WPMinijter=NRejident beauftragt worben, Ginem Hoben jdweizerifhen Bunbeds
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rathe vorliufig Renntnif ju geben. Derfelbe foll dabei g bemerben die
Ghre baben, daf die Grofherjogliche Regierung, fobald die Tarifveform
bed Bollvereind fejtgeitellt jein wird, beveitwilligit bie Hand bieten werde,
um im Veveine mit ihren Follverbitndeten auf dem Woge der Uuterhand-
{ung mit dev jdweiserijchen. Gidgenofjenidhait auj thunlidhjfe Forderuny
und @rleichterung der gegenjeitigen WVerfebhrdbegichungen Hinguwirfen. .
»Der Unterseichnete bendipt mit BVeeguitgen dieje Gelegenbeit, Ginem
Boben jumweizerifchen Bundedeathe die Verjicherung feiner audgeseiduetiten
Hodyachtung zu wiederholen. ‘ S
#SStuttgart, den 21, October 1861.

25 von Dujd.”

. Dicje Varfiherungen fint alferdingd nodh fein Bevteag; aber fie ’
bitefern - von und boh wm fo mehr gewdirdigt werden, ald ba3 gange Jn-
texeffe Badend und die in allen Bweigen feiner Staatdvevwaltung und -
®efelygebrung in jlngjter Beit bewihrte Ridtung nady diefen und gleidys
actigen Biefen die volle Aufriditigfeit der hicr audgefprodenen Gefiunung -
wohl verbitegen. Wiv wieberfholen Jonady: obfdhon wir die Gleidyeitigeit
eined BVertvagdabiehluffed fiber diefed gange @ebiet weit vorgesogen hitten,
fo finden wiv nicht binveichenden @rund, defhall dad Gegebene abyulehnen.
Giner anbern Gimvendung gegen den Bertvag, daf ndmlich gue Beit mehr
Bavenfer in der Sdhweiy niedergelaffen fint afd Schweizer in Baden,
baj dieje Berhifltnife fo bleiben, vieleidyt fih nody zu Ungunjten dev
Scwely vevjtdeben wwerden, und dap dehbhatt Baven allein BVortheil ziehe,
tonnen wiv fein Hobed Gewidht beilegen, , Die BVoraudjepung, daf die
grojere Babl der Niedergelajjenen den gegenfeitigen volt3wirthjihaftiichen -
Bortheil und RNadtheil ausdviide, fdnuen wiv in feiner Weife ald vidhtig
anerfennen. Die vom Audlant Fommenden Krifte in unferm Lande fons:
fumiren nidht nur, jie produgiven audy; fie effen vie Gitermaffe in Land
cbenjofebr duffnen al8 wevgelren, ja ein groffer Theil berfelben avbertet
auc -t Dienjte ber nationaten Sndujtvie, und Yiljt dem Lanbe die wirth=-
fhaftlichge Confurreny anbever Laundev ju bejtehen. Die Vehauptung, daf
bie Goufurreny in ben fleinen Gewerben, bet den Hanbwerfen, odev gar
nod) bei den Dienjtbotenverhiituiffen nur ein Nadytheil fei, it einem all=
auengen wictbichaitiichen Gefiht3puntt entnommen.. RNedhnet man denn,
fir nidts, baj durdh grofere Confurveny tie Thitigleit angefeuert, tad
GejdyicE gefoben, die grofe Majje ber Gonjumivenden evieihtert und bejfer
bebient wird, und dbaf in dem vielfachen Jueinandergreifen von Provul:
tion und Verbvaud) fite Alle audy jeweilzn wieder wewe Tduellen bed G-
werb8 und Abfahed mitbedingt find? Faht man dann die concreten BVer=
hattnijfe in8 Uuge, und wirft man namentlich einen Blif auf den von
den. jundadt betheiligten Grenjfantonen Sdajfhaufen und Bafel jebr ge:
wijhten freien Riegenjaftenzowerh, der bidher ju Unguuijten der Scpvei=
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ger beldyranft.und beldjtigt war #), Jo wird man ftch nidgt verheblen Edunen,
dap die Bortheile auf beiten Seiten find, und gerne jehliegen wir diefen
Theil unferer Bemerfungen mit der ddt (iberalen BVemerfung der Regie-
rang von Bafe(-Start: ,Der Bertrag {ft Ter Andtrid terjenigen Roth-
wenbdigfeit, womit unicte Beit die Voifer nabert und unter jidy mebhr und
" ey mifeht.  Daf eir Gemeimvefen , wie tad unjrige, in feiner Weife
geneigt fein fann, {idy diejen %Lrubrungeu ju entyiehen, mrfte[)t {ich von
jelbjt.”

Bet Durchlefung 2e8 Vertragd fat ﬁct) in ber Gommiffion ein Be-
tenfen au den Umitand fnitpfen wollen, daf nacy dem Bertrag die Ge-
febgebung. uber Niederlafjungd= und Gewerbewefen beiver Staaten audy
fiir die gehnjifrige Dauer ted BVertragd eigentlich nicht gebunden it
&3 (3Bt fih aljo venten, vaff die jeprgen freifinnigen BVeftinunungen der
neuejten babticl)en ®ejeise Qiber Nicverlafjung und Gewerb3betrieb aufge:
Hoben und in enghergigerein Geijte abgefaﬁt witeben;  dannyumal modte
wman wimfdpen, ven Wertrag wvor jeinem 5et)n]1brtgen Termine fitndigen
gu fonnen.  Bei ndberer BVetvadhtung balt indejfjen aud) diefed Vebenten
nicht Stich,  Einmal ijt va ver Nijifo Leiver Lander gleidy, uud Vaben
ift in manher Begiehung, namentlich in Gewerbejaden , von 22 Gefel-
gebungen abhiingly Sodann aber glauben wir, bie beiden Linber dlicfen
e3 audy auf diefen Rififo hin wagen; fie ftellen biebei ihre Jntevefjen
beidjeitig unter den Sehu einer Grofmacht. Diefer beideitige Alliirte
beipt ,die Madyt der Freibeit.” Ginmal die Sdyranfen ded Junftzwangsd
aufge hoben, bildet die iFreiheit neue Jutereffen, und jo leidht frieht man
nidht in dad frithere Gefdngnip 3urucf

Wir halten demnady bajiir, Laj wir audy diefed Nififo beidfeitig Nbernet=
men ditcfern,  @ine folehe reciprofe Oeffnung de3 Staat3gebietd Efonitis
tuiet fie oiete Gingelne neue BVerhdltaiffe und Guijtengen, wnt fo ift
e3 auf ber anbern Seite begreiflidh, bap wman gegen eine Wmfehr ju
jdhroffern Abjehliepungdverhiltnifjen von einem Tag jum andern doch duvdh
bie Fejtfebung eined fangen Tevmind beidfeitig gefichert fein will,

@3 it neben vem Gejely ved Grofhersogthumsd Vaben fiber Rieders
Taffung und Aufenthalt vom Dctober 1862 namentlich vad Gewerbegefe
vom 20, September 1862, weldhed ven jdpveiz. Bunbedrath. ermutbigte,
- Den vorliegenden Vevtrag ju jehlieken. Jun ijt dey Art. 33 diefed Gefefsed
folgendermagen gefaft: il

WAt 83, Die Regalien ped Staated erfeiden burd) a3 gegen=
pivirtige Gefely Feinen Abbruddh.

#Jwdh findet dadfelbe auf die verfdjicbenen Arten ber %eid)arttgunq
pim Offentlichen Dienft, ferner auf die Unwaltihaft, dad Felomefjen, bie

*) Sdingiay von Actifel I: ,HAud) follen Schwelzerbirvger hinfichtlich be8 Gr-
werbes und der Verduferung von Liegenfdhaten und von Fabraiffen im
Orophersogthum Babden nidt anderd ald die Angebdrigen bed Srofberyog-
thums felbft behanbelt werden.?
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wSetlfunde (einfdhlichlich bed3 Wunbargneibienfted, der Geburtdhilfe und-
4028 Beterindrwefend), auf Privatz,- Heitz, Unterridhtd- und Ergiehungd-
yonftalten, auf bie fdriftitellevijhe Thatigfeit und die Audibung ber
pidonen Kinfte, auf Land= wnd Forftwivthihalt, auf ten Bevglau, auf
#0ad Gifenbabn= und Telegraphenwefen feine Anwendung.”

Diefer Wortlaut wadhte bie Mitglieder der Commijjion anfinglich
ftugig. Wenn in ber That Diefed Gefeh, welded ben Funjtywang ab-
jdafft und die Gewerbefreibeit einfithet, nicht nur auf den difentlichen
Dienjt (Beamte, Aergte, Upotfhefer u. ). w.) nicht amvendbar ift, fir
weldpe Vejhdftiqungen auch bei und in vielen Lanonen weiteve Bes
bingungen gu exfuffen find, afd Staatdegamen, Patentauwirfung u. §. w.,
fondern wenn e3 fe[bft auf alle jriftitellevijche Thatigteit, auf Audiibung
der fdhonen Rinite, ja auf Landz und Forjtwirthihajt feine Anmwendun
finbet, wo bliebe benn bda3 Gebiet, auf weldem e3 Amwvendung finde?
Bu ‘oieiem Bwetfel fann indeffen fcb[ecf)terbings nur dad Hevausdreifen.
diefed8 Yrt. 33 fithren; und wenn man dad Gefels im Fufammenhang
(ie8t, fo wird jofort flar, baf eine joldhe Hudfegung, bie demn gangen
@eijt der neuen barijden (Sje]ega;ebung jo febr wiberjpradye, gang unthunz
tig ijf. €8 ift biep nimlid) ein Gewerbegefes, und indem 3 allerbingd
den Bunftywang u. §. w. aufhebt und Ddie groptmdglidhfte Freiheit ftatt
dedfelben ftatuirt, forbert e8 bdoch fitr die Uuditbung mandyer Gewerbe-
noh diefe und jene Aubere Formalitht, die indeffen Jebem zu erfirlien.
feidht find. Der Urt. 33 wyll nur die Gvenge bed Gejesed bejtimmen g
itatt aber biefiix eine pofitive Definition g geben, Dbegeichnet er negativ
Alle3, wad nicht unter dad Gelie fallt, Davunter find nun  einerfeitd
Berufdarten, 1wie der difentlidhe Dienjt, welde mehr Vebingungen er=
fordern, al8 eine private Gefdhdftdbranche und in andern Gefeben vegulirt
find, anberfeitd aber foldje, bie nidht einmal Den Formalitdten Ddiefer Ge=
Jebe unterliegen, refp. gang und gar frei jind, wie Yohriftitelleriihe Thatig
feit, Yudiibung der jhonen RKianfte, Lanbbau u. §. w. Daf man vad
nod me[)t SBeicf)rcmfte und tad gany Freie ald Gegenfal ved Gewerbes
gefebed in einen Avtifel jujammengeworfen fat, fonnte allein diefp Mik-
verftanbnif veranfafen. Der Bevidjterjtatter ift durd) bad aufmertjame Lejen
bed gangen Gefeped fiber den Sinn durchoud bernbigt, Sollte. aber biefe
Auffaffung irgend einem Bweifel untevworfen jein, jo fann fich der Bunbed:
rath vor Yustaujdh der Ratififation leidht itber den Sinn eine authentijdhe
Audlegung geben (affen.

Die Wehrheit der Gommijfion tragt auf NRatififation ded vorfiegen=
ben Staatdvertragd , refp. auf Bujtinunung jum nationafvithlidhen Ve
fGlul an.

Bern, ben 21. Dejember 1863.

- Ramend ber Mehreheit ber Commiffion,
Der Beridpterftatter :
€. Qapyeler.
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