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Tit.!

Die Unregung gu den mit Franfreih abgeichloffenen und Jhrer
Ratification untevitellten Vertrigen ergal jidh aud ben hanbelSpolitifhen
Grfdetnungen der fepten Jahre. England Hatte juerjt dasd Beijpiel eciner
guofien burdhgreifenven Tarifreform gegeben. ©3 folgte dabei den Lefren
ber Wiflenjhaft. Sdhon [lange bhatte bdiefe auf das Bwedwibrige und
Nachtheilige Ded faft n allen Linbern beftehenden Gewerbd= und Hans
vef8ivitemd, wonach fich jebed Land von dem andern durd) Boljdranfen
glaubte abidhliefen und fdhfigen ju jolen, aufmerfjam gemadyt. Aud)
in Franfreidy fehlte e8 an Anregungen Giegu nicht. Ale bidherigen Ber=
fudbe, ebenfalld diefen Weg gu betreten, waren aber an bem LWiderftande
gefcheitert, ber hauptiidh(ich in den Vertretern der grofen Jnbuitrien feine
Wurgeln Batte. €3 war aljo ein tefeingreifended Greignip, ald bdad
jeige Oberfaupt ded frangdfijhen Staated feinen Wilfen Ffund gab,
wefentliche enberungen am bLisherigen Syftem voyunehmen , wnd Dies
felven jodann auch wirfli) ind Leben rief. Dad Programm vom 5.
Sganner 1860 gab bem fdhon lange vorbeveiteten Gebanfen De3 RKatfers
uddrud, b mit demjelben brahy Franfretd it den lange Beit jo zibe
feitgebaltenen Traditionen. :
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Franfreid) ging weber in der Auddehnung feiner Reform fo weit
af8 Gngland, noth folgte e3 ifm in der Form., LWahrend jened bikber
auf pem Wege ber autonomen innern Neugeftaltuny vorgegangen war,
bahute Franfreid) die feinige auf dem Wege von HanbelBuertrdgen an,
und macste dabei den Unfang mit feinem madtigiten Rivalen, mit Eng:
fand,  Neben feinem bidberigen alfgemeinen Folltavif nabhm 8 ju Guniten
Diejed Ranbed eine Neibe von Avtifeln in einen Gejonbern Tavif, ben fo-
genannten Tarif conventionnel, auf. Die Geltung diefed newen Tarifd
evfirecte fid) b(8 auf bie engtiffe Ginfulr nad) Franfreih. Wad aud
anbern Réndern eingefiifet wucke , blied audy fernerhin tem alten Tarif
unterworfen,  Auf Dbenfelben Grundlagen folgten Wertvige mit Belgien,
Qtaften und Breufen, vejp. dem Bollvereine,

©po enthalten alfo bie mit diefen Staaten veveinlarten Tarvife ben
®runbgedanfen der von Franfreid) angebabnten Handel8veform. . Frant:
reid) ergielte auf Dem won ifm eingefehlagenen LWege, bafp feine Aenbes
tungen feine alfjurajden Stdrungen in jeinen bidherigen commergietlen
und indujtrieffen Bujtinden Hervorviefen , und baj e8 gugleidh) anc)y von
andern Staaten mbglidhjt weitgebende Bugeftinbuifie fir jeine eigene
Audfulr nach ihrem Gebiete exhielt.

&3 ift . felbjtverfidndlich, baf biefe Gridheimungen die vollfie Huf:
merfamfeit eined gewerbreihen Landed, wie bie Scdpweiy, auf {idh) gichen
muften. &8 brdngte fidh daher woll von felbjt die Frage aunf, ob wiv
eine bloff suwartende Stellung einnehmen vbev aber trachten follten,
ebenfall8 in jene HandelBverbindung aufgenommen u werben,

Die Sdpweiy war poar bidher tmmer ihren eigenen Weg gegangen,
und war dabei qu einem exfreufidhien Grade von Profperitdt gelangt. Man
purfte dafer wohl fragen : Sofl fie niht awdh fernerhin et dem Grunds
fage eigener autonomer Selbftftandigleit verharven, unbefiimmert um tas,
wad YUndere thun?  Ueberall find wiv bidher von Boljdranten wmgeben
gewefen.  Schon oft hatte fidy dte Anficht laut gemadyt, ¢8 miiffe a8
auf bie Linge unfer Ruin fein,  Lange Gatte in unfern innern Berhdlts
niffen ber niedern Gewerfe ber Grundjap der Reglementivung und Pro=
tection - vorgehevefdht. AWie oft wurde bie Uubaltbarfeit dev Freihandel8:
pringipien 1nd nadigewiefen, und ®er Ruin unferer Jnbuftvien und wvors
gemalt, wenn wiv diefe(ben nidht audy jehirken wirdben 2 LWie oft wurbe
¢8 felbft mit ber nationafen hre a3 umvercinbar evfldvt, wenu wiv und
vo unfern RNadybarn den ALfDHuf ihrver Grangen bdurd) Bollfchranfen
gefalfen [ieflen ¢ Wie oft wurbe und unacgewicfen, taf wiv nur dued
Hepreffalien ju Leflern Bujtdnden gelangen fonnten 2 Die Schwedy abey
blieh ihren Grundfdgen getrew, und e8 ift bad wobl eine ter gliiclidh-
ften Grfdeinungen in unferm offentfichen Leben, eine Grfdeinung, bdie
wobl mit anbern am weijten den practifhen Sinu unjerer BVevdlferungen
Deurfundet, G8 bdarf af8 eine unliugbare THatfadhe hingejtellt werben,
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pap bierin eine Hauptgrundlage der Vebeutung liegt, weldye die Schweis
in gewerblidher Vegiebung ervungen bat. :

Gine Beruhigung fir und mupte fich fofort daraud ergeben, baf 3
fidh ja beim Abfhluffe eined SHanbelBvertraged8 mit Franfreich durfaud-
nieht um ein Aufgeben Dder von und bidher mit jo grofem Griolge fejt=
gehaltenen Grundjipe bandle. Die Wabrjdjeintichfeit lag gwar vor, daf
wiv begliglich der freien Veweglichfett in der Feftfehung unfered eigenen
Bolltarijd einige Ginbupe erleiden widen. Dagegen mubte man ener=
feunen, dafy etwaige fimftige Yenvevungen foum yue Grhdhung ber bid:
berigen Unfipe fabren winben. Un weitern Grmipigungen DHinbert und
aber der HanbdelBvertrag nidht. Bei den fiir unfern jehweizerijdhen Hanbel
in Andficht ftehenden Vortheilen burfte alfo die Frage dev Dpportunitdt
von Berhandlungen mit Franfreih unbedentlich) bejabt mwerden.

Woht mit Meht jtellte ber Bundedrath feine beziglide Anfrage zu=
erft balin, ob Franfreich nicht geneigt fei, mit der Sehweiy einen BVer:
trag abyujcdhlichen, wonadh fich die beiden Staaten auf dem Fupe dex
weiftbeginitigten Nationes behandeln wiwden. Franfreidy ervflarte aber,
auf Diejer Grundlage nicht unterhandbeln ju fomnen, und evdfjnete die
Houptbedingungen, unter denen e allein geneigt fei, einen Bertrag ab=
sujdliepen. .

Wir wollen dbie Fovberungen, dic €8 dbamald aujjtellte, und welche die
bunbedrathlidhe Botjchaft Fhnen sur Kenntnif bringt, Hier nicht wicderfholen.
Sie werden aud jener Ueberfiht entnehinen, daf ald hauptfadylichite, aupers’
balb bed HandelBvertragd liegende Jugeftindnifie von und werlangt wurs
ben: bie Glethitellung aller Frangdiilden Angehbrvigen obhne Unterjchied
per Meligion, alfo aud) der” FBraeliten, begliglich der Nieberlaffung, unbd
bie Amnabhme einer Uebereinfunft betreffend den Sdhup e littevarifehen,
actiftiihen und gewerblichen Eigenthuma,

Der Bundedrath mufte cinfeben, dah wenn man ju einem Handeld:
vertrage qelangen wolle, man audy ju den anbern Weveinbarungen Hand
bieten wmitffe. S entjtanben die vier verjdyiedenen Bertrdge, die Fhnen
jeBt gur Genehmigung vorgelegt find. Daraud ergibt §ih denn auch die
beutige Sadilage, wonad) fdmmttiche BVertrdge al8 ein Ganged angefehen
werben miffen. 8 fann alfo nicht die Rete bavon fein, den einen
amgunefmen und Dden anbern ju verwerfen. Die Vor= und Nadytheife
ber verfdhiedenen Vereinbarungen {ind im Fegentheil indgejammt ing Auge
su faffen, und in umfaffender Winvigung aller Verhdltniffe mup De-
urtheilt werden , ob e8 angemefjen fei, affe mit einanber anjunehmen,
ober davauf nicht etngutreten.

RNaf, diefen allgemeinen AuBeinanderfefungen gehen wiv gur Grortes
rung und Bewrtheifung der verjchiedenen Beririge fiber, und beginuen ba:
bei wit dbem wichtigiten Devfelben, ben Hanbdel8verfrage.
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Das Wefentliche diefe8 Wertragd befteht, wie wir gefehen baben,
bavin, bap bdie Sepweiz durd) denfelben firr die Ginfulr ihrer Puobufte
Diejelben Begimijtigungen erlangt, wie bie anbeen Lander, die BVertrage
mit Franfreid) abgeidyloffen haben, b, h. wie Gngland, Velgien, Stalien
und eventuell Preufen mit dem deutjdGen Bollveréine, Dev frantv-preufis
e Wertvag wurbe gundadhft dem unjrigen ju Grvunbe gelegt. Jn der
Laviffrage liegt alfo der Kern bed8 Vertragd, Wir erhalten die Vegiin=
ftigung ved vedugivten frangdfifhen Vertrag3-Tarifd, wnd milffen dagegen
ju Gunften Franfreich8 cine Reibe wvon Grmdafigungen unfever Jdhweizeriz
{chen Bollanjape gugeben; woran fich Grleichterungen fiv die Ginfulr in
die Sdweiy aud bem Papd be Gey und Bugeftantniffe bejliglich dex
fantonalen Gonjumogebiipren auf frangofijen Getranten anfdiiepen.

Welde BVortheile diicfen wiv nun “aus8 bdem Vertrage su erveidhen
hoffen 2 2Wir wollen verfudpen, bdie Hauptjaclichiten dexfelben Hervorzus
Teben.

Wenn wir oben unfeve gewerblichen und commerziellen Juftinbe ald
gimftige fhifderten , und ald folde, bie bei und eine hodhjt erfreuliche
mateviefle Woh(falrt begriindet Haben, fo (ift e3 fich bennoh) nicht vers
tennen, Ddaf fle in vielfacher Hinficht feine natiielichen genannt werben
fonnen. Ring8um ift unfer Baterland mit Jolljehranfen wmgeben. Diefe
Jdhneiden Den HanbelBverfebr mit unfern Nahbarn in WManchem ganzlidy
ab, in Ynderm erfdhweren jie ihn mehr ober wminber. Unfere Gewerbe
find babureh gendthigt worden, ihre Abjapgebiete hauptiadhlidy in ent-
legenen Rdndern ju juchen. IBiv haben babet ywar unfere Rechnung audh
gefunben, Das bhindbert aber nicht, dap e8 thovicht wive, wenn man bie
Sdyranen, die unfern HandelBbeziehungen mit den und wingebenden eures
paifden Staaten gefest find, nidht ald cben fo viefe Hemmniffe unfever
freien HandelBentwicflung anevfennen wollte.  Jede Befeitigung  folder
Hemumwnifjfe mup aber einen woblthitigen Cinflup audiiben, und ift dabher
won Wichtigleit fitr und, Der gqvoe Vortheil der Hanbeldfreifeit, zu=
mal wenn fich Ddiefelbe -auf einen auSgedefnten Liunberfompley cxjtrectt,
bejteht ja Bauptjadlidy davin, bah {ich bdie wirthjdhaftlichen Krdfte babet
auf gejundbe und natiicliche TWeije entwideln; dap in Wmwendung ded jo
fiberaud widtigen Grundfaiged bex Theilung Dder Arbeit, fondwivthidait=
liche und indujtriefle Gewerbe fidy Jo gruppiven, wie fie jum Wohle Aller
am beften Deftehen Eonuen; bdaf mithin eine ridhtige HAudgleidyung alled
beflen geboten wird, wad jeded Land an Naturprobucten und an gewerbs
lidgen Gugeugnifien, feinen natinlichen Berbaltuiffen gemdh, am beften
barbieten famn.

Ginen gweiten Hauptvortheil, den wir duveh den framdfijden Han=
bel8vertvag errcidhen, erbliden wiv darin, baf ba8 Abfalfeld fiv unfere
Producte bebeutend evweitert wit.  Bidher war Franfrei) fiiv und ein
®ebiet, dad unferer inbuftriellen Thitigleit nuv elnen Guferjt engen Spiel=
raum darbot. Weun aud) gleidy unjere Hanbel3bezichungen gu diefem
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Nadhbarlande gu unfern widtigiten gefhdrten, fo bejtand dody bisher weitausd
ihre Hauptbebeutung’ in der fo auBgedehnten Ginfubr von frangbiijhen Lro=
bucten in bie Sihweiz. Die fogenannte HanbelBbilany evgeigte befanutlicy
etne enorme WVerjdiebenheit su Gunjten dev franzditidhen Einfubr in unfer
DBaterland gegenliber unfern Eyportationen nad) Franfreid). LWenn nun
gleih cud einer einfeitigen Handel8bilany ywifhen jwei Linbern feine
allgemeinen Shliffe auf die Profperitit berfelben gezogen werden fdnnen,
fonbdern dabel inumer dle Handel8bewegung eined Lanbdes mit dber gefamms
ten lbrigen Welt in Vefraht gegogen wevden muf; wenn ferner bdie
coloffale Gppovtation franydfifcher Producte nadh ber Schweiz wobl dad
beutlichjte Seichen grofer Profperitt unfered Baterlanded ift: o ijt ben=
noch nidht u verfennen, daf eben diefe Handeldbilany, wie fie fih bis=
Ber gwifehen beiden Staaten Hevaudftellte, auf jehr unnatiteliche Handels:
verhaltniffe Ginveutet. Wenn baber Ddiefe BVerhiltniffe tn freifinnigever
Weife umgeftaltet werben, o fann die Schweiy mit Redht Hoffen, fir
ifre Producte ein neued grofed Abjahield ju gewinnen. Daf aber jede
Grweiterung ved Abjalgebieted eined induftriellen Landed den in ifpm vors
handenen inbujtriellen Rrdften ju etnem neuen Sporn wirtd, daf die in=
puftrielle Thatigfeit dadburcdh) neuen Aufjdymwung gewinnt: dad wird wobl
Gevem vonr felbjt einfeudhten. Daf ferner Hiewon die landwirthjdhaftlihen
Producte feine Audnalme Dilden, und vap {iberdief in der gropern Blithe
Der Gnduftrie die Randwivthjhaft den Hauptidhlichiten Reim  ihre8 Ge-
beihend finbet: a3 braudjen wir hiev ebenfalld nidit weiter ju betonen.

Wir erfennen bdaher Ddie grofe Bebeutung Dder won England und
Sranfreidh angebahuten Handbel8reformn nadh gwei Rihtungen hin, Eined-
theil3 werden in Folge derfelben unfere Jubdujtrien nady und nad) aud
ber thnen aufgedrungenen fanittichen und unnativelichen Gejtaltung herausd=
treten, und fih auf naturgemifere Weife entfalten Fonnen ; andeventheil8
aber witd die Guweiterung be§ Abfahgebieted fin jie den Vortheil bieten,
ibre ®rdfte wmehr anfpdnnen und fid) imumer enevgifher und febendfrdf-
tiger entwidfeln zu fdunen. Auf dieje Weife miffen aber unfever allges-
meinern Projperitit neue reiche Quellen erdffuet werben:

Wit Redht tjt nun aber audh nod) darauf hingewiejen worden, daf
wenn un3 der Butvitt ju dem neuen Handel8bimdnijfe direfte BVortheile
Bictet, e8 Dagegen nicht ofhne Nachtheil fiiv und ablaufen winbe, wenn
wit und wvon demjelben fern Halten wiivden. 8 wird bief Sebem ein=
fewdhtend fein, der in8 MUuge fapt, dap weun ein Staat mit einem andern
einen Vevtvag abfehlicht, der hm BVeglinftigungen einvdumt, die und nidht
sufommen, unfere Goncurreny=Stellung daburd) Dbeventend evjdpwert wird.
Die fremben Probugenten, bdie auf bem britlen Gebiete bidher mit unsd
gletchgeftellt waven, erhalten nun in Folge dev niedrigeven Bollanjdle bdie
Moglichleit , ihre Producte billiger verfaufen gu fonnen, al8 e8 Disher
ber Fall war.  Ueberbiep divfen wir nicht aud dem Auge verlieren, daf
auf den meufvafen Wdrften, auf Ddenen wir mit anbern Nationen in
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Goncurreny traten (und e8 find ja fiir und biSber fajt die widhtigften
gewefen), ¢8 und fiderlich wieffach gu gut fam, daf in Folge ungefunder
Hanbefdgrundiage und beren Gonjequenzen mande Councuvreny fir und
wenig  gefabelichy war, gany abgebalten wurbe. - Gleidht fidh dad in
Folge verdnderter VWerhltnijie nadhy und nach) -aud, jo mup und um jo
mely davan liegen, unjer bjalgebiet moglidhft nacdy neuen Jichtungen
hin audubehuen,

@8 fteilt fich un3 uun von fe(bft die Frage entgegen, ob w3 aund
burdy Den neuen frangdjijehen Tarif die begeichneten BVortheile in binfing-
(ihem Mafe dargeboten iwerden. Wiv bedawern, gugeben zu miffen, daf
dieje Frage alferbingd nuv in befdhranttem Mafe Dbejahend beantwortet
werben fann. Dev BVertvagBtarif enthitt vielfaltig nody jehr Hohe An-
fdfe, und bie Grundjife de3 Schubyolled find Davin nod) wefentlich vou-
Dervfchend, Michtd defto weniger it nicht gu verfennen, daf mande unjerer
Houptindujtrien mit Srfolg ihre Producte auf bem Frangsfijdyen Marfte
werben verwevthen finuen.  Wiv enwdlhuen Hier nur die Seideninduitrie,
die Fabrifation der Gagen, Mouffelinen und Stidereten, die Ulhven und
Bijouteriewaaren, fowie melhrere Producke der Landwivthidaft. Da-
gegen wird afllerbing3 fiir den gudften Theil unjever fo bedeutenden
Bawnwollindujtrie, wegen bev noly fmumer wief 511 hoben Bille, dev Ver=
trag vor dev Hand wenig BVoutheile barbieten. Fm Hinblid auf bald
libevale Holljyftem, bad die Sdpweiy bei i hanbbhabt, und dev Wichtig-
feit uniem Begiehungen gu Lranfreu[), Ditte {ie vielleicht erwarten ditefen,
noth eine grdpere Buvorfommenbeit in Vetveff won BollherabjeBungen zu
finden. (3 wurde aber entgegengehalten, baf nach ben wmit den andern
Staaten veveinbarten Bertrigen alle Jugeftindnijfe, die und gewadt
witvden, audy ifnen ju qut fioen ; vaf ferner Franfreich von dem Syjtene,
basd e8 begliglih ber neuen blle einmal angenommen Habe, nidt ab=
weichen foune. @3 findet angemeffen, nur Sdyitt fiir Sdritt vorangu=
geben, wm uicht duvdy Ueberjtityung die gange Reform zu gefihrden.
Wenn man weif, mit welden Henmniffen vie frangbjijhe MNegierung gu
Eimpfen Hatte, und mit welher Havinidigleit von cinflufreider Seite
an den alten Bujtinden will fejtgehalten werben, Jo wird man wolhl mit
einemt alluitrengen Urtheile, daf noch ein WMehreved Hatte gefdehen jollen,
guvithalten mitjfen.

Sodann muf aber bei der Beurtheilung der Sadhlage nidht aud dem
Auge verloren werdben, dap mit den devmalen vou Franfreid) abgefdhiof-
fenen BVertvigen nur ein erjter Sechritt gethan ijt, 1w ven tem bigher
fejtgebaltenen Abjchliefungdiyfteme ju gefiinberen handelBpolitifden Grunbd-
faben fbevyugehen. G8 (aft fih aber gar niht beyweifeln, daf ed all=
milig auf diefer Vahn weiter gehen werbe. Voraudiihtlid) wirh audy ¢in
weitere3 Vorgehen mit geringern Selpwievigleiten wverfuilipft fein, afd bex
erjte Sehritt. Sieht man nur exft die ficherlich hervovtretenven gitnjtigen
Grgebuifje einer freiern andel3politif, fo wird aud) dev Wiberftand gegen
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tiefe(be mebr und melyr verfhwinden. Frantreih Hat {ibvigend bei jedem
neuen Bertvage, den 3 abgejdiloffen Hat, gewifje Bollanjahe nod) weiter
herabgefet.  Wie bieh Lei Unlap De8 Jdhweizeriidhen Vertragd gejdehen,
und wie baburch die Staaten, dle frither ald wiv mit Franfreich in ein
Bertragduerhiltnih getveten find, nun ebenfalld bdiefe Veginjtigungen ge:
niefen, o fommen audy und nady Art. 28 des Bertragd alle Fnftigen
anbdern gugejtandenen Tavifermdfigungen zu gut.

Faffen wir nun die Gegenleiftungen niber ind Auge, die wiv unfer=
feitd in bem wovliegenben HandelBvertrage Franfreich macken mubten.

Die uripriingliche Forberung der frangditiden NRegierung, 8 follten
alle diejenigen Gegenjtinde, bie® in unferm fehweizerijhen Tavife Hoher
belajtet find, af8 im fvangditjchen, auf die Anjie diefed lehtern Dherab=
gefet werben, wmufte natitelih von unferer Seite entfchieden jurircfge-
wiefen werben. 3 Bhitte dief zu Bebeutende Aendevungen in unferm
Bolljyjteme Devvorgerufen, und wiren die won und bisher fefigehaltenen
Grundjike gu fehr badurh gefifrdet worden. Franfreich fonnte biefe
. Fordevung {tbrigend wobl fawm ernjtlidy gemeint haben, ba e§ ja unter
fetnenn Wmftinden {ich su einem dhnfidhen Bugejtiudniffe von feiner Seite
berbeigelaffen Hatte. Der Bunbedrath evacdjtete dagegen, bdaf eingelnen
Winjden der frangdiifdhen RNegievung Redhnung getragen werden jolle,
und e8 find bemgemaf eine RNeile von Gegenjtinden ju Gunften ber
franiéiijhen Ginfuher mit Anjapen belajtet worden, bdie unter denjenigen
unjered allgemeinen Tavifd bleiben.

Eine weitere Forbevung Franfreichd Letraf unfeve Dbermaligen Ge-
bithren auf der Ginfufr frangofijher Getvinfe. 3 bilven befanntlid
Weine und Branntweine einen Hauptactifel der franydfijhen Einjubr in
bie Shweiz. 3 mufte dbaber fir Franfreich von grofem Juteveje fein,
Beglinjtigungen  fliv diefelbent von und gu eclangen. &3  Fovmulivte
feine diepfalligen Witnjehe nach pwei RNichtungen hin,  Einmal beantragte
e3 Hevabiepung ded eidgendififchen Einfubryoll8, der befanntlidy Fr. 1. 50
per Bentner betvdgt. Sodann wimjdte e3, Dah bie fantonafen Ge-
bithren (Dhmgelder) evmdjigt und an die Gringe verlegt wieden.

Sdweigerijdherfeits nahm man grofen Unftand, diejen BVegehren
gu entjprechen,  Der Sinfuhrzoll auf Wein it ein Hauptfactor unjerer
Bolleinnafmen, bden man nidt gerne {hwadht , und Ten man dbers
dieh Diufig af8 ein Noli me tangere Detradhtet, ba3 man uidt gerne
berithrt. Dfe fantonalen Sonjumogebiifren dagegen find fiv bie Finan-
gen mandyer Rantone von foldyer Guheblichfeit, daf wvor der Hand an
ifire Befeitigung nidht gedacht werben fann. 8 trat berdief die fors
melle Frage hingu, bdie wir fpater evdrtern werben, o6 fiberbaupt bder
Bund zu Gonceffionen, in Betreff von Stewern, Dbderen Grhebung ben
Rantonen dured) tie Bundedverfajjung gewdbuleiftet ijt, befugt fei.
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®a3 Grgebnip der foangen BVerhandlungen war eine TranSaction, .
woburd) man den von Franfeeidh geftellten Vegehren theilweife entpradh.
Der allgemeine fdpveizerifehe Gingangdyell auf Fafweine blieb Dejtehen,
bagegen wurde der Foll auf Flajdenweine von Fr. 15 auf Fr. 3. 50 per
Rentner, und derjenige fiiv gebrannte Wafjer und Liquenre auf Fr. 8
exmdfigt.

Die Ohmgeldangelegenheit wurde in dber Weife erledigt, baf div
bejtefenten fantonalen Conjumogebithuen auf frangdfijchen Getvanfen nicht
erhdht, und wo Feine folche Deftehen, feine nen eingefiihrt werben biirs
fen; baB fermer Ddie franzdfijhen . Fapeine jeder vt finftig mu die
bermalige niebrigfte Gebiifr zu entvidhten fHaben. Gnbdlith wuvbe nod)
gugeftanben, baf wenn bie Gebithren auf jdpweigerifhen Weinen evmafigt
werden, die Grmifigung auch ben frangdfifhen Weinen jufommen jolle.
Die Ginbupen, welde hiedburdy die Kantone cvleiden, find in bev Vots
jhaft angegeben.  Am  weiften betvoffen find Bajel mit Fr. 7240,
Freiburg mit Fr. 3141, Vewn mit Fr. 2041 wnd Genf mit Fr. 1725
vermindevter  jabrlidher Steucreinnafme.  Fiiv bie dbvigen  betheiligten
RKantone ift der Ausfall nod) unbedentenber,

Die Follbegiinfliqungen fiir tad Pays de Gex find ein fernered Fu=
geftindnif won unjever Beite,  Die Grleidhterungen, e fhon frither
biejemn fleinen Gebiete, Tad Gauptjaliy mit vem Ranton Genf im Ber=
felre fteht, geftattet worden jfind, Gaben, wie Sie oud dem Bevtrage
und aud ver Votfhaft werden entnommen Haben, nady melreven Midh=
tungen Din eine grofeve Hudbehnung exbalten.

Die Franfreich jugeftandenen Tavifermafigungen, dic wvertragdgemdf
auh Belgien gu gut fommen , find wvom Bunbedvathe zu Leildufig
Fr. 400,000 veranjdhlagt.  Mit Nedht macht ex aber geltend, tafp biefe
Ginbufe durh) die Vermehrung ted Verfehrd iwohl bdald wieber werde
eingefolt fein. €8 wird fiir unfere Boljtatiftif won Werth jein, bie
Folgen ber Herabeung der Bollgebithren aufmerfiam zu verfolgen, und
die néthigen Sdiffe daraud zu iehen. Unfer Taviffyjtem, obwohl auf
guter Grundlage evvichtet, weidt dennod) nody mandhe Mingel auf. Bon
Sdufgbilen ganglidy Umgang nehmend, foll die Grjielung einer gewifjen
Sinnahme ber eingige Eubgwed unfever Fblle fein. Da nun aber bes
fanut(id) wit niebrigeven Yufalen oft ein grogere8 fnangielled Grgelbnih
evgielt wird, of mit Hofen, Jo muf unfer Hugenmert jtet$ davauf ges
vidhtet fein, Dad worgelepte Biel mit ben niedrigften Bidllen u erveichen,
@ine ber Hauptitigen unfever Profpevitdt Lefteht ja in der miglichiten
Wohl(feilheit der Stoffe, die wiv ju verarbeiten falen, und tev Gegen:
ftinbe, dMe zu unferm Lebendunterhalte dienen.

Die weitern Fugeftanbdniffe in Betveff ter Bollerleihterungen fiiv
bag Pays de Gex, jowie ter Gonfumogebiifren anf Weinen und Vrannt:
weinen, {ind von feiner grofen finangiellen Grheblichfeit,

E ]
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Wir evadhten daber, bap, wad wir bmllf‘eld} tm @anbe[évextrdge
bewilligt haben, feine vollfte Bevehtigung in beu Bortheilen, Dbie® wir
durdy denjelben zu evveichen Hoffen, finbde.

Wiv gehen fiber gum 5YD€ltcll Bertvage, Ddemjenigen f{iber Nieber=
lajfung.

Gine Hauptforderung, bdie won 3egmn ber %ex[)anb[ungeu an aw
und gejtellt wurde, CGetvaj die Auddehuunyg ded Necyted Der frefen Jieder=
lafjung auj alfe frangﬁﬁid)en Ungehovigen ofne Unterfehied der Religion,
alfo audy auf die franidfiihen SBraefiten. GB geigte fich bald, bap man
biefemt Begehren nicht audweidhen fonnte, wenn man nicht auf den Ab=
{hlufp eined HanbelBuvertraged verzidhten wollte, Man mufte fich alfo
bie Frage ftellen, ob bad Fugeftindnif ein wmateviell yu rechtfertigended
fet, wozu fich fliv und allerdingd die wihtige Vorfrage gefellte, ob nidht
Die Dejtehende Bundedverfafjung diefer Conceffion entgegen fiehe.

Wir wollen hier von bicfer leptern Frage abfehen, da wir fie fpiter
abgejondert behandeln werben. G8 Jcheint und angemefiener, bei der Ve=
urtheilung ber Vov= und RNachtheile der Vertrige zuvorberjt von bew .cons
{titutionellen Bebenfen abyufehen, zumal diefelben gegeniiber von Frants
veid) au) faum in Betvadt fommen fonuten.

Die Frage fellt fich atfo fo: Sollen wir nodh fernerhin wie Ligher
bent Grundialy fefthalten, nur dyiftlichen Angehivigen anderer Staaten die
RNiederlaffung zu geftatten?  Daf dbrigend bie Auddehnung de8 Reditd
Der feweigerijdhen JBraeliten gugleich mit ind Huge zu faffen fei, ijt woll
felbitverftandlich. Gben jo miffen wiv nid)t vergeffen, Dbaf wenn wiv
pen franysfifhen S8raeliten Ddiefe Concefjion madgen, wiv fie jofort aud
auf Diejenigen ber anbern Staaten, mit Ddemen wiv in einem Bertragd=
verhiltniffe fteben, audbehnen wiffen, alfo audy auf die unjere8 Nadbar=
fanbed Baben. @3 folgt bad aud der in jenen BVertrdgen aufgenommenen
Beftimmung, daf alle %mﬂ)ex[e Die wir einemn britten Staate in Betveff
der - RNiederlafjung gewdhren, in g[euf}et Weife demn Vertragdjtaate guges
ftanben {ind, ohne dap Hiefilr noch) eine DLefondere Weveinbavung erforder=
[ wiire,

Sn allen biBhevigen Bertrigen ift die Vejhrinfung aufredht evhalten
worben, 8 Handelt fidh alfo hier um dad Abgehen von einem bI3 Heute
ftetd feftgebaltenen Grunbjage, wm ein Vovgehen, dad, wie chen bemerft,
fobann auf jammtlihe Vertvige feinen Ginflup audibt,

@3 ift nun nicht gu ldugnen, baff man in fritherer Beit, und nocdh
. et Aufjtellung der neuen Bunbedverfafjung -im Jahr 1848, mit grofer
Uengftlichfeit die Bvaeliten fern su balten Judhie. &3 berufte biefe
Tenbeny theild auf etner alten, aud frifern Jabhrhunderten her erevbten
Ubneigung gegen bdie Juden, theild auf wivilichen Beflivhtungen ftber die
fhadliche Gimuivfung derfelben auf ble wirthjhaftlichen Verhiliniffe Ded
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Lanbed, Befiivditungen, bdie fih auf nabe gelegene Grfabrungen grin=
Deten.  Wir wollen Hier nicht unterfudpen, in wie weit dieje Gritnde
ftichhaltig genug waven, um einem, wenu aud) leinen Theile, der jdyweis
sevijchen  Bevd{ferung Nechte worguenthalten, die allen andern Siaats:
bitegern gewdfrleijtet wurben, und um folgegemif jodaun aud die frembden
J8raeliten won  der Niederlaffung audzujdhliepen. Davin aber glauben
wir nicht gu irven, dafi die Bieviber Gevejehenden Unfichten fich, wenn aud
nidht allgemein, bod) in einem grofen Theile unferer fdhweizevifehen Be=
vblferung wefentlich gemilbert Haben, DWir bevufen und bhiebei auf bas,
wad in einer RNeibe von Kantonen gefcheben ift, wo bdie Jdraeliten theild
volljtindig den anbern Staat3bitrgern gleichgejtellt, oder wo ifinen wenigs
jtend grbfere edite gugeitanden worden {ind.

MNod) Ddeutlicher Lat fihy aber in Ddiefer Vegiehung bdie difentlide
Weinung tn andern Landern audgefprodjen. Beinahe durdhgdngig ift bie
Emangipation der J8racliten ind Leben getreten, und o8 unterliegt feinem
Bweifel, baf die Sdhweiy, bdie tm Uebrigen {ih mit RNecht ifrer freifins
nigen Snftitutionen eiihmt, wobl faum nody langer diefem Ginflufje dex
difentlichen Meinung Guvopa’3 twivbe wiberjtefen Eomuen. Wenn woll
allgemein anexfannt wird, btaf ein Volf, dad in frithern Jabrhunberten
fo fehr Devabgedriicft wnd gering gefehast wurbe, wie bie Juden, nody
mandie aud bdiejen Verhiltniflen Herriihrende Gebrechen an fich tragen
mitffe ; wenn aber ferner jugegeben wird, daf bie Heifung derjelben wohl
am eleften evgic(t werde, wenn man die friifeve Audnahmaitellung aufz
Debt, fo. fann die Sweiy in diefer Nidhtung unmdglich Hinter andern
Landern guriielbleiben.  Wiv Halten daher mit tem Bundedrathe bafiv,
e Bandle fidy Hier um eine abgeurtheilte Sade, wm eine Bejdhrintuny,
bie wiht fanger Haltbar {jt, um cin Bugejtandnif, vem wir jebenfalld in
nidht ferner Feit nidht wmelhr audweidhen Ednnten.

Sieyu gejellt fich nody ein praftijher Geficht8puntt, Der frangdiifhe
Bevtvag ift nidfht der evfte, Oei dem diefe Angelegenfeit jur Spradhe
gefomuten ift. 3 witd Fhuen in der Botfhaft ded Bunbdedrathesd nady=
gewiefen, wie faft wmunterbrodjen mit den un3d befreundeten Staaten Vevs
bandlungen wegen unferer audnabhmSweifen Behandlung der Nidhtchriften
gepflogen werten muften.  E3 it Jbhnen ferner befaunt, wie der im
Jabr 1862 mit den Konigreid) der Niederlande abgejdylojiene, und wvon
ber Bundeverjammlung am 22, Sanuar vovigen Jalved ratifiyivte Freund=
fhaftd=, RNicberlajfungd - und HandelBuertvag von der yweiten Fommer
per uiederldndijhen Generalitaaten verworfen wurbe, weil in bemjelben
dad Jedht der freien RNiederlafjung nicht auh auf die F3vacliten audge=
pehut war. Der perfifdhe Vevtrag fonnte aud abhnliden Grinden ebenfalld
nidgt yum AGDlufe fommen, und wir mifjen annelmen, dag bei finf=
tigen Wertvigen bie Judenfrage imumer und immer wiederfelhven und ung
im Wege jtehen witrde.
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Aud allen diefen Griinden eradhten wir e nitht nur fir angemeffen,
fonbern BGalten e3 -fitv eine pofitifhe Nothwendigleit, daf die Scyweis ein
Syjtem aufgebe, dad weber mit ifiven fonftigen freiftunigen Jnjtitutionen im
Ginflange jtebt, nodh ohne grope Nadytheile fernevhin aufrecht erbalten
werden fann.,  Wir find von ber Nothwendigfeit, diefed Schritted fo jehr
durdhdrungen, bdaf wir dafiir Halten, bderfelbe milpte angebabnt werden,
felbjt wenn der frangsfifhe Bertvag dermalen. nicht den Anlaf dagu bieten
wiirde. ,

MNah dem Obigen Haben wir nur nod) Weniged fiber die fibrigen
Bejtimmungen ded NiederlafjungBuertraged beigufiigen. Derfelbe tritt an
die Stelle ded bidherigen Staatduertraged vom 30. Mai 1827, und findet
feine Wmvendung auf die gange Shweiz. Auh dem frithern BVertrage
waren befanntlich jcmmtliche Cantone, mit Hudnahme vou Scwy;, bei:
getveten

Yufper Den die RNiederlaffungdverhiltniffe betveffenden abgednberten
Stipulationen enthilt ber weue Wertrag meift wortlich die im fribern
enthaltenen Beftimmungen. Neu ijt der dem Art. 4 beigefiigte Bujab,
wonach die beidfeitigen Riedergelafjenen von jedem Dienfte in ber National=
oder Wunijipalgarde Lefreit find, jo wie bdie jehige Fajjung ded Att. 6,
per bie Bujidherung enthilt, dap alle in Bufunit andern Staaten ge=
wifeten Wortheile in RNiederlajjungdlachen auch den beiden jepigen Wers
tragd3midten gufommen Jolfen, ofne daf Hiefiir einer jpezielen Berein-
barung bebfirfe, !

Die Commiffion wurbe nodh wvevanlaft, fih fber die BVebeutung
und dad gegenjeitige Verhiltnih der rctifel 1 und 2 gu befyrechen. Die
 Bteglerung ded Gantond BVofel=Stadt Hatte in einem an den Bundedrath
gevichteten und un3d mitgetheilten Schreiben die Beforgnif gedupert, o3
midyte dem Avtifel 2 franydfijdherfeitd die Auslegung gegeben werben, e
jei Der darvin cvwilnte Jmmatrifulationdjdein afd ein genitgended Aften=
ftitd angufefien, wm daraufhin unbedingt die Niederlafjung su erlangen;
e3 famen alfo bie fiiv fdyweizerifche MUngehivige duvdh den Art. 41 unjerer
Bunvedocrfafjung verlangten Bedingungen fiiv die Frangofen nicht melhre
in Betradt, Wan faun ju diefer Jnterpretation ved betreffenden Artifel3
badurd) verleitet werden, daf jur Grlangung de8 Jmmatrifulationdjdeins
Beugniffe fber gute Anffihrung und gute Sitten bei Dder frangdfijden
Behorde eingelegt werden mitjen.

Wiv miiffen voverjt bemerfen, daf Act. 2 wirtlich wie tm frithern
Bertrage fautet, und wmithin  durdjaud feine Novation eingetreten ift..
Sobann aber Hat aud) die bidfherige Praxid bewiefen, dap bie frandfijcgen
ngehirigen fich beyitglich ifrer Yufuahme Dduvchaud bvenfelben Anfors
Devungen ju untergiehen haben, wie die Schweizer. Der Jummatrifulationsd:
jhein it al8 ein Olofed Hetmath3zeugnih anujefen. Die Requifite be-
pllich guter Sitten, genfigenden Grwerdh8 u. {. w. beriidfichtigt die fran:
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softihe Gefandijdajt nidht, Jondern fbermittelt einfach bie Letveffenten
Scheine der fdpeizerifdien Behirbe. G8 wurbe wnd ein Fall angefiifug,
wo ein Frangofe fich ber obigen Juterpretation gegenitber bdem Kanton
Appenzell A, Nh. Debiente, von der framgdfijden Gefandtfhaft aber mit
ber Grfdrung abgewiefen wurde, er Gabe fich den an ihn geftellten Be-
dingungen einfady zu untergieben.

Endlic) Haben wiv nod) gu evwdhnen, bah auth die Frage ber Aus-
befnuing ded Riederlafjungdvertragd auf bad Gebiet wou Algiev in ber
Gommiffion ur Sprahe fam. 3 wurbe bemerft, daf unjere BVevbin=
dungen mit jener franydfijehen Kofonie nidht umvidhtig feten, und burdy
ten neuen HanbelBuertrag nod) an BVebentung gewinnen wingben, €3 fet
baber angemefjen, wenn vom Bunbedrathe die usthigen Erhebungen ge=
macht werben, um ju cvmeffen, ob eine uddehnung ded obigen Bevtragld

aud auf bad Gebiet von Algier fir die Shweiy mit Vovtheilen verfniipft

wive. Die Commiffion ftellt Fhuen in Tiejer Begichung folgenden even=
fuelfen Antrag:
e3 fei Der Bunbedrath eimguladen, ju unterfuhen, itmwicfern ed an=
gemefien wdre, den Niedevlajjungdvertrag aud) auf Algier audjus
Defuen, und der Bunbedverfamminng davfiber Bevidht ju evifatten,

Die britte Uebereinfunft, ju ber wiv nun gelangen, betrifft den
gegenfeitigen S hup bed (ittevarifden, funft(;nid)m und ge=
werblidhen Gigenthums,

Wie wir fhon feibher evwdbhnt Haben, madte die frangdiifhe Regic=
vung au einer Borbebingung der Unterhandlungen ftber ben HanbdelBuer=
trag die gleidzeitige Nufitellung ver begeichueten Shufgavantien, jo wie
necfennung der Grfindung8patente. Scpweigerifeherieitd nalm man in
boppelter Richtung Vebenfen, in diefe8 Vegehren eingugehen.  Ginmal
ift bie Matevie an fich bei und feine befonber8 beliebte. Jm Gegentheil
baben fich bidher wiele Gantone won gefeplicher Reglementivung in diejer
Richtung ferne gebaften. Sobann aber jtellten fid) ber Gewdbrung bed
von Der frangdfifhen NMegierung audgefprodhenen Vegehrend febeutende
formelle Sdywievigfeiten entgegen, Ddie gevade in bem Umftande [liegen,
dap wir in der Sdpwely fein allgemein geltended Gelely fibev bie Materie
Daben, und auf dem gewdhnlichen Wege der Vunbedgejeisgebung gu feiner
folehen gelangen Eonnen.

Der Bundedratl thar bafer jein Mbglichjted, um Franfreih um
Falfenlaffen biefer Forberung ju bewegen. Die diedfalligen BVemiihungen
unjere3 Beyollmadtigten waven aber wvergeblich. Die frangdfiidhe Negies
rung Ofieb auf dem Sage ftehon, daf wenn fie ihre Angehdvigen burd
Gewifrung  bedeutender Boltermafigungen fiir auslindijde ﬁloﬁufte in
eine weniger gitnjtige Lage verfelie, al8 die biShevige gewelen wav, fie
biefelben wminbeftend wvor bter unbefugten RNachabmung ihrer Erzeugnifie
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aud) auf dem fremben Gebiete jehithen miffe. Sie Habe fibrigend diejen
Grundiah bei Abjehluf ber HandelBvertrige mit andern Staaten ftetR fejt=
gebalten, und 3 jei von feinem bavitber ein Unftand erfoben worden.
Go fan ¢3, Daf man {idh davauf bejhranfen mupte, bdie weitgehenditen
Forberungen Franfreidh3 abyuweifen, wad deun auch beyiiglich der Grfin=
“bung3patente gelang, und im Uebrigen den SHubgarantien feine fibers
mapige Audbehnung zu geben,

Faffen twiv, um und bdie ndthigen Anbaltpunfte zur Beurtheilung
ber Sadpe gu fiern, juerft die Frage won ihrer grundjdfslichen Seite
ind Auge. Kann wirflich von einem jogenannten geijtigen Gigens
thuuwe die Rede fein, und (Gft fih die Anerfennung eined jolden redt=
fertigen?  Die Anfichten fowoh! Der RedhtdBlehrer, ald8 bder Nationalz
dfonomen gehen in der Beantwortung diefer Fragen auld einander. LWih=
rend die Ginen ein folded Recht anevfennen und b8 an feine Gufpeviten
Grangen auddefnen moddten, wollen Ynbeve dadfelbe in feiner Weife u-
gefteber.  Sjn Sadhen be8 Getjted laffe fich fein eigentlidhe8 Gigenthum
ftatutven, der Gedanfe fei ftetd eine Folge der Beitentwictlung, und ge=
bore mithin ber Gemeinjhaft eben fo febr an, af8 bemjenigen, der ifm
Den erjten Ausdruc vevleibe. Durch ein ausidhliehlich sugeftandened Redht
verfefe man bie Rechte Underer, die frither oder Ipiter zu demfelben NRe=
Jultate gelangt waren.

Die Gefehgebungen bder wverfdhiedenen Staaten DHaben fich inmitten
‘Diefer auBeinander gebenben Anfichten auf einen mebr praftifhen Voden
geftellt, Ste “anerfennen ein gewijjes Rewht ded erjten Urheberd eines Ge=
banfend an, aber fie befdhranfen badfelbe auf eine beftimmte Beitbauer.
So nimmt dad Redh)t mebhr den Gharafter eined vom Staate ertheilten
Privilegiumd an, bdad innert gewiflen Schranfen ugeftanden wird, und
gunidit in einem gewiffen Billigkeitdgefithle Jeinen Grunb hat. NRathrlid)
fann man Hiebei bie Gudngen weiter odev enger ziehen, je nachbem man
bag Suteveffe ded Gingelnen ober ber Algemeinfeit wmebhr beriietfichtigh.
Dabet mitffen inumerhin die praftifhen Nidfichten der AuBflifhrbarfeit ver
gefets(ichen Beftimmungen und ifred allgemeinen Ginflufjed auf die Wolhl=
fabrt De8 Landed ebenfalld in Betradht fommen. Diefe leptern Rids
fubten find in neuever Feit Befonderd in Vegiehung auf dle Erfindungd=
patente Gervorgehoben worden, die allerdingd fowolh( theovetijy al8 praf=
tifdh einen ber jchwievigiten Punfte der Materie bilben, Die Commiffion
Dat bafer mit guofer Vefriedigung bie BVefeitigung wenigftend biefed
Gegenftanded entgegengenommen. Gbenfo barf e3 al8 eine wefentlich
unjern Yufhanungen entjprechende Auffajjung angefehen werben, dap vald
Gejely, wie e3 fiiv die Sdhwely aufgeftellt wurde, fih auf einem prafs
tijhen Boden bewegt. So wird nament(i der Schul, der den Muiter=
sethnungen gewdhrt wird, nidt auf Modeartifel (genre, modes ou nou-
veautés), fonbern nur auf Orviginaleidhnungen wvon etmem beftimmien
Shavatter, audgedehut (vide Sdlufprotofoll), und ebenjo wivd die Aufs
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nahme von mufifalijhen Stiden in WMufifdofen ober dhulidien Jnjtruz
menten nicht ald unerfaudbte Nacdhtildbung biefed Wufifjtiicted angefehen.
Die feptere Veftinumung mup gwar nody wvon dem gejegebenden Kdrper
Franfreichd janftionnivt werben.  Wir Hoffen aber, e3 werde bdiefed Fus
geftanduif an jener Stelle Feinem AUnjtande unterlicgen.

Gin gefepgeberifibed Einfdyreiten, in der von Franfreid) beantragten
Richtung, (At fich baber aud dem Gefichtdpuntte er Billigleit reditfers
tigen.  Yur mup wman ugleich Sorge tragen, bad Gefep inmert den
Sdranfen verftdndiger Aujfajfung und practijeher Austihroarfeit ju halten.
So wird e8 wohf Niemand unbillig finden, tafi ein Autor oder Verleger
eine3 Budyed vor dem RNachdruef gejdhirpt werde, und ebenjo fann man
wohl vom Standpunfte der Villigfeit nidhtd dagegen eimwenden, iwenn
fich ein Fabrifant bavitber beflagt, wenn fjeine identijden Mujter von
Andern unbefugter Weije ebenfaltd audgefilhrt werben. Wohl aber wire
e8 eine ju weitgehende Forberung, wenn ein Fabrifant nidht Beidhnungen
audfithren bitefte, die gu derfelben Modegattung gehoren, die ein anberver
madht.  Bei dem Umftande, dafp die Moden nody immer in Parid {fren
- Mrfprung nebmen, wiide aud einer folhen Vejdyranfung der grofte Nad)=
theil fitv einen Theil unjever ndujtvien evwadjen. Die unbefugte Nady-
ahmung von Fabrifz oder Hanbdeldgeichen, bdie allerdingd aucd) bei und
vorgefommen ift, laft {ich, wie und fheint, in feiner Weife vechtfertigen.
Sie jhadigt etnedtheild den redhtmdpigen Gewerb3mann, anderntheild ijt
fte auf eine Tiufhung ded3 Publifums abgefehen.

Sdywieriger fielte fich nun aber fiiv die Sdhweiy bie Husdfihrung
ber Sache Heraud, Franfreich befibt feit fanger Beit eine fejte Gejefy=
gebung sum Sdyupe gegen unbefugte Nadahunung.  Jn dbulichem Falle
Gefanden f{ich bdie Staaten, mit benen e3 bidher Vertrige abgefehloffen
batte. &8 fonnte bei diefen einfach Per Grundfal der Neziproitdt ausds
gefprodhen werben, wonac) bie Ungehorigen Leider Staaten den Einheimiz
jchen gleihgeftellt wurden. Anberd aber flelite fich die Sadilage bei und
bar. Die Sdyweiy befibt Fein alfgemein geltende8 Gefel jum Sdyufe
be8 fjogenanuten geiftigen Gigenthums, Dem bievauf begliglichen Kon=
forbate vom 3. DOcgember 1856 find nur 131/, Kantone Deigetreten.
Dadjelbe begieht Jidh audh) nur auf ven Scup ded fdhriftitellevijchen und
finjtlevijhen Gigenthums, wit Uudfdhiuf ded induftriellen, und ohne Gr=
wihnung der Fabrib: und HandelBzeidhen. Iohl befteen noch eingelne
Berfiiguugen in den Gefegebungen ber Kantone, dic aber natitelich nicht
iiber bie fantonalen Grangen finaudreichen. _

Sie werben aud dem Bertrage erfelen haben, wie man den fnoten
gevhaunen bat. @8 wurbe im Grundiafe angenommen, daf die Sehweizer
in Franfreich, und umgefelvt die Frangofen in der Sdhweiz, gegen unbe=
fugte Nadabmungen ihrer Gugeugniffe gefehiigt fein follen, Bu bdiefem
Behufe fommen ben Schweizern in Franfreich bdiefelben Redhte ju, tvie
ten Frangofen felbjt. Fum Schuhe der Frangofen in der Sepweiy wurden
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bagegen in Grmanglung eined fiir den gangen Umfang ber Gidgenoffen=
fhajt geltenden efetsed bie nothigen jehigenven Veftimmungen tm Ber=
trage jelbjt aufgenommen. G8 blieb feiber faum ein anbever Audwey,
wm aud ber Sdpvierigleit heraudzufommen, da auf vem Wege ber Bun=
dedgefelsgebung fein fire bie gefammte Schweiy geltended Gefes aufgeftellt
werten fonnte, a3 fobann audy auj Ausdlander hitte angewendet werben
founen, und der Konforbatdweg woll fdwerlich jum Flele gefithut Hitte.

Wenn nun aber audy in matevieller Beziehung feine gewidhtigen
Unjtande gegen Einfiihrung von Schubgavantien entgegenjtehen, fo likt
fih dagegen in formeller Vegiehung bdie Art, wie bei und die Sade zur
Ausdfithrung fommen mufte, wohl nur burch den Umftand entfdhuldigen,
baf man eben nicht anderd jum HBiele gelangen fonnte. @3 {jt etwad
mehy al8 Ungewolhnted, wenu ein Gefel mit dbem gangen Apparate wvon
Strafbejtimmungen u. dgl. in einem Bertrage Uufnahme findet, E3
beftet diefed Gefes allerdingd nur jum Scdhue von Audlindern. Aber
gerade davin fann man einen gweiten HUnjtand evblicen, daf in Bufunft
bei und fitr YuBlander gewijffe Schubgarantien beftehen, weldie ben
Sdweizern felbft nicht gufommen. Wan fann ywar in drefem Falle
nicht, wie bei Anlaf der NiederlaffungBirage, eimwerfen, e3 fei unbillig,
baf bie Audl{ander mehr Nedyte batten, af8 bie Scpweizer, denn Bhier
bandelt e8 fidh) allerdingd nicht jowohl wm ein groferved, al8 um ein
anbered NReht. Wenn bdie Sdweizer angemeffen finden, die Shup-
bejtimmungen  gegen unbefugte Nadhahmung nicht aueh fir fih felbit in
Wnwendung zu bringen, fo gefehieht dieh, weil fte ibve Convenieny nidht
Dabei findben. Dagegen wird bie Beit lehren, ob die Schweiz jidh nidt
witb bewogen finden, wenigitend auf dbem LWege bed Konfordat3 in bdiefer
RidGtung weiter voran ju geben. Der Sdhwetzer fann gwar in Mebrerem
bed8 Sdjubed in Franfreid) theilhaftig werben, obfne baf er btenfelben
audy in der Schweiy genieft. Gine Audnahme bhievon befteht jedody Fiir
etnen der widhtigiten Punfle, ndwmlich firx dad (itterarijfe und avtiftijehe
Gigentbum, wo die Dauer ded in Franfreid) und gufommenden Schued
die in der Schweiy feftgefelbte nicht uberfchreiten darf, und mithin obhne
Sdup tm eigenen Lanbe devjenige in Franfreidh firr und wegfallt.

Der Urt, 18 fieht bden Fall wor, bdah bie im Bertvage aufge:
nommenen und Gejeedfraft erbaltenden Veftimmungen durd) allgemeine
gefebgeberijhe Worjdyriften exfeht iwerden fonnen. Gine foldhe Gefes=
gebung fonn aber nur in gemeinfomem Einverftandnip beider Bertrags=
Gontrabenten aufgeftellt werden. Wie jehr die Sathe biedureh erfdpvert,
fa fajt unmbglich gemadt wird, brauden wic nue angudbeuten. Man
Esunte wobl Eaum etwad andered madjen, al8 dah man bad Bertvagld=
gefe aud) firr die Schweizer in Amvendung brddte.

Wiv finden nidht fite angemefjen, die Veftimmungen, bdie yum Shuke
ber Frawgolen in ber Shwery im LVertrage aufgenomuen worden find,
einer einfdplichen Gritif zu untevwerfen. Sie find theilweife dem Gon=
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corbate von 1856 entnommen. Wir ichen wor, zu Deffever Ueberficht

per Bertrag3beftimmungen, die Hauptfadylichiten derjetben bier zujammen=
sujteflen.

Der den beiben VertvagScontvalenten gew dhrie Sdhuly beyieht fich ¢

1) auf fitterarifhe und axtiftijhe Werfe, wie Biwher, Flugfdyriften,
mujifaliffe Compojitionen, Jeichnungen, Gemilve, Stidje, Litho-
graphien und Aebuliches ;

2) auf Ueberfepungen;

3) auj die Darftellung ober Aunffithrung dramatijer oder mujifalifder
Wevke ;

4) auf WMujterzeichnungen ;

5) auf Falbrif= und HandelBgeichen,

Die Gewdlhrung ded audjdyliehliden (_S,tgentf)ums witd in der Sefweiy
auf folgente Beitbauer Defdhrinft:

Fie Rubrif 1: auf RebenSgeit bes Autord, oder wenn er vor b=
lauf Ded 30. Jabred, vom Beitpunft dev evjiten Bevdifentlichung an, {tivbt,
Bi8 yum Ublauf diefer Frift fiw feine RedtBuadhfolger (AMxt. 22);

fire Rubrif 2: 5 Jahre (Att. 6);

v g 3 geniefen bie Frangojen bdenfelben Sdhug, der in ber
Sdweiy den 9[|Igd)mlgen De3 Randed gewilet ift (Avt. 21);

fie RNubrif 4: 1, 2 odber 3 Jahre, mit Befugnip zur Ernewerung
ber Frift (Ant. 37);

fliv Rubrif 5: 15 Jalre, ebenfalld mit fafultativer Verlingerung
{Art. 30).

Damit man dbed Schued theilhaftig werde, milffen gewiffe Forma=
Titdten erfii(it werben, und zwarv:

fiir PRubrif 1: @inid)teibung beim Minijterium ded Smletn in
Parid (Art. 3), refp. beim eidg. Departement bed Junern in Vern,
ober Del Der S?ang,[et ber fuhweizeriidhen Gejandtjdaft in Pavig (At 19) ;

firr Rubrif 2 Ddiefelbe Ginjdjreibung wie fitv Rubrif 1, zugleid
mup ber Autor fich bad Ueberfepungdredht an der Spile feined Werte8
vorbehalten Gaben;

fiw Otubrif 4 und 5: Hinterlegung von 2 Epemplaren bei bem
Sefretaviate ded Hanbel3geridhtd der Seine fiir die Fabrifz und Handeld=
geichen, und §Hinterlegung eined Vonwurfs ober Mufterd beim Sefretas
riate De3 Ratlhed ber Sadjverjtindigen fix Gewebe (Art. 15).

Sn der Sdhweiy Hat die Hinterlegung. beim Depavtement ved Ju=
neen gu gefdyehen. (Art. 19).

Die Hinterlegung einer Mufterzeichnung fann offen ober unter ves
flegeltem mfihlag gejfehen (Ant. 38).
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Sn ber Sdyweiy gelten folgende Strafbeftimmungen:

Beim Naddrude unterliegt der Nahdrucder einer Buke von 100 —
‘2000 Fr.; ver Becfiufer einev Jolden von 20—500 Fr. Bugleidy ift

«babenariag an Den @igenthiimer gu leijten (et 25).

Devfelben Bufge unterliegt wiffentliche Nachabmang, BVerfauf ober
Ginfuhe nadgemadhter Mufterseidnungen (Act. 41).

Die Fabritz und Handveldzeihen betreffend, find Bufen von 50—
3000 Fr., und Gefangenjdaft von 3 Monaten bid auf 3 Jabre, ober
eine der Deiven Stvafen alfein, Feftgefelt (Avt. 31).

Bet Ridfallen Eonumen dle Strafen verdoppelt wevben (Art, 48).

Die Klagen find in der Sdhweiz bet bem Gerichte bed8 Beyiefs an=
gubringen, in welhem die unbefugte Nadhbildung ober Feilbaltung ftatt-
gefunden Hat (Urt. 45).

Die Berfolghmy. fiudet nur auf SBege{)xeu ped gejdidigten Theiled
fratt (vt 44).

Wenu milbernde Wmjtinde vorhanben find, fo fonuen die Geride
anter die Minimaljtrafen gehen (Art. 49). '

Nad) ben obigen SlIu@emanberfeg,lmgeu fpriht nun dte Commifjion
im Htigemeinen xf)le Anfiht fiber die in Frage ftebende uebaemtunrt
bahin aud, baf €8 flir und allerbingd weit angenehiiter gewejen wdre,
'weml bieic[be hatte abgewiefen werden fonuen. 8 Hat {ich die Noth-
wendigfeit ober Bweddteniidfeit einer joldhen bei und in dber Sdhwely in
feiner Weife geltend gemadht. Wir verlangten Feine Shulgarantien gegen
Radafuung i Franfreid, hitten aber audy vorgejogen, Franfreidh feine
folchen bei und ju gewdhren. Die Gonceffion wird fir und wm fo ges
widgtiger, ald Jih eine Reihe von formalen Sdpwierigleiten unb Jneons
veniengen aud ber Aunafme der Uebereinfunft evgeben.

NiHtS Defto weniger fehen wiv die mit dlefemn Vertrage werfniipften
Uebelftinde nidht fitr jo bebeutend an, wm venfelben, und mit ihm natiir=
lich auch die andern Bertrdge, nicht angunchmen. Wir mitffen im Se=
gentheil sugeftehen, baf er auf Grundfdben beruht, bdile in einem nidht ju
taugnenden  Bifligfeitd= und Geredhigheitdgefirhle ifren Grund Haben,
Grundiie, die audy in anbern Staaten jur Geltung gefommen find.

Wir anevfennen endlidh, daf eine alfjn weit gef)enbe und nidt ges
retiertigte 91113b;f)mmg per Schithbejtimmungen und tm Gefelye vermiedent
Theint, wnd alfo ¢in Hauptgumd von Befiedtungen fiber practije Jn-
conveniengen damnit wegfallt,

Bum SGlujie envihnen wiv nod, daf bei Gelegenbeit ded im Fahr
1862 mit dem Ronigreidh Belglen abgefhloffenen Micderlafjungds und
Haudeldvertragd su Gunften iefe8 Staated die Guflirung audgejtellt
wibe, daf er von mun an in der Stellung der am meijten begitnjtigten
Pationen erhalten werden folle bei Allem, wad man in Vetveff ved
SdueS Dbe8 [itteravifehen und Finjtlerifhen Gigenthums mit den auds
wirtigen Segierungen abjdliefen werde (amtt. Sammbung VI, &. 504).

Bundesblatt, Jafrg, XVI. Bb. L. » 52
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€3 witd der VundeBrath in Grwdgung su siehen I)a[wn, meld)c Gonfe-
quengen aud biefer th(aruug flicgen.

©3 bleibt und enblih nodh bie Mebeveinfunit, betreffend
nadhbarlide BVerhaltniffe und die BVeaufjidtigung bder
Grengywaldungen gu exwibnen. Diefe {dheint und einem jdyon lange
gefiiflten Mangel abyubelfen, und war o3 dabher angemefien, biefen jhon
im Staatvertrag vom 18. Juli 1828 worgefchenen Gegenftand einmal
ju evfedigen. $Hoffentlich wird e8 nun audy bald gefingen, bdiefen [efytern
RVertvag einer Revifion gu unterwerfen, und damit Verbialiniffen, bie fidh
ftet8fort af8 unangemefjene und mipliche hevaudjtellen, beffer zu  rvegeln.
Daf e3 nidyt gefungen ijt, die fdyon wvielfach befprodene Angelegenheit
ber Papvija bet Gelegenheit diefer BVevtvage ebenfalld ju bereinigen, dad
werben Sie wohl mit der Commiffion bedauern.

Faflen wir nun e Grgebniffe unjever Grdrtevungen {iber die wvers
jdhiedenen Bertrige gufammen, um und bavaud cin Gejammturtheil ju
Bilden, fo fidnunen iiv babei wei wverjchiedene @tanbpunfte etnnelment,
Wi Eonnen nimlich guvorderft fragen: LWa3 bewilligen wir an Franbrewd),
und wad wird und dagegen von demfelben gegebm? Sobann aber fdnnen
wir ofjne Rieffidht bierauf bie Vortheile, die wiv durh) die Bertrige su
er[angen hoffen, gegen bie Bugeftanduiffe, bie fte und c\ufu[cqcn, ab=
wagen, und de-aud die Sdhluprage [\eautmortul ob e8 in unfever Gons
‘venieny lege, fie anjunchimen ober nidt.

ic beginmen wmit der Vergleichung der Bugejtindniffe, weldhe fich
pie beiben Bertragdeontralhenten madyen.

%ranfletcf) erdffnet und in Folge ded Vertraged feinen Marft, o
weit jolched gegeniiber ben anbern BVertvagdmiditen gefdjehen ift. 68
ermdfigt wie 5n Gunften jener, o audy ju den unfugen feine  Béfle,
und evweitert die frithern Gonceffionen noth) durd) eine Reibe von neuen,
dte von befonderm Snteveffe fitr wunfere Snbujtrien {ind.  Wenn audh
pou unfevemt Freifjanvel8itandpuntte aud ber neue frangdfijde Tavif nod
viefe allzuhobe Anfake enthilt, welde die Einfulr mander unjerer Pro-
bufte faft unmiglich maden, obder Do) bBedeutend Demuten ; wenn ferner
angunefmen ift, dap ber Uebergang ju einem fiberalern Boﬂfx)]feme Frant=
reich eben fo fehr ju gut fommen wird, af8 und felbjt: fo wird dennodh
ber und geftattete Hutritt jum %crttag%tarifu von il al@ eine (Sonccﬁion
angefeben, fitr welche o8 fic) bevedhtigt bielt, Gegenfordevungen gu ftetlen.
Der Umitand, dag unfer Tavif feht wie friber feiner Einfulr in bdie
Sdywety nod) immer weit giinftiger ijt, ald vev feinige fiv uud, Fommt
natiinfidh weniger tn Vetradhit, wenn man fid) nur auf den @tmxbpunft
ber gegenfeitigen Gonceffionen fteflt.

Welche Gonceffionen madjen wiv mu unfeverfeits an. gtanftexd’)

: 8 find in erfter Linfe bie ewilligten Bollevmafigungen, fo wie die
BWergfmitigungen begitglid) dev Gonjumogebithren auf framifijhen Getrinten,
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und bie dem Payd bte Ger geftattelen Ginfubr-Grieichterungen. Wir
haben und bereitd iiber ben Grad Der Grheblichfeit diefer Bugejtandniife
“oben audgefprodhen. €8 find ferner die Bugeftinbniffe, bdie wir Fronf:
reid) Degliglich Der Yuinalme Jeiner FBraeliten, und begitglidy ver von und
s Guniten feiner Angebirigen aufgefteliten Schuhgarantien maden.
Beibed find Concefjionen, die bei- ben Verbandlungen ald nidyt unbedeus
tende formten geltend gemadyt werben. Wir wollen bier nidht . wieder=
holen, wad wir fiber ifve grofere ober geringere materielle Grheblichfeit
gefagt Haben. Die Ueberseugung aber haben wir gewonnen, Laf wenn
wir aud) Franfreidh grbfere Grmapigungen unferer Bolle fitten bieten
fonnen, begiehungSweife, wenn wiv von wirflidy Hohen Unfdhen zu be=
beutenb mebugern bitten Derabijteigen fénnen, dennody bie erwabnten beiden
Punfte nidt wiren audgewiden worben, Die Hudfhliefung der frans
3Ofifchen yBraeliten ju befeitigen, war fhon lange Da3 Biel der franydjifden
Bemithungen , und vad Eingehen in ein BVertvagdverhilinif juom Schuge
bed fogenaunten geijtigen Gigenthums ift nicht etwa blof von der Sihweis,
fondern won fammtlichen andern Bertvagsjtaaten verfangt und jugejtanden
worben.  Da Dbei und die formelle Seite diefed Bugeftindnifjed befonbere
@c[)murigfeiteu Dervorruft, fommt _natﬁr[irb fir unjern Mitfontrabenten
wenig in Betracht.

Sm Gangen geIangeu wir gu Der Qtnfui)t bap e8 afferbingd wim-
jdhendwerth gewefen wive, wenn wir einedtheil8 nod) grifere 30{Iumaf;‘-
gungen fiir unfeve fdyweizerifhen Provufte htten exlangen, anberntheild
bad Uebereinfommen fiber dad geiftige Gigenthum Hatten vermeiben fdnunen,
Dennody glauben wiv night, daf vom Standpunite ber gegenjeitigen Ju=
geftindniffe aud einer der beiden Gontvafenten Lejonbdere Urfache gur lin:
gufriedenbeit bitte. o

Wir faffen nun ben jweiten (Sjefvntémmft Der nadh) unjerm Dafirr=
halten ver widstigeve ijt, ind Auge, und fragen: Ueberiviegen fir und die
durd) die BVevtrdge exfangten BVovtheile Die von und bewilligten Buge-
jtandnifie?  Yudh Ddiefe Frage with fih nun leicht beantworten [affen.
@i reeller und, wie wir gefehen Haben, nidht gering anguidilagender
Bortheil erwdhdt fliv und aud den Hanbeldvertrage. Die Bugeftandniffe,
womit wir biejen Vortheil exfaufen, bhaben wir oben angefiifrt.

Bitr die Lmbufse auf unfern 3bllen buryen wic in dem vergrdperten
Berfelhre bald eine Compmiatmn evwarten.  Die freieve Vehandlung der
G8raeliten Ebnnen wir a8 feinen Nadhtheil fitr die Shweiy anjeben,
5uma[ fie diber fury oder lang Demnod) eintveten mifgte. Am meijten it
woll gegent Die Uebereinfunft begughcf) Ded fogenanuten getftxgen Eigen=
thum8 einguwenden. Uber aud) diefe Bugabe jheint und wvon ifrer mas
terielfen Seite aud betradhtet nicht von ferne devart, dah fie und ablalten
follte, bie Bortheile ded Sgaube[%uertrage@ vol unS s weifen; eben o
wenig thnnten wir aber gugeben, daf den entitebenden fovmellen Sdwies
vigfeiten eine folche Lragweite ditcfte gugemefien werben.
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Wir gelangen dafer jum Shluffe, daj jowohl vom Standbpuntte
ber Bergleichung deffen, wad wir an Franfreidh bewilligen und von ihm
etBalten, al3 von bemjenigen de3 Ubwdigend der fitr und aud den Vers
tragen evwachfendenn Vortheile wund Jnconveniengen ihre Yunahme u
rechtfertigen und anzuempfeflen ift.

Wir Halben abfichtlich bdie Bevtrdge bLidher Hlof ihrem mateviellen
Qubalte nady ing Auge gefapt, weil diefer behufd der Veurtheilung ifrer
Vor= und Nadytheile gundadit in Betracht fommt.  Wiv gehen mm
der Unferfuhung dber, ob fih vomn conjtitutionellfen Standpunfte aus
feine Bebenfen gegen die Annafhme der BVertvdge erbeben. Befanntlid)
find wvon verjthiedenen Seiten Joldhe laut geworden, und.ed it baber
Doppelt geboten, eine gewaue Prifung audy. dicjed Theild der Frage vorz
sunebmen,

Wenn im Allgemeinen gugegeben wird, daf bie Bevtrige nidhtd ent-
balten, wa8 gegen funbdamentale Veftimmungen unjerer Bunbdelverfaffung
verftdft, fo ift dagegen ber Gimwurf erhoben worben, e3 fiberjdreite der
Bund dabei mehrfach feine Sompeteng, und greife in dad ben Kantonen
gugewiefene Rechtdgebiet fiber. Die Hauptpunfte, die man bdabei tin Auge
bat, betreffen die RNiederlafjung der frangdiijden J8racliten, bdad lleber=
einfommen  fiber dad geiftige Gigenthim und die Verfigung fiber bie
Eantonafen Gonjumogebithren. Man tonnte nody bie Befretung dev frans
0fifchen HanbelSvcifenden von Patenttayen anveiben.

Faffen wiv nun, um und ein Urtheil gu bitben, die auf Staatdwers
trage beyliglichen Veftimmungen der Bunbdedverfaffung ndber ind Auge.
Der Art. 8 lautet: ,Dem Bunde allein fteht dad NMedit zu, Krieg ju
erfldven und Frieden zu jchlicfen, Bimbduiffe und Staat8vertrlge,
namentlidy Boll- und HanbdelBvevirdge mit dem Audlande ein=
gugeben.” — 9udnahm3weije ift fodanu im Avt. 9 den Kantonen bie
Befugnip gegeen, BVevtrige fiber Gegenjtinde der Staatdwirthjdaft, bed
nachbarlichen Verfehr8 und der Poliget mit dem Audlande abyujdlicfen,

W mun die Bedbeutung, den Umjang und bie Sdyranfen bdiefed
Nechtd gu Deurtheifen, witd e8 von Nuben fein, wenn wiv einen Blick
auf die Grundlagen bver ftaatlichen Organifation unfere3 Baterlanbed
werfen. Wie e3 bad8 Wefen eined Bundedftaated mit fic) bringt, be=
fteben Bei und jwei fouverdne Gewalten neben cinander, die He3 Bunded
und bie- ber ecingefuen Kantone. Gewiffe Rechte find dem BVunbe, anbdere
den Kantonen gugewiefen. Die Gringen der beidjeitigen Competengen find
i Der QWBeife audgejdhieden, baf afle der Centralgewalt ded Bunbded. durdh
dic Bunbedverfafjung nidgt vorbehaltenen Redste in dad Gompetenygebiet
Der RKantone fallen, Der BVuubelvertvag enthilt {iberdief gewiffe Fun=
bamentalbeftimmungen, bdie nicdht abgednbdert werben bditfen, und fiber bie
weder Dem Bunbde, nodh den Kantonen jufteht, anderd ju verfiigen.

Wenn wir nun den Artifel 8 der Bunbesverfajjung ind Auge faffen,
fo tritt und juworderft eine Doppelte Avt, benjelben audzulegen, entgegen.
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Die Ginen interpretiven ihn mehr im Sinne der Lantonalgewalt, wih-
reud bdie Anbdern in il eine Dbebeutende Auddehrung ber BunbdeBlefugs
uiffe und eine BVefdhranfung der fantonalen Souverinitdt davin finden.
Laffen wiv juvorberjt die Grftern fpredien. Sie fagen: Der Bund bhat
alferdingd allein tad Redht, Staatdvertviige eingugehon; er muf aber
dabei fnnert ben Scyranfen ber Gompeteny OLleiben, bie ihm burdy bdie
ithrigen Avtifel der VunbdeSoerfaffung angewiefen iff. Gr bdarf alfo von
fth aud in ben Vertrdgen nur fiber Gegenjtinbe verfiigen, bdie in bad
ithm durdy die Bunbedverfafjung zugewiejene Gebiet fallen, Dinge bda-
gegen, bie in die Gompeteny bev Kantone gehirven, darf er nuv mit beven
Bujttmimung bartn aufnehmen. So gehbrt aljo 3. B. die Reglivung bdex
RieverlaffungSverhiltnifle, Jo weit die Bunbdeverfafjung nidht von fidh aud
daritber ftatuivt Gat, tn die Gompeteny der Kantone.

Wiv fanuen nun aber, fo wenig al8 der Bundedrath, bdiefer be=
fdrantten Quterpretation bed Art. 8 Leiftimmen. Rady unferm Dafin=
batten ijt fie weber durdy den Text der Bunbedverfoffung gevedhtfertigt,
nody aber in ihrem Sinn und Geifte beqrimbet. AWir erachten vielmehr,
e3 cnthalte der rt. 8 bie allgemeine Befugnih ded Bunbdes, Staatdvers
triige abjufhlicfen , ofue bdafp dabei ein BVorbehalt ju Gunften der Kan=
tone gemacht fei. Mit den NRedhte, BVertrige eingugehen, ift nadh unjever
Anficht vie Vefugnify verbunden, iber alle diejenigen Gegenfténde ju ftas
tuiven, bdite dabei in Betvatht fommen. Wie unter BVorbehalt efjen,
wad bem Vunde juftebt, bdie innere BVerwaltung und Gefelgebung den
Qantonen anbetngegeben ijt, jo dem Bunbe bie dad AuSland betreffens
ben Verpaltnifle.  So entnebmen wir der Bundedverfafjung, daf einer
der Bwefe bes BVunbed ijt: bie Vehauptung der Unabhangigleit bed
Baterlanded gegen Aujen (Art. 2); ihn allein fteht dad Redt ju, Krieg
gu erfldrven und Frieden zu fehliefen (Art. 8); bder amtliche BVerfehr gwi=
fhen Rantonen und audwdrtigen Staai8regievungen muf durd) BVermitt=
lung de8 BundeSrathd ftattfinden (Art. 10); ver Bund fann Frembde,
welthe Ddie innere ober dupere Sicherheit ber Gidgenoffenhaft gefibhrden,
aud bem fehweizevifhen Gebiete wegweifen (Axt. 57T).

So geht au8 Dem gangen Snbalte ber Vunbedverfafjung hervor,
ba bem Vunbe diefed Frembenredht, wenn wiv und o auddriiden
piirfen, alfein anbeimfallt. Hidtte die Bunbdeverfafjung den Bund bierin
befdyranfen wollen, fo Hétte der beftimmte Vorbehalt aufgenommnen wer=
Pen mitfjen, baf er bei ber Yultbung feined ifm jujtehenten RNedhtes,
Staatduertrige eingugelen, von fich aud nur joldpe Matevien erledigen
blivfe, Die ihm fraft feiner ihm anbevweitiy duvdh die BVunbedverfafjung
vorbehaltenen Rechte jufommen, baf dagegen in allem Uebrigen-ein Gin=
verftinbnif mit ben Rantonen ndthig fei. 63 it aber nidht gedentbar,
Daf man im Safre 1848, wo bie Redhte ded Bunbded nady allen Seiten
bin audgedefhnt wurben, ihm in der jo widhtigen Matevie unferer Rer=
baltniffe jum Audlande fo el die Hinde Hitte binden wollen. Wenn
vem ut. 8§ eine jo enge Deutung gegeben werden wollte, fo wirben
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wir offenbar viikichreiten hinter da3, wad fdhon unter der alten BVerfaf=
jung gefGehen .ijt.  So ijt der im Jahr 1828 mit Frankeeid) dbgefdhloj=
fene Wertrag, betveffend vevihiedene nachbarliche, gevidhtliche und polizeis
lige Verbditniffe, beveitd duveh Stimmenmeleleit dev Kartone angenom:
men worden,

Sn Ruegems faffen fidh) die Juterpretationen , die man bem Yvt. 8
geben fann, jo zujammenfaljen: Nad) der einen evwddhdt fliv den Buub
and diefem Wrtifel nur ein formellfed Reht, bad in bem Verhiltnifje
feiner Gompeteny gu Derjenigen dev Kantone nichtS dnbert; nad) ber
anbern erhilt ev bagegen in Folge von Art, 8 ein neued matevielle8
Feeht, welihed gleich den andern thm duvd die Bundedverfaffung guges
wiefenen Befugniffen feine Competeny erweitert, und in temfelben lms=
fange tie Souveranitit der Kantone bejdrintt.

Die Botjhaft dedS Bunbdedvathed weidt Fhuen nah, baf i Ddex
bishevigen fehweizerijchen Staatdprayid jtetd Ddie iweiter gehende Futers
pretation e Art. 8 feftgebalten worden ift. So Hat der Vaumd wvon
fid) aud, wm nur ein BVeijpief ju evwibnen, Niedberlaffungduertvige ab-
gefehloffen.  Wun {jt aber, wenn man vom AHet. 8 Umgang nimmg,
nivgend8 in der Vunbdedverfafjung dem Bunde dad Nefht worbehalten,
ftber die Niedevlajjungduverhiltrifje Dder Audlinber ju verfiigen, Man
mitgte alfo aunehmen, 3 gehove diefer Materie in Dbie Competeny bder
Santone, und nur mit ihrev allfeitigen Fujthmmung Eonuten folde Ber=
trige etngegangen wevben.  Befanntlih it aber Ddiefer Aujfaffung in
feiner  Weife Folge gegeben worben. Der Vund Dat fehon’ melrere
Riederlafjungvertrige abgelhlofien, ofne baf o8 Jemanden cingefallen
wire, feine Gomypeteny dazu ju bejtveiten,  Diefe Gompeteny faun aber
allein aud demn Arvt. 8 hergeleitet werben, und ywar nur bet Annabhme
etner nidt gu Gefehrantten Jnterpretation bedfelben.

Man witrde nun aber ju weit gehen, wenn man aunchuren wollte,
3 Jeten Der Wefugnip ted Bunved jum Abjhiuffe von Staatdvertrigen
gav feine Schranfen gejeht.  Wenn wir aud) nidt jugeben Eonnen, daf
foldye aud bem nt. 3 Ebnuen Devgeleitet wevden, jo finden fie {id)y das
gegen in ben Funbamentalbejtivunungen ver Bundedverfajjung, bdle fbex
dem Gompetensfreife jowohl ded Vunbded ald ber fantone ftehen, und in
ten ben Kantonen, in Vejdranfung der Bundedgewalt, audbdrird(ich gavanz
tirten Redhten. So it alfo jelbjtverjtindlich, baf Der Vund in einem
Staatdvertrage wihtd aufnefuen darf, wodurd) die Unabhingigleit ded
Bater(anded gegen Aufen gefahroet wive; ev darf nidht die Verbindlidhfeit
eingeben, Die Prepireibeit ju Gefdrinfen; ev darf feine Mititirfapitus
lationen abjdhliegen u. a. m.

Gbenfo mup aber angenomumen werben, daf tiejenigen Nedhte, weldhe,
in Vefhranfung der dem Bunde {iberiragenen BVefugnifje, ben SPantonen
burd) bie Bunbdedverfajjing audbriidlich gavantivt find, Tuvdy den Vund
nidht Geeintedchtigt und aufgehoben werben vivfen. Wenn alfo die Vun-
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bedverfaffung Den Rantonen auddriidlidh Ginnafhm3quellen, wie die Foll-
und Pojtentjfhadigungen ober bdie Gonjumogebithren gavantivt, fo fann
ber Bund in Bertrigen feine Berfliqungen treffen, welde in jene ges
wifuleifteten Nechte eingreifert wirden.

Somit gelangen wir ju folgenden Grgebniffen: Der Act. 8, der dem
Bunbde das Recht gibt, Staatdvertrige mit dem Yuslande emgugef)en,
bejchrantt, wie andere bem Vunde vorbehaltene Rechte, die Souverdnitit
ber Rantone; dagegen ift cr feinerfeitd befchrintt burh die allgemeinern,
in bder Bundedverfafjung niebergelegten Fundamentalbejtimmungen, und
burty Nechte, bie bpn antonen, in BVejhrinfung ber Bunbe@gemaﬁ
burdy die ﬁlxllbeoneryaﬁung au%brucf {ih gavantict find.

Wir wollen Hier fofort einem Ginwurfe begegnen, bder und Ffann
entgegengejtetlt werben. AWitd nicht dem Bunbe auf bdiefe LWeife eine
alfywweit gehende Gewalt eingerdumt? Sinft nicht dle Souverdnitat ber
Kantone ju einem Nihtd hevab, wenn dev Bund fraft feiner unbejrinften
Befugnif, mit dem Wudlande Vertvige abzujchliefen, fvei fiber alle jonjt
ber Rantonaljouverdnitit jufalfenden Yaterien werfiigen famn; wenn er
nidht nue {iber die HufenthaltBverhdltnifje der Auslinder ftatuive, jondern
wenn er felbjt in a8 Gefelfgebungdrecht der Kantone eingreift, unbd ju
Guniten von Fremven Gejege aufjtellt, die rvein in dad Gebiet der Kan-
fonnliouverdnitit gehdren, und niht einmal auf vem Wege ber Bunbed=
‘ge]egguﬁuug erfaffen werden fonnten? 2Wird daduvdh nidht bad gute Gin=
vernelmen gwifdhen Bundedgewalt uud Rantonen gerjtort? Droht nicht
durdy jolche Conflicte unierm qcfammten Gtaatsorganidmusd die Gefahr
. von Berrlittung unb Aufléfung?

Wir find weit davon entfernt, nit einyujehen, daj jolde Beforg=
niffe erhoben werben fdnuen, und daf fie nidht einige Vegrimbdung haben,
Aber wir geben nidht gu, cinedtheild, daf daduvd die Red)tdfrage mobdiz
fizirt werde, anderntheil8, dap nidht auch bei einer entgegengejesten Aud=
legung Webeljtinde, und swav wody grofere, fich ergeben - werden.

Und in der That wird man wohl nie annehmen fdnnen, baf eine
Gedtdtheorie nad) entipredyenden Vortheilen oder Fuconveniengen beurthetlt
werben dlife.  Sie. ijt entweder richtig, oder iu iit faljeh. Sm [ehtern
Falle T\][ILN mit ihr die (Sonixquengen pabini; im crftern muf man ents
weder dle Fueonveniengen mit in den Kauf nelymen, oder wenn fie gu grof
find, Den Gruud ded Mebeld8 an der Wngel fajfen, wund bie Fuudbamens
tatbeftimmungen, au8 Denen fidh die Jnconventengen ergeben, dnbdern.

Ulfein, founte man einwerfen, eine Snterpretation mup dod) immer
audy nach ihren Gonfequengen beurtheilt werden. Sind biefe Gonjequen=
gen 3. WV, derart, Daf Der. oberjte Grundiah eined gedeiblichen Staatl=
febend Daburc) gefibrdet witrbe, jo fann man-veranlapt werden, fidy mehe
einer anbern Audlegung juynwenden. Weldhed wdven nun aber die Folgen
Der Yunahme einer Dejdhranttern Snterpretation ded rt. §, wie wir joldje
oben aud einander gefelst haben? Setne anbdern, ald daj dem Bunde die
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SHinde fo fehr gebunden wiren, bap in unfern von Tag su Tag wid-
tiger werbenden Vegtehrungen jum Hulande bie wichtigiten Fragen nidpt
anderd al8 im Ginverftandniffe mit den Kantonen Einnten geordnet wers
ben, ein Weg, bder, wie bie Grfahrung lehrt, in ber Jegel entweber gav
niht, ober boh nur fehr langfam gum - Biefe fibrt. Sedermamn weif;
jo, wie fdpvierig 8 ift, auf dem LWege von Concordaten gu evflectlichen
Rejultaten gu gefangen. Die Jnteveflen und Unfishten der verfdyicdenen
Santone geben in vielen Materien fo febr aud einander, daf man jie felten
affe gu einem BVejdiuffe vereinigen fann.,  Auf der andern Seite wifien
wir, wic jehr bie einfeitlichen Staaten, mit demen in nifeve Vegichung
i treten unfere allgemcinen Snteveffen evheifchen, Mbneiqung geigen, in
Bertragduerhitinifje eingutveten, die nidht tm gangen Umfange ber Sibges
nofjenjdjaft geften. &8 mogen die hieraud entfpringenden Uebelftinoe in
frithern Beiten, wo ver Verfehr und die Vegichungen der verjdhicdenen
Nattonen 3u einanber nod) eine geringere Vebeutung fatten, ald Heute,
weniger fithtbay gewejen fein. Heutgutage miften wir jolche BVerhaltnifje
al8 diberaus fehadliche, und dad Gebeifjen und die Wolhlfabrt unjered
Vaterlanded Dinbernde anfefen.

Wenn man alfo in der weitern Hudlequng ded Art. § bie Gefahr
erblidt, dap der Bund vevanlaht wird, gu fehr in vad Shd)ngwut Der
S“cmtone fibevyugreifen , o gloube maw dedwegen mc{)t, e8 fithre die bes
jbrintere Audlequny nidht auch ihre bedeutenden 3 Jneonvenienzen mit fieh.
Wie “gejtehen ofjen, daf wiv diefe leftern, bie in einer alfjugrbfen Ve:
fhranfung ber BVundegewalt in Begug auf Vertrige mit dem Auslande,
und in den baraul folgenben Conjequengen, ihren Gruwd  bhaben, af8
weit bedeutender anfehen, ald die andern.  Hier: Hegt Dag Uebel in den
fdhwer ju andernben Berhittniffen, die ihren Ginfluf ftetd geltend machen
mitffen.  Gegen ju weit gehenbe Hudjdpeitungen der Bunbedgowalt ba=
gegen fiegt bad  Heilmittel Jhon in unferer jtaatlichen Organijation.
Ucber ben Conflicten unjerer beiben neben einanber bejtefenden Sonverds
nititen fteht der gefunde Sinn unfered BVolfed und feiner Vertreter. Sie
werden zu beurtheilen wiffen,” in wie weit die beiben Gewalten fich gegen=
feitig su Deviitfichtigen wund einanbder nadzugelben haben, dumnit die Woht=
fabrt und bad @edeifen ded Baterlanbed nicht Schaven feibe.

Wir gehen nun dber zur Umwendung der bidhevigen Erdrtevungen
auf die jpegiellen Fragen, die bei ben mit Franfreich abgefdhlofjenen Ber-
tragen in Vetradyt fommen. Lginncn wir mit Dderjenigen, die ald bie
mui)tngta tm Bordergruude fte[ Git der Vund fowpetent, ten franii:
fijen GBracliten die Mieterlajfung buveh) Staatdverivag ju geftatten ?

Unterjuchen wir nibher, wa8 die Bundedverfaflung in Nicverlafjungsd=
fuchen «feftieht. Sie fagt tm Axt. 41: ,Der Bund gewdlrleiftet allen
Sdweizerblivgern, weldye einer der Griftlichen Confefionen angelbren,
bad Recht Der freien Nieverfafjung im gangen Umfange der Gidgenefjen=
fdhajt.
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RNach den frithern aligemeinen Grdrterungen gefen wiv natirlich u-
vorderit davon aud, e8 fei ber Bund befugt, den Griftlidhen Fran=
gofen E)?tebex[aﬁung@red)te ju extheifen. Rimmt man dief nicht an, fo
verjtebt fich vou felbft, dap ev aud) den franydfijchen JBvaeliten bie Nie:
derlaffung nidht gejtatten barf. Lon der obigen Voraudfebung audgebend,
vebugivt iy die Frage alfo dalin: Grjtrectt jich dle Befugnih e Bunbed
aud) auf die Juden, ober bejteben, in Bejug auf diefe, befondere Be- .
fhranfungen 2 Ioie wir gegeigt baben, Ednnen bem Bunbe ugewiefene
Befugniffe nady ywei Richtungen begrangt fein, einedtheild dureh) Funda=
wmentalbejtimmungen, die in bie Bundedverfaffung niedergelegt, anbdem:
theil8 burd) Nedhte, die den RKantonen audbrictich garantivt find,

Untevfuchen wir, ob eine Schranfe Der einen ober ber anbdern Art
wirflich befteht.

Gine Fundamentalbeftimmung, weldse Hievauf Begug batte, (aft fidy
in der BunbdeBverfajjung nicht finden. Der Art. 41 enthalt feine jolde.
Er fpridht in feiner LWeife aud, dap die audlinbdifdhen JFdraeliten fid) in
der Schweiy nidht niederlaffen diiefen. Gr fpricht nicht einmal ein Bevs
bot Der Piederfafjung fliv dle jdhweigerifchen Juden aud. Febermann
with jugeben, Ddap e8 eine gany unvidhtige Juterpretation ved Uvt. 41
wive, wenn man aud demfelben folgern wollte, €3 bitrfe ben fehweigert=
fhen Sy3vacliten bie Niederlafjung in einem andern, ald ifrem Heimath=
fantone gav nidyt gejtattet “werben.

Alfo findet {ich in Der %unbe%vufuﬁung nirgendsd ein Verbot ber
RNiederlajjung audlandifher JBracliten , wie fie dagegen allar\mgs eines,
begitglich ded Orbend ber Jefuiten, enthitt.

Aber eben fo wenig ift in ber BundeBverfajjung den Rantonen ein
Feeht gavantirt, welded bdie Befugnifje ded8 Bunded in Begiehung auf
ble Nicberlafjung ver frangdiifehen Juden befdyrinfen witrbe.

Betvadhten wiv den ek, 41 ndber, Jo fehen wiv, dafp ev Gberhaupt
ben Rantonen gar fein Redht gavantirt, fondern daf er im Gegentheil
eine Bejdhrantung ihrer Souverdnititdvedhte enthilt. G838 ergibt {ich dad
fofort au3 ciner genauern Vetradytung ber Verhiltnifle.  Die RNieber=
laffung begliglich ber Sihweigerbiivger ijt eine innere Angelegenheit, deven
Regelung nieht der BunbeSgemwalt vorbehaltan. ijt, die alfo nady Ant. 3
ein Audflup bder Kantonaljouverdnitit bLifbet. Der Art. 41 bejchrantt
nun aber bdie Rantone dureh die Fundamentalbejtimmung, dap allen
Sdhweizern  driftlicer Religion Ddad JRecht ter freien Riederlaffung
gangen Mmfange der Gibgenoffenfdiaft gewdhrleijtet jei. Gr begringt alfo
bad8 Souverdnititdreeyt ber Kantone begliglich ber Niederfajfung eined
ThHetld ber Thweijerifehen BVevdlferung., Begitglich) ded anbdern Theils,
ber Nidtdyrijten, fpricht er dagegen feine Vejhranfung aud, und e8 vers
bleibt daber bie Ordnung der Micderlaffungdverhaltnijfe diejed Theild ben
Kantonen. Daf alfo die Jehweigerifhen Suden fich in einem Kantone
nidht niederlaffen ditefen, wenn e ihnen jolched uicht gejtatter, ijt nidt
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eine Folge bed Art. 41, fonbern emanivt cinfach aud bem Mrt. 3 ter
Bunbedverfaffung, weldher audjpriht, vah die Kantone fouverin {ind, jo
weit ihre Souwveranitit nicht durd) die BunbdeBverfafjung befdhrantt iit,
und daf fie al8 jolde alle RNedhte audiben, rwelde nidht der Bunbded-
guvalt fibevteagen fiud. Der Yrt. 41 garantivt alfo den RKantonen butd)—
aud fein Redht Begug[uf) ber fdweizerifchen SSraeliten ; nody wviel weniger
fpriht ev ihnen ein foldhed beylighidh ber audldndijden zu.

Wir gefangen alfo jum Schluffe, daf die dem Bunbde fraft Art. §
gutebenden Befugniffe in Vetveff ver fremben J3raeliten weder durd
eine Fundamentatbejtimmung der Bunbedverfafjung, nody durd) ein den
Santonen gavantivted Recht befehrantt find, und bdaj mithin die Frage,
ob er fompetent fei, den fremben Sjuben die Niederfaffung ju geftatten,
bejabend muf beantwortet werben, -

Man Bat nun aber ben Beweid der Unridjtigleit diefer ’[nid)auuug
Befonderd auch auf indivefte Weife leiften wollen, indem man nadynwveijen
judhte, dbap man bei Annafhme dexfelben auf unjutdfjige Schliiffe gelange.

Eine jolde Schlujfolgernug, und e3 ijt die nadftliegende, ijt jhon
in ber Votjhaft angefithet, undb dba e3 widtig ijt, dah man dad Walre
und dad Faljhe in derfelben audjdieide, fo.wollen wir diefelbe ebenfalld
ind Auge fajfen. MWean jhfiet namlich in folgender Weife: Die djvei=
evifhen G3umeliten f{ind vom 9tehte Dder freten Nieverlafjung aulges
idloffen; bdaraud Folgt, Daf bdie BunbdeBverfaffung bdie audldndijden
Graeliten ebenfalld audjchlicken wollte, Denn jonjt witcden die Frembden
mebyr Jehte echalten, al8 die Schweizerbitrger.

Wiv geben wvor Allem gu, dap wenn der Bund audlindijden JSrae=
Giten Pechte sugejtedt, vie ithven jdhweigeriffen Glaubendgenofjen nidht ju=
fonumen, Ddabduved) ein Juftand begritndet wird, ber wmit ber Wiirde und
Ghre unjered Vaterlanded nieht veveinbar ijt, Wiv geben aber in feiner
Weife gu, Ddaf man hievaud cinen vidtigen Sdluf auf die Recdhtdfrage
steben Eonme.  Wiv glauben vielnelr, e8 mitffe in Folgendem die Wjung
gefunden werden.  Dem Bunde it traft AMt. 8 anfeimgejtellt, die Ber=
baltuiffe der AuBlander, der Schweiy gegenitber, zu ovduen, 1wie und
wannt er e8 flir angemeffen evacdhtet. Die aflmdlige Eniwidlung der
Hievau$ erwadhfenden Fujtdnde ift affo feine Sade, wie Himmederum die
Entwidlung bed innern fantonalen Lebend den Rantonen jujteht. ie
bie Rantone Hierin burd) den BVund nidht ditrfen gehindert werden, o
diefer nieht durc) die Kantone. So wide e8 dem Bunde in feiner
TWeije gujtelien, ben Kantonen Sdwievigeiten ju maden, wenn fie den
Forberungen unferer Feit nachgeben, und den Ydhweizerifhen und felbit
Den audfdndijhen GBvaeliten bie freie Niedevlafjung geftatten wollten.
ben fo wenig diirfen aber Oie Rantone fich einer foldhen freien Ent:
widhmg der Bundedbefugniffe entgegenftellen. Wenn nun aud einer
Ungleihhett in der Entwidlung ved Bunved: und ded fantonalen Redhted
fidy Der Uebeljtand evgibe, daB bie Scweizerbiteger fanftig Jhledhter
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geftelt wiren, afd Audlander, jo fann dad in feiner Weife ein Grund
fetn, um den Bund an der Huditbung eined ihm- jujtehenden Redhtd zu
-pindern.  GB8 wive eine foldhe Hemmung aber wm o weniger geredhts
fertigt, wenn e8 fith wn ecine Verfiigung Hanbelt, wo fowohl unfere
Ghre ald praftifhe Radfidhten ein freiered BVovgehen forbern. E3 mup
alfo ber evwadyfene Uebelftand auf anbere vt gehoben werben, bie mebr
im Einflange mit dem jteht, wad Ddie Beitumitinve von und verlongen.
83 wirbe dad wobl am ebejten Baburd eveeicht, bap die. Kantone Lem
Bunbe folgew, und Befdrinfungen, die i) nidht mebhr rechtfertigen
laffen, audy ibrecfeitS aufbheben witrden.

Wi find weit davon entfernt, behaupten zu wollen, ber Vund
foune die Rantone biegu pwingen. Wir wollen nur nadypweifen, baj die
Ret3frage durh Sdhlupfolgerungen, wie die oben aufgeftellten, wuidt
prﬁjubiairt werben f8une, und dag, wenn gewiffe abnorme Erjheinungen

(8 Folge jweier neben einander beftehender Souverinititen wvorfommen,
b(t’{f niht gu einer einjeitigen Vefhranfung bdev einen ober Der anbern
verfeiten Daxf.

Wan wirft fodann ferner ein, daf bei Aufitellung der Lunbdelver=
fajfung tm Sahr 1848 die Sadye offenbar nidht anberd verftanden worben
fet, al8 bap man mit den Sihweizer-Suden die audldndijhen von ber
Sicderlafjung babe audidyliepen wollen. Auch feither fei diefe Uuffafjung
tmmer fejtgelalten worden.

Dap im Jalhr 1848 bet vielen Kautonen gegen die Aufnahme von
GBvaeliten nody cine Abneigung vorhanden war, und daf man diefer
Abnetgung durd dig im Art. 41 ltegeude BVefhrinfung Reduung tragen
wollte, wollen wir aunefmen. Dap man aber damald die BVunbdedgewalt
tn ifren Rechtenw besirglidy Der Berbaltuiffe der Ausliuder fo weit be=
fhvanfen wollte, wie 8 nun will angenommen werden, dad wére offenbar
3w viel bebauptet., Sedenfalld hat man einer jo weit gehenden Nufyafjung
i Bundedvertrage feinen  Auddruct verfiehen, und wir find weber ver=
piltdhtet nody berechtigt, aud folhen Grlinden eine Suterprefation angus
nefmen, die im Teyte Der BVunbdedverfaffung in teiner Weife ihre Nedt=
fertigung findet. Jn der Regel ijt jeve BVerfaffung ein Gompromip ver=
fhiedener auleinanter gefenber AYnfichien, wrd je nadhdem einem Gedanfen
diefer ober jener Auddvue verliehen with, findet fich fiir denfelben eine
Majoritit ober nidht. Man wird bdaber itmmerhin am wenigften irre
geben, wenn man jid bei 'Ju31egungen junddyit an ben Tegt bialt, und
nidht au febr vanad frigt, wad man wohl gur Beit ber Aujjtellung dex
Lerfaffung wit etner darin aujgenomumenen Bejtimmung begwedt babe.

Wenn nun niht gu Dbeyweifeln i, dag bidher die Sadhe vielfad
anderd angefefen worden ijt, jo mup man fid Grfte niht verfennen, dap
man nody bei feiner Gelegenbheit Vevanlafjung nabm, fie mit der notbtgen
Sorgfalt und Griindlidfeit ju prifen. Wenn Lei frithern Bertrigen die
Gubeafrage aud sur Sprahe fam, fo ftellte fie {ich vodh nie fo jehr in

P
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ben BVordergrund, taf ¢ nothiwenbdig gewefen wive, fih fiter tad Grund-
fifsliche berfelben nifer cingulaffen. A8 ber im Falhr 1862 mit Holland
abgel@loflene Bertrag von den Generalftaaten nicht ratifiivt wurde, ergab
fich gum exrften Wal eine practifhe Veranlaffung, die Redtdfrage niher
ind Auge su fafjen. Dap dbrigend fdhon in ver im Fdnner 1863 vom
Bunbdedvathe veranjtalicten Gonfeveny von Delegivten aller dpweizervijdhen
Santone die heute vomn Bundedrathe vertretene und von und angenomntene
nficht fich mehpfach geltend wmadhte, Eounen Sie aud den Puotoeollen
jener Bevfammbung entnefmen. Fm Uebrigen, warum follte man e3 (dug-
nen, baf in Dingen, wo eine Anficht fheinbar die Walrheit auf ifrer
Geite hat, Jrethum gav wobl vorfommen fann, und daf je mebhr {id -
Derjelbe wevbreitet, ev um fo weniger angepweifelt wird,

Sollen wic endlich nodh die Schictlichteitdfrage anfwerfen? Wiirve
e ber Ehre und Witrde der Sehweiy nidht angemefjener, guerft die Sdyran=
fen gu befeitigen, die ber freien Nicderfafjung der jdwelyerijhen Suden
entgegenfteben, bevor man den ‘lhu[anbem NRehte einviumt, bie Jeunen
nody nidgt gufommen?

Wi nefhmen feinen Anjtand, dicfe Frage bedingungdweife ju bejalen.
Wenn e5 fidy, ofne daf efne befondere Veranlafjung dagu vorfanden
wire, im Allgemeinen bavim handbeln winde, ben frangdfijdyen J8racliten
pa8 Nieberlaffungdreeht ju geftatten, fo wiirben wiv durdiaud fex Unjidt
fein, ¢8 joflen guerft die begitglich bev jhweigerifchen SyBvaeliten Leffelen=
pen Bejdhrinfungen weqgerdumt werben.  Dagegen  geftelen wir, paf,
wie dle Saden nun ftehen, 8 und nidt angenicfjen jdhicne, tle RNatifiz
fation ber Bertrdge aufyubalten, bi8 biefe Vorfrage erledigt wdve, 68
muf hier die Widhtigleit Dev Sadhlage ind Yuge gefift werden, und wiv
fonnten nicht dagu vathen, aud Ricidhten mehr fovmeller Natur die An-
nafme dev Wertrige, bie wiv im Uebrigen fiix angemeffen erachten, und
deren Judlebentreten mit Ungeduld vou einem grofen Theile unjever Be=
volferung evwartet wird, aufd Unbefimmte gu vevjhieben, und diefelben
daburdh vielletdht wieber in Frage zu jtellen.

Wir jind dagegen einftimmig der Anjicht, daf dev Uebeljtand, wo:
nad) die auslindifehen F8raeliten melhr techte hitten, ald bdie [dhweizes
rifchen, nicht diivfe beftehen bleiben, Wiv fehen e8 dafer afd cin unab:
weiSbare3 Gebot der Gevedhtigleit an, daf auf ben Fall der Annahme
pev frangdfifhen BVertrige Jofort die geeigneten Schritte cingeleiter werben,
um die Vejdrianfungen gu befeitigen, dic der Ricberlafjung nidhthrijtli=
dher Sdpweigerbiivger entgegenftefen. NMeber bie et und Weife, wie vabei
vorangegangen twerben foll, bebalten wir und unjere Antrige wor, wenn
per Nationalvath in Sadyen einen Vejeh{up gefaft Haben wivd.

IWir gehen nun gur gweiten Competengfrage {iber, Ddevjenigen, bie
man in Betveff der in der Neberveinfunft jum gegenjeitigen Schule ded
GitteravifGen, finftlevifhen und gewerbtichen Gigenthum3d enthaltenen Ge-
fegesbeftimmungen aujwerfen fann.
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ft ber Bund zum Grlaffe eined Gefened befugt, fiber eine Materie,
“beren Negulirung den Kantonen ufteht? macf) pem, wad wir im A=
gemeinen fiber die bem Bunbe aud dem Art.. 8 erwadifenden Redhte ge=
lagt Gaben, Edunen wir und bier fury fafjen. Wir evachten, Ddaff durd
Aufitelfung der gum @d)ube frangditjcher Angehdrigen exlafjeren geiei;[ld)eu
Beftimumungen weder ein Fundamentalfat der Bundedverfafjung, nod) ein
Pen Rantonen garvantivte3 Nedit verlebt jei. Dagegen witfjern wir jugeben,
baj ber Bund allerbingd feine Vefuguif bier in einer Weife auddelne,
die ywar nidht der VunbeSverfafiung juwiderlduft, die aber fharf in die
fonjt Den SKantonen allein gujtehenden Rehte eingreift. Unter andern
Umijtanben mithten wiv dafer finden, e fei diefe {ibevgrofe Unjpannung
ber RNechte ded Vunded, wenn aud nicht eine unerfaubte, o dodh jeden=
fall8 feine angemefjene. Wir baben bereitd frither darauf hingewiefen,
weldge formale Gimwendungen man gegen dad eingejehlagene Berfahren
evheben fdnne, und wie fidy dadjelbe allein babuvdy redhtfertigen lafje, bap
man nicht wolhl anderd maden fonnte. Dicjelbe Entjdhuldigung muf
aund iiber die Bebenfen weghelfen, die {ich in Betrefj einer zu audge=
behnten und wenig angemefenen Amwendung eined Bunbedredhted ergeben.
Wir Hoffen, die Kantone werden ilhverfeitd anerfennen, dak e8 fih Hiex
um eine politijhe Nothwenbdigleit I)anbe{te, wobei eine alljugrofe Empiind=
lidgfeit ftber Gingriffe de8 Vunded in BVefugnijje, die ibnen iou]’t ftber=
laffen Dleiben, niht gevedhtfertigt wirve.

Wir fommen mm auf einen lepten Punlt ju ]precf)en, wo und
afferbingd ber Bund bdie Gringen feiner evlaubten Vefugniffe zu iiber=
fhreiten Jdjeint : €8 betrifit Dief die an Fraufreih gemadyte Conceffion
in Vetreff bder fantonalen Eonjumogebithren auf Weinen und VBrannt=
weinen. - .

Sm HanbdelBverirage wurdbe dad Bugeftinbdnif gemadht, daf bdie be-
fagten Gebiifren auf fmngéﬁid’)en @etrinfen nidt erhdht und, wo jolde
noch nicht bejtehen, feine eingeflilbrt werben ditxfen; Dbaf Tgaﬁmeme jeber
- et der dermaligen mebrtgiten ©ebithe Fite jolde gIBune unter{iegen joffen ;
und daf endlich, wenn eine Verminderung der Gebiithren fitr id)melgertfcf)e
Getrinte emgefuf)rt witde, joldhe awd den frangdiijchen 3u gut Eommen
folle.

Die Frage it nun: Stand dem BLunbde bdie (Sompeteng 3u, Diefe 311—
geftanduifje ju madyen 2

Nacy vpem, wad wiv frither beyliglich der Vefchranfung bder %ecl)te
beg Bunded aud einander gefelst haben, mitflen wiv diefe Frage verneinen.
3 Handelt fid) nadh unferm Dafitrhalten hiev um ein den Kauntonen duveh
die Bundedverfafjung audbritdih garvanticted Redht, dad ibnen weber ge=
nommen, nodh gefemdlert werben darf. Grlauben Sie un3, diep ndber
31t Dbeguituden,

Der Art, 23 madht dad Follwejen gur Sade ded Bunbed, Dex
Mt 29 gewdbrleijtet freien Kauf und Verfauf, freie Einz, Auss und

<
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Durdhfuhr von einem Kantone in ben anbern. Offenbar finden biefe
beiven DBeftimmungen auf bie Confumogebibren ihre Unmentung, ESie
witrben bie Kantone in ihrem freien Berfiigungdredhte iiber die genannten
Stenern bejdyranfen, RNun madit aber die Vundedverfafjung einen Vor=
behalt gu Gunften der Kantone, woburd) umgetelrt die bem Bunde ju=
gewiefenen Jlechte Gegringt werben.  Sie vevorduet im AUrt. 32, baf 8
den Rantonen gejtattet fei, won Wein und anbern geiftigen Getvinfen
Gonfumogebiibren ju erheben. @8 wirtd affo die Bunbedgewalt in dem
e durdy Art. 23 uftebenden Nechte ju Gunjten der Kantone audbdritcklich
buvdy Avt. 32 bejcbrdntt, und e8 fann nidt angehen, daf fie nun cinen
anbeyn  Avtifel ber BunbdeBverfaffung, Dbegiehungdweife ein andered ifyr
gufommended Redht, wie Bad im Art. § enthaltene, in Anjprud) nehme,
um den SKantonen jene ifnen auddridlid) gewdbuleijtete Befugnih su
jdymdlern.  LWir fommen daber jum Sdhluffe, daf e8 dem Vunde nidht
gufteben ‘Eonne, fber den BVegug der Confumogebithven jum Nadytheile e
Kantone zu verfitgen.

Die Jommilfion ift der Unficht, e8 waive der Fall gewefen, vaf fich
ber Bunbedrath beyliglich Ddiefer Angelegenbeit mit den Kantonen ind
Ginvernefmen gefeht Batte. Sie gweifelt nicht, bdaf biefelbe in Folge
diefed Schritted in angemefjencrer Weife zur Grledigung gefommen wdre,
ald 8 jeft ber Fall ijt. LVor AL{hlup be8 am 11. Dezember 1862
mit dem dnigreid) BVelgien vereinbarten BVertraged , wo eine dhnlidhe
Sonceffion  Dbegliglich der Delgifhen Vrannhveine und Liqueure gemacht
wordben ift (Siehe amtl. Samml. VI, &. 497), wurden die Kantone
ebenfalf8 bavum begritht, und fie hitten ficher evwarten biivfen, dbaf man
audy jet wicber n dhnlicher Weije verfalren wiirde,

Wenn nun Fhre Commiffion evadhtet, e8 follen bie begrimbeten
Anjtdnde in Betvefj der auf den Confumogebithren gemaditen Conceffion
pennody ju feinem Hinderniffe der Annabhme der BVertrage gemadht werden,
fo tigt fte fih) dabel durd) folgende BVeweggriinde [(eiten. Materiell find
bie gemadhten Bugeftandniffe von feiner gropen Grheblichfeit. Dic Ran-
tone, weldye dermalen feine (,oufumuge[\u[)rm erheben, werben nicht wolf
bogu fommen, auf fremde Weine (auf fdhweizerifGen ift ihuen Jolched
ofjnehin unterjagt) neue Gonjumogebithren zu legen.  Diejenigen Kan=
tone aber, bdie bdurd) die Aufhebung bed Unterfhieded in der BVeryollung
von gemeinen und won jogenannten Lupudweinen) cine Einbufe erleiden,

gehdven gu denen, die durch ben Hanbeldvertrag wefentliche BVortheile evs,

Tangen.  So fann man aflerdingd die Hoffnung audipredien, daf die Kan=
tone a8 von ifnen geforderte Opfer bringen und feine RNeflamationen er=
Deben werben.  Dagegen wimjeht fich vie Commijjton beftimmt dahin 3u
venwabren, daf aud diejem BVorgange ben Kauntonen, bezliglih der ifnen
duved ben Art. 32 gavautivten YRehte, in felner Weife ein Nachtheil ent=
jtehen folle. Sie ijt itbrigen8 ber nficht, Ddap wenn aud)y die Kantone
niyt, wie Waadt beim belgifchen Vertrage, einen BVorbehalt begliglich
Dev ihuen durdy Art, 32 garvantivten Rechte madien witeben, bennody eine
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audbritlidy in der VunbdeBverfafjung gavantivte Befugnihp nicht fhnnte
gefdymalert werben. &3 Dbicfte wielmehr Darau wur .auf ein ftilljdpwei=
gended Fugeftindnip im gegebenen Falle gejdlofjen werben.

Wir mitffen im Ilebrigen bedbauern, bap man bei den Unterhanb=
fungen nidht getradytet hat, bdiefer Selwierigfeit auf andere Weife aud
Dem Wege 3u gehen. Miateriell ift, wie wiv gefehen Hhaben, bdie Sade
fiir die Scbweiy von feiner Lefondern Grfellichbeit. Sidherlich ift fie 8
aber nod) wentger fiir Franfreih, Wenn 8 awy Werth davauf jefste,
pie [hweizerildhe Vefteurnng fJeiner verjdhiedenen Weine auf einfadsere
Grundidge guriiiufiihren, jo war dad dodh) feine Sadhe von Bebeutung.
Dad framgdjijdhe Boljyftem geichnet fich, wie Sie aud dem Tarife wiel=
fach entnehmen fonnen, auch nicht odurcd) @bergrope Ginfacdhheit aud.
Franfreih DHatte Ddagegen won Unfang an Gewidit davauf gefegt, eine
Gemagigung ded aligemeinen Jdpweizerifihhen Weingol8 su erfangen. Diefe
Torberung wurbe aber jdyweizerifherfeitd be8 Dbeftimmteften abgewiefen
und, iwie und jdheint, aud Grimbden, die fich wenigjtend theilweife nicht
wobl vedtfertigen Yaffen. Wenn ndmlidh jugegeben werben wmuf, dap
ber fdhweizerifche Weingoll cinen Hauptbeftandtheil unjerer Bollintraden
aumadyt, und dap man daber alferbingd nicht bavan ritteln darf, ofne
den gefmmmten Bolltarif ju gleicher Beit mit ind Auge gu faffen, jo lapt
fiy bohr nicht lqugnen, daf eine etwaige Grmikigung, wodbuveh man die
ben Rantonen gavantivten Gonfumogebithren bitte bei Seite lafjen fonnen,
fih wobl gevehtfertigt fitte. LWir Haben aber aud dew Acten die Leber=
geugung gewonnen, dap ein anderer Beweggrund fhier eben fo ftarf, wir
mbhten JelOt jagen, nody favfer fich geltend gemaht hat: e3 ift bieh
die Vevitffichtigung dev Jehweizerifdyen IWeinprodugenten, die Aled an-
wendetenn, um eite Grmaigung de3 Weingol8 zu verhindern. Wir ge-
fteben nun aber, daj in einem. Rande, wo man dic belebende Kraft ded -
@rundiaged ber Handeldfreileit fo febr anerfennt und in Ehren halt,
und wo man von einem Protectiondfyiteme mit Recht nihts wiffen wif,
weil man einfieht, daf ein foldhed ju unjerm Ruine audjdlagen 1wiide,
ed fih jonberbar auSnimmt, wenn audnahumidweife ein Produftiondpuveig
in befonberer Leife beginftigh wird, und auf Unfoften ber Gonfumenten
ein Lorredht haben foll. 63 ijt dbad um fo weniger ju vedhtfertigen, al3.
Der Wein bel und in der Schweiy wohl ju den nothwendigen Lebendbe:
diirfniffen geredymet werben darf, und ald man weif, wie jehr die Wein=
produftion, bauptfadiliy in Folge der grofen VerfefrBerletdhterunger, su
hober Profperitit gelangt ift. E8 jeigt fich audy da wieder, dag wenn
man beim Frethanvel8fyjteme nidht eine eiferne Confequeny beobadhtet, €3
nachher jchwer ijf, won ben Hberall fo leicht Gingang findenden Jbeen
De8 Sdyubed der nationalen Avbeit und bder nationalen Produftion {ich
wieber frei su madyen.

Ueberfehen wir nun jum Shinffe bad gange Gebiet unfever Unter=
fudhungen, jo gelangen wir zu folgendem Entergebniffe:
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" 1) 68 ftehen feine fouftitutionellen Hinderniffe im Wege, bdie und
veranfaffen fénnten, die Wertrdge nicht anjunelmen;

2) 8 entbalten bdie Wertvige nichid, wad der Ghre und Witrbe bex
Eidgenoffenjdhaft entgegen wive;

8) im Hinblide auf ibren gefammien matertellen Jnbalt find bie won
und gemahten Bugejtindniffe gegenitber den BVovtheilen, bie fitr
und aud dem HandelSvertrage erwadhjen, geredhtfertigt.

Wir beantragen daber einjtinmmiy e Shnen die Ratififationen der
LVertrige.

Unfern VBeviht glauben wiv aber nidht Dejfer fehliefen u Eonnen,
al8 wenn wir aud unjerfeitd unfere wolle nfennung audfypredhen fber
die vt und Weife, wie von unjerm Bevollmitigten, Heren Minijter
Kevn, bdiefe Angelegenfeit gu Gnbe geflifrt worden {ft. Wir Haben
aud Den Acten die Ueberseugung gefdhdpft, Daf er mit Riebe und Hins
gebung die Jutereffern unjered VaterfandeS walrgenommen und mit cben
Yo grofem Gejdbicfe, af8 mit anbhaltenber uBvauer und Belarvelicheit
bie Sdpwierigfeiten, bie fih Dem Abfhiufle dev Vertrdge entgegenitellten,
fiberwunden hat.

Genehmigen Sie, Tit., die Verfiherung unjerer vollfommeniten
Hoadhtung.

Bern, den 2. September 1864.

RNamend der Commijfion,
Der Beridhterftatter:
A, Stihelin-Brumnner.

Note. Dic Commiffion bLeftand aud ben Herven :
A, Stahelin-Brunner (Bafel-Stadt),

3. 3. Sutter (Mppengell A, NY.).

irth-Sand (&t. Gallen).

. Gamyperio (Genf).

L3, Stittimann (Borid).

. Roguin (Waabt).

U. Cehmann (Bern).

. 3. Blumer (Glarug).

. Weltt (Uarvgau).
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