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BVBervicht
ber
nationafrdthliden Kommifjion betreffend den Staatdvertrag
mit dem Grofberjogthum Baben dber Niederlaffungs
und Gewerbaverhiitnifje.

(BVom 17. Deyember 1863.)

Tit. !

Mit Botjdhaft vom 11. November 1863 legt Ihnen der Bunbdedrath
einen mit bem ®roffersogthum Baden abgejdhioffenen Vertrag vor, betveffend
bie freie Niederlafjung und ven Gewerbebetrieb der beidfeitigen Angehorigen
in ben vefpeltiven Staatdgebieten, jowie den Grwerb und die Lerduferung
von Liegenjdaften und Fahrniffen.

Der Bunbdedratl Hat vor dem Veginn der Unterhanbdblungen die fdmmili-
dhen Rantond: Regierungen exjudt, fich fHber die Wimjdhbarteit eined foldhen
Bertraged, {owie fiber die eingelnen dabei in Frage fommenden Punkte
audsujprechen, und e8 find vemgemih von allen Kantonen beyligliche
Rudiuperungen erfolgt, weldye im Wefentlidhen tie Buftimmung zu bden
numnefr im Bertrage niedergelegten Grunviaken enthalten. Dagegen
find von Seite einiger Kantone theild Gimwendungen gegen die Kompeteny
Ded Bunded, {heild Jweifel dber die Opportunitit eined foldhen Vertraged
erhoben wotben.

Die Rommijfion evadhet in Uebereinfiimmung mit dem BVunbvedrathe
bie Lompeteny red Bunded, iber Niederlafjungds, Gewerbe= und Handel3-
Berhiltuiffe Staatdvertrige abguidyliegen, ald auper allem Bweifel ftehend.

Bunbesblatt, Jahrg. XVI. Bo. I 4‘
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Die Elaren Beftimmunger - ver BVunbeBuerfafjung, fowie nidt minder bie in
alfen Joldjen §Fillen von ter Bundedverfammiung eingehaltene Prayid
fpredien gleidy febr fiir dieje Rompetens. G8 genitgt biehfalld die einfadhe
Himveijung einerjeitd auf bdie Mk, 8 und 9 ver BVunbedverfafjung,
anbrerfeitd auf die nidit unerfebliche Ungabl ber mit ver{dhiebenen Staaten
fiber bie gleihen Materien abgeichloflenen Bertrage.

Was- iobam; die Frage ber Opvortunitdt anbetrifft, in weldyer *Be-
3i¢hung von: emlgen Seiten Bebenfen erhoben worden find, jo ijt vie Kom:
miffion audh in diefer Begiehung mit dem Bundedrathe darin einverftanden,
baf bie von diefemn Standpunfte aud gemadyten Bemerfungen nidyt evheb-
Tih genug {ind, um eine Buritdweijung bed BVertvags gu vedhtfertigen.

3 wird namlidy in Betreff diefed Punfted nameutlidy Hervorgehoben,
bie aud bem vorliegenben StaniBvertrage fitr bie Leiden Kontrabhenten fidy
ergebenden LVorthetle feien gu ungleidymdpig, weil die Babl der in Dey
Sdyweiy niedergelaffenen Babdenfer grofer fei al diejenige der in Babden
niedergelafjenen Schyweiger ; 3 fet aud) die Qualitdt ver beibjeitigen Mieders
gelaffenen eine durdhaus berid)tebene, in ber Scwely gehiven die badijdhen
-Riebergelafjenen groften Theifd der flaffe ber tlemern Gewerbtreibenden,
Handwerfer, Kramer u. {. w. an, wodurd) den eigenen HUngebdrigen eine
briifende Konfurreny gemadyt werde; in Baden jeien die dpweizerifchen Niebers
gelaffenen bagegen grogere Jnbujtvielle und Kapitalijten, durdy deren Ueberfied=
fung nady Baben der jdweizerifden Jnduftrie nipliche Krifte und Kapitalien
entgogen wittden. Endlich wirk gang efonderd betont, baj 8 wohl gwed:
mifiger gewefen wave, die Frage der Niederlajjung unb bed Gewerbebetrie=
bed mit pem Abjhiufje eined HandelSvertragd, bie jreie Vewegung der
Perfonen mit ber freien Vewequng der Erjeugnijffe voltBwirthidhaftlicher
Thatigleit in Konnegitdt ju bringen.

Aud) im Scyooffe Jhrer Kommijfion bat biefe Anjdhaunung ibren
Huddruet gefunden, und wenn audy fein SlIntrag anf RNidhtgenehmiquug
be3 Bertragd bavan gefniipft worden ijt, fo mag e3 gleidhyrobl am Plage
fein, auf die von diefem Stanbpunfte aud geltend gemachten Vebenfen
etwad ndber eingutveten.

Dap gur Beit die Fahl der in der Sdweiy niedergelafjencn Baben-
fer grdBer ijf a8 biejenige der in Vaben nicdergelaffenen Selpveizer, fleht
auBer affem Bweifel. Gimmal hat gewip vor Allem bie fort{ehreitende
Prodperitit der Schweiz audy aud bem RNadybarlande Baben eine grofe
Babl von Berjonen angegogen, welde fidy in griferm odber geringerm Mafe
an vein Genuf diefer Prodperitit ju betheiligen wimfden. Dann E)abeu
felbitverftdandlich bie heliunugﬂu Beftimmungen, weldye jdhon gegemvirtig in
viefern Rantonen ver @cbmug, in Begug auf Niederlaffung und Gewerbebe:
trieb bejtelyon, nidht wenig dagu beigetragen, Angehovige von Jolchen Staaten,
in benen der freien gewerblidhen Thitigleit nod) Hemmenve Schranfen ge=
gogen find, nady bem awd) in dicfer Beyiehung freien Sdpveizerboden
su ieben.
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Allein aqud diefer Ungleichheit der Bahl fofort-ben Schiuf zu ziehen,
bak no'bwendig aud) in gleidhem BVerhditnif den -beiben Qomrabenhu ble

Bortheile ded abyujdilieenden StaatBvertragd jufallen miifen, d)unt Der

Mehrheit Jhrer Kommifjion nicht: ridytig gu fein.

Bon vornberein darf angenommen werten, taf da; wo cine Angiehung

von Arbeitdfriften ftattiinbet, audy ein Bediirfnif nady Joldyen Lejteht, welded

Befricdiguug verlangt ; venn auf dem volfawicthihaittidhen Gebiete gejchicht:

nicht3 von unge efibe, ed finbet fidh feine Wirkung obue Urjache, St biefer
SGap, wie wir glauben, riditig, Jo wird vie Frage, weldyer vou den beiden
Sontrahentan mehr gewinnen werbe, bar;emg;, weldyer die Sﬁwberqelaﬁenen
aufninunt, oder ‘b\r}en ge, welder fte entfendet, nicht To leidsthin Dabin
gu Deantworten fein, bap der qrofere Bortheil auf Seite b3 Leptern
liegz.  Wir Halten im Gegentheil vafiie, baf in Der Regel derjenige
ThHeil ter gewinmende feinwird, ber gang abgefehen von dem, wad Anbdere

thun wid gew fren, auf allen (Shbreten bed wo!fBwirthjhaftlichen Lebend

Pie grofte Freibeit walten (G, und e will und fdyetiien, die Sewiiy
babe in viefer Nichtung fehon jo mande dbergeugende L&rfal)rung gemacht,
bap weitere Ausfuhrungen figlish unterbleiben fdunen.

Uebrigend mag fier noch davan erinnert werden, -daf nunmely; wo im
Grofhergegthum Baden in Bejug auf bas miebvrlaﬁungé: und: Gewerbe:
wefen eine durdhaud freifinnige Ueiegqcbung in’8 Leben gefithrt worden ift,
audy fdpweizerijdhe Angehivige in guoperer Jabl {ich nad) und uad) ta=
fetbit nicberfafjen tirtten.

Die Folge b3 Stratdvervtragd wird daber die fein, daf mit Begies
pung auf die Lerjonalbeweyung gwifden beiven Staaten nady Mafgabe
ber obwaltenden nationativfonomijehen Beehiltnifje und Vedivfnifje natiie=
lithe HuBgleichungn jtattfiinden werben, und dap denjenigen, die, diefem
Bug: folgend, fi b von einem Staate in den andern begebon, die freifinnigen
Grundiige, w:lde von der Sdpweiy gunddjt tm eigenen Jntereffe und
gut Forderung ihrer eigenmen wirthychajtlichen Fujtinde in Anwendung
gebrasht werten, von nun an und gwar von Rechtdivegen ung? id)mxlcxt 3u
Statten Eouunen.

®any Gefonderd wird diefe evworbene Rehidftellung ten in Babden
niedergelafjencen Scdpveizern willfommen jein, welde vajelbit einen Theil
ifrer Qapitafien nubringend ju maden juden, inbem fiz im Nachbariande
Untenchmungen begrituven, ie obne der innern jweizevifhen Protutbs
tion  Abbvuchy gu thuv, Jhweizerijchem Fleige und fpweizerifcher Unter=
nehmungdiujt andy den Marft ded Bollvereind erdifnen.

CNad alfem Gejagten evfeheint fonadh der voulicgende BVertvag ald
ein exfrentidher ©dritt vorwirts jum Siete frelen internationalen Vertelyrs,
und die Wehrhed Ter Komunjfion mup ed entjhicven billigen, vaf der
Buntedrath den begirglidhen "hxr»glmgeu vou babm mlt Bevettwillighit
entgegen gefommen ijt, :
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Dap ¢8 feht enwiinfeht twire, wenn mit dem Bertvage, ber bie
frete perfonlidhe Bewegung zu jeinem @egenjtand hat, gleidzeitiy aud
ein folder Batte abgefchloffen werben Ednunen, ber fiix ben Abfay fehweis
serifcher Produlte gropere Freiheit und Grleichterung gewdfren winde, dar:
ftber faun nidgt ber mindefte Fweifel walten.

Die Kommijfion ift Gber die hobe %uuid)bat!ett einey banbe[@po[ttz—
jhen Berjtandigung mit Dentfhland nue einer Meinung.

Dagegen Fonnte fid Jhre Kommiffion- in ifrer Dlebrheit mit der
Unfcdhaunny durdhaud nicht befreunden, vaf, weil ein Hanveldvertrag mit dem -
Bollverein gur Beit nody nicyt mobglich ift, der Abjhluf ded Nieverlajjungds
Sseetragd mit Vaden beffer audy verfdhoben geblieten wdre. Jeber Sdypitt
vorwirtd in Diefen Fragen ift nadh der Unjidht Jhree Kommiffion ein
Gewinn und eine Unterlage mebe fitr weitere, in gleher Michtung gu er-
sielende Grfolge, und foll baber, wenn {ich die Gelegenfeit baju bietet,
nicht verfdumt werden. -

Dabei ift dann fecner in Betvadyt su ziehen, dap ein Hanbeldvertrag
sue Beit nicht von. Baben alfein mit der Schweiy abgefdhloffen rerben
fann, und dah ed daber faum af8 ein richiiged BVorgehen angejelen werben
tonnte, wenn die Ordnung der Niederfafjungd - und Gewerbe = Verhiltuiffe
ywijdgen ber Scweiz und Baden von Verhandlungen zwijdhen ver Sdhweiy
und dem deutjhen Bollvereine ober berjenigen Jollorganifation, welihe
an beffen Stelle treten wird, abbingig gemadyt werden wollte.

Damit foll aber feinedwegd gejagt fein, daf bdie KRommijfion nidht
mit geoper Befriedigung von denjenigen BVerficherungen, welde von Seite
ber bavijchen Regierung Ginfichtlich ifyver M bwivbung bei den BVerhand=
Tungen itber cinen Handel3d - Bexrtrag ywifdhen DeutjhHland und der Sehpweis
ertheilt worben jind, Kenntnif genommen bhat. Die Kommiffion gweifelt
audh nicht, daf diefen Werficherungen eintretenden Falld in wolljtem Um-
fange @enfige gethban werben wird.

Damit §dhliegen wiv unjere Bemerfungen diber diejenigen Ginwendun=
gen, welche hinfichtlich ber Opportunitit bed vorliegenden Vertragd erhoben
worden find, indem wic an bdiefer Stelle nur noch beifiigen, dap badjenige
Mitglied der Kommiffion, weldyed diefe Bebenfen theilt, diefelben dodh
jeinerfeitd nidht fir gewidhtig genug anjieht, um dbarvauf geftint die Bu-
viicweijung, Beg,te[;ungawelfe Nicht - Ratififation ded %ertmﬁ §u bean=z
tragen.

3 eriibrigt und nady vem Gejagten nodh, mit einigen Worten auf
pen Suhalt ded BVertragd felbit eingutreten,  Er umfaft drei BVerhiltuiffe :

1) Aufenthalt und Niederlaffung,

2) Gewerbe = Aubiibung,

3) Berfehr mit Grunbeigenthum und gal)rmﬁcn
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- Sn Beyug auf Aufenthalt und Niederlafjung find bie gefeflidhen.
Beftimmungen beider fontrahivender Staaten giem(ich dhulidy, jedenfall3
ijt die Gyreibeit ber biehfalligen Bewegung der Perforen in BVaden nidht
befdycantter al3 in ber Sehweiy. Dabei ift ju Lemerten, daf in beiden
Lindern die Heimath: und Biirgerredhtd-Verbiltniffe ber Niedergelaffenen
burd) bdie Niederlafjung nicht. beriihrt werden , und e8 Dditrfte hierin eine
Unregung der Regierung von Graubiinden ibre Srledigung finden.

Hinfidhtlich der Niederfaffungdgebithren ift bHervoryubeben, tap nad
Mittheilungen bded babijhen Bevollmadhtigten in BVaben feine Nicber:
laffungd = ober Aufentba(tdgeblthren besogen twerben.

Die frefe Auditbung der erlaubten Berufe ift dbad zweite BVerhaltnif,
fiber welched ber vorliegende Wertrag jtatuizt.  Nadh vem badijdyen Gefefge’
vom 20 Geptember 1862 find alle Staatdangehdrigen vhue Unterfdyied
bed Gefhledhtd yum Vetrieb von Gewerben im gangen Ninfang ded Grof-
fersogthums berechtigt, und dieje Beredhtigung enthilt bie BVefugnif, verfdie
benartige Gejdydafte, indbejondere Handbwerf, Fabrifation und Hanvel, gleidy=
gettig an mebreren Orten und in mefhreven Rofafitdten deBjelben rid
i betreiben, wvon einem @ewerbe gum andern dtbersugeben und Hilf3=
perjonen aus verjdiedenartigen Gewerbizweigen in Deliebiger Hngahl in
und auger bem Hauje gu bejdhiftigen. —  Audy audwdrtige Ultien:
Gejelljchaften haben dad gleiche Necht sum Gewerbebetrieb, wie die inldnbi-
fhen, infofern fie Den gefeklichen Bedingungen geniigen, weldhen die in:
[andijdren unterworfen find (Art. 1, 2 und 3 ved badifhen Gewerbege-
fetsed).

Daneben jtellt bad Gefe cinige Vejdranfungen auf, wie wir fie
audy in jweigerijchen Gefepgebungen finden, namentlich theild in Bejug
auf die Negalien, theild geftirht auf Grinde per Vaus, Feuers und Sani=
tatd-Poligei u. vgl,

Selbitverjtindlidy at fich er (dweigerifche Niedergelaffene in Vetreff
blefer Bejhranfungen denjenigen Vorfehriften zu untergiehen, welden der
Bavenjer unterworfen ift und in vorfommenden Fdllen biejenigen Requifite
au erfilfen, die won bdem Babenfer verlangt werben,

@ndlich witd drittend durdh ben LVertrag den Schweizerbiivgern voll-
ftindige Gleidyftellung mut den Angebivigen ped Grofhersogthumd bhinfidt=
lich ded Grwert3 und ber BVerduferung von Liegenjthaften und. Fabrnijjen
im Grophersogthum eingerdumt und umgebehrt. 8 witd hiedurd) eine
Luelle mannigfader Anijtande befeitigt. '

Gemap einer [andeShervrlichen Lerordnung vom Jabre 1808 burfte
obne bejonbere Grlaubnify vded Regenten fein Audlanber liegended Gut in
Baben evwerben.  Die Madyt der Verhdltniffe fulrte bagu, dap im Jahr
1841 die Befugnip sur Eribeilung drefer Erlaubnif an bie Vegirfadmter:
fibertragen wurde.  NAllein awch feitdem und trofvem wurbe der Enwerb
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vivit 'Eiegenicbaiten immer jdywieriger, ba bie Entjdlichungen dev Bejirtd-
Gwter in der Regel auf Grand der Gutachten der betreffenven Geuteinve:
ratf;e ur ablehnenvemr Sinne erfolgte.

Jhyee Rommnnmu erblicft in Der beyitglidyen %ertragfabelttmtmxng bie
Bejeitiqung emed Uebeljtanded, der bdie Grenmgbewohner und namentlid
ben landwirthichaftdtreibenden Theil derfelben Didber in nicht unerbebliz
dhem Mape hemmte und beldjtigte.  Auch ijt durdy die Revattion, weldye
deér beyliglidhe Vaffud bed Bertragd. exha'ten fat, denjeniqen BVewevtuugen
RNechnung getragen worden, welde dem Bundedvath von Seite der Re=
gierungen von Bajel-Stadt und Shajfhaufen gema dht worben waven,

Ueberhaupt Baben wir nody davauf bingwweijen, daf die BVemerfun=
gen, die von eingeluen Rantond Regierungen mit BVegichung auf die Formu=
livung der eingelnen Wrtibel Jelbjt gemacht worden find, bei der Abfajfung
bed Bertragd beriidiichtigt worden find ; namentlidy beben wir hier hervor,
wad Thurgau [)inﬁd)tlid) ber Stellung der Fjvaeliter im Grofhoryogthum
Baben bemerfte, in weldyer ’Begubung Durch Den Vorbehalt bev MArt. 41
und BT ter Bundedverfajfung in Act. 2 bed Vertragy die bunbdedjtaatli=
then Grundjige vollfommen gewalrt find.

Rure einer Anveguug von Uvi, dahingehent, dbof der BVertrag auf un:=
bejtimmte Feit abyejdloifen werden mo.bte, fonnte namentlich aud dem
‘Grunde nidht entjprodyan werden, weil man ben gegemwictigen Bevtrag
in mbglidfte Uebeveinjtinunung mit dem vovangegangenen Freizitgigfeut3:
Bertrag- su bringen witnjdte.

Bon der %)Icgurung ved Rantond Bitvich war bei Anfaf ihrer Rict:
duberung Giber vas in Frage ftehmde BVertrags-Verhiftnip owdh anf die
Witnjdybarfeit der gleidpzert gen Megulivung ber GerichtsjtantBoerbiltnifje
bingewtefen worben.  Der badifdye Vevollmidhtigte ecfdrte fih, wie ausd
der Botjehaft bed Bundedvathd hervorgebt, nidit abgeneigt, su einev [olden
Haud zu bieten ; vody winjdpte ev bieflie ecine bejondere Verbhandlung,
ba Ddicfer Gegenjtand mit dem Beviragss Objette nicht in~ Relation jtebe.

S Hinblik Hievauj, fowie nicht minder audh auf die Seywierigteiten,
weldye vicfe neuwe Vngelegenbeit an jich bavbieten ditrjte, glaubte der
Bunvedrath, diefelbe allerdingd einer Tndtern jeparaten Verbandlung vor=
bc[}a!teu gu jolfen, und die Kommiffion fiebt fic) nicht vevanlaft, hieriibee
efne “abweidyende Anficht qeltend ju madpen.

Sdylieflidh will die Rommifiion nidyt lmtel(an a, auf die BVeftinunung
von §. 41. 3iffer 1. ¢ ver Bundvedverfafjung anfmertjam ju madyen, wonady
ein naturafijivter o{;meeLbucgﬂx, Der iy tn einem andern Kauton nieders
[an e will,  finf Jahre im Bejip eined Kantonsbivgerredtes jein - muf
und fomit anberd gejtellt ijt; a8 dev Bavenfer, weldyer raft Dded vor:
fiegenden Bertvagd die- Niederfafjung in der Sipweiy nimmt. G3 itk
uns Gier civer jener Fitle entgegen, wo bad internationale Redyt, wie €3
durdy die Staatd-Bertrige gelehafen wird, abweichen fann von dem innern
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Redite, wie diefed burdy bie iBunb»Sbetfaﬂuug fite ben %erfet;t von Kans
ton zu Ranton feftgeitellt ijt. ‘

Am Shluffe ihrer Berichteritattung angeiangt, Benitgt die Sommiffion
gerne die ihr gebotene @elegenfeit, wm thre Freube und Genugthuung
bavitber audjuiprehen, baB der abjuldylieBendbe LWertray bagu beitragen
wird, bie freundlihen Begiehungen, weldhe die Schweiy mit einem Nads
barfanbe verbinden, an defjen Spige eine fo freifinnige und erleudytete
Regierung fteht, gu feftigen und gu nerme()ren

n biefer Nebexzeugung und geftdlt auf die im %orangeben‘oen ent:
widelten Griinbe beantragt Shnen die S?omnu]ﬁon einftimmig die Geneb-
migung ded vorliegenden Bertraged.

Bewu, ven 17. Degember 1863. ‘
Mamend ver Fommiffion,

Der Veridhterftatter:

Peyer im Hof.

BVBervicdt
C Der ‘ _
Mebrbeit der  ftanderdthlichen Commifjion in @adnn bes
RNieverlaffungs-Vertrags mit Babden.

{Bom 21. Degember 1863.)

Tit.!

. %\d)bem pon ber Minberheit der Conmijfion bie Lompeteng beu
Bunded in diefer Angelegenbeit neuerdingd beftritten wird, jo muf -vie
RV l;rl;elt auf bdie Lompeteugfraqe etngehen, Sie glaubt jedoch biefe
Frage in aller Ruroe behanbeln u ditrfen, nadhiem bicjelbe Jhyon oft und
oft, und felbjt (wie beim . amerifanijden BVevbrag) mit Stimmenein-
muth in beiden RNathen in Sinne der Gompeteny de3 Vunded ent=
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