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146 Botschatt

des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Be-

willigung eines Kredites von 15 Millionen Franken
an den Bundesrat zur Darlehensgewihrung an ge-
schidigte schweizerische Grundbesitzer in den vom
Kriege verwiisteten Lindern.

(Vom 28. August 1921.)

Im Februar 1921 wurde den Vorstehern des Politischen Departe-
wments und des Finanzdepartements eine Delegation der kriegsgeschi-
digten Schweizer aus dem Gebiete von St. Quentin empfangen. Diese
machte auf die traurige Lage aufmerksam, in der sich die schweize-
rischen Staatsangehorigen, die Opfer des Krieges geworden sind, im
Ausland befinden, und suchte bei der Eidgenossenschaft um finan-
zielle Hilfe zur Beseitigung des erlittenen Schadens nach.

Spiter ist uns auch von der Vereinigung schweizerischer Kriegs-
geschidigter in Nordfrankreich eine Bittschrift zugegangen mit Vor-
schlidgen, wie den ungliicklichen Opfern des Krieges geholfen werden
konnte.

Schon bevor die obenerwiihnte Unterredung stattfand, mussten
wir uns mehrfach mit dem unglicklichen Los unserer Mitbiwger in
den Lindern, wo sich der Weltkrieg abspielte, beschiftigen. Das Poli-
tische Departement hatte unter anderem bei den Regierungen von
Frankreich, Belgien und Italien Schritte getan, um zu erreichen, dass
unsern geschidigten Landsleuten in diesen Landern die gleichen Ent-
schadigungen gewihrt wirden, wie den Franzosen, Belgiern und
Italienern selbst. Leider waren diese Bemithungen erfolglos, da diese
Staaten wahrscheinlich vor einer Massnahme zuriickschreckten, die
sie notwendigerweise auf alle in ihrem Gebiet niedergelassenen Ange-
hérigen solcher Lander hitten ausdehnen missen, die nicht im Kriege
mit ihnen standen.
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Es unterliegt keinem Zweifel, dass die Eidgenossenschaft nicht
verptlichtet ist, fiir Schaden aufzukommen, den ihre Angehorigen
im Ausland erlitten haben. Ebenso wird sich kaum erfolgreich be-
haupten lassen, dass die Staaten, auf deren Gebiet sich die Kriegs-
operationen abgespielt haben, nach den Normen des bestehenden
internationalen Rechts gehalten seien, fitr Schaden, von dem die Be-
wohner betroffen wurden, aufzukommen. Es handelt sich hier wohl
eher um eine moralische Verpflichtung.

Im Januar 1921 haben unser Gesandte in Paris und der schwei-
zerische Konsul in Nancy, die sich mit grossem Fifer mit der Frage
des von Schweizerbiirgern in Frankreich erlittenen Schadens befassten,
einen Vorschlag eingereicht, wonach die Darlehenskasse der schwei-
zerischen Eidgenossenschaft den schweizerischen Kriegsgeschidigten
Vorschiisse gewidhren sollte, um ihnen den Wiederaufbau ihrer zex-
storten Wohnstitten oder wenigstens die Wiederaufnahme threr durch
den Krieg so gewaltsam unterbrochenen Tatigkeit zu ermoglichen.
Nach gemeinsamer Prifung dieses Projektes mit der Nationalbank
gelangten wir jedoch zum Schlusse, dass darauf nicht eingetreten
werden konne, da die Statuten der Darlehenskasse nicht gestatten,
Vorschiisse ausser Landes zu gewihren.

So mussten wir fur die Hilfeleistungen an unsere Mitburger im
Ausland einen andern, die Geldmittel der Eidgenossenschaft nicht
iber Gebithr belastenden Weg suchen.

Die erste Frage, die sich uns dabei stellte, war folgende: Wenn die
Schweiz nicht zur Wiedergutmachung des von ihren Angehdrigen
im Ausland im Laufe des Krieges, fir den sie nicht verantwortlich
ist, erlittenen Schadens verhalten werden kann, ist sie dann nicht
wenigstens movralisch verpflichtet, in den Grenzen ihrer Mittel Hilfe
zu leisten ? _

Nach eingehender Priifung der ganzen Angelegenheit durch das
Politische Departement und das Finanzdepartement zégern wir nicht,
diese Frage grundsitzlich zu bejahen. Nach unserer Ansicht kann
unser Land am Lose seiner Angehdrigen im Ausland nicht teilnahms-
los voriibergehen. Die Anhédnglichkeit der Auslandschweizer an die
Heimat ist sprichwortlich. Noch nie, wenn schweres Ungluck unser
Land heimgesucht hat, habea die Schweizer in der Fremde mit ihrer
Hilfeleistung gekargt; und im Jahre 1914, beim Kriegsausbruch, sind
die Militdrpflichtigen in Scharen aus dem Ausland herbeigesilt, um
den vaterlandischen Boden gegen das Eindringen fremder Armeen zu
verteidigen. So haben denn auch wir nun die Pflicht, den Ausland-
schweizern, soweit nnsere Krifte reichen, zu Hilfe zu kommen.

Von dieser Erwidgung ausgehend, massen wir prifen, wie am
einfachsten und wirksamsten die ganze oder teilweise Wiedergut-




827

machung des von unsern Mitbiirgern erlittenen Schadens erzielt
werden kann. Zu beriicksichtigen sind dabei nicht nur die schweize-
rischen Kriegsgeschidigten in Frankreich, sondern auch die in andern
Lindern des Kriegsschauplatzes. Nach Erhebungen uunserer diplo-
matischen Vertretungen belduft sich dieser Schaden insgesamt auf
Fr. 71,917,3388. 75 Schweizergeld.

Angesichts dieser bedeutenden Sumrme ist es unseres Erachtens
ausgeschlossen, unterschiedslos alle Geschidigten zu unterstiitzen,
da eine solche Hilfeleistung, wenn sie wirksam sein soll, unsere Kriifte
uberstiege. Hs ldgst sich nicht verkennen, dass die Eidgenossenschaft
bei ihrer gespannten Finanzlage keine so schwere Last auf sich nchmen
kann.

Die geschédigten Schweizer von Nordfrankreich beschrinken
gich heute tbrigens darauf, von der Eidgenossenschaft die gleichen
Dienste zu crbitten, wie sie Frankreich seinen Angehérigen leistet,
nimlich die Gewahrung von Darlehen zur génzlichen oder teilweisen
Wiederherstellung der zerstorten Immobilien und Mobilien.

Nach eingehender Priifung der Frage glauben wir, dass man
grundsitzlich auf das Gesuch eintreten konne, unter der Bedingung,
dass die Vorschitsse auf diejenigen Grundhesitzer he-
schrinkt werden, die sie fur die Wiederherstellung ihres
Grundbesitzes oder fir den Ankauf von Liegenschaften
im Niederlassungslande oder in der Schweiz verwenden
wollen. Diese Wohltat soll aber nicht nur den kriegs-
geschidigten Schweizern in Frankrveich zukommen, gson-
dern auch unsern Landsleuten in andern Lé#ndern, die
am Kriege teilgenommen haben.

Da es fur die Fidgenossenschaft vollstdndig unmoglich ist, allen
Geschadigten unterschiedslos zu Hilfe zu kommen, erscheint uns
die Beschrinkung auf Vorschitsse an Grundeigentimer durchaus ge-
rechtfertigt. In der Tat sind vor allem diejenigen unserer Lands-
leute, deren Wohnungen, Arbeitsriume und Werkstatten zerstors
wurden, zu beklagen, da sie auf cinen Schlag thren Herd und ihre
Erwerbsmdglichkeit verloren haben. Es haidelt sich hier um Leute,
die dauernd in der Fremde niedergelassen waren, die vielleicht sogar
dort geboren sind, und die grosse Mithe haben wirden, sich in threm
Heimatland cine neue Lehensstellung zu schaffen. Viele unter ihnen
haben sich in die Schweiz gefliichtet, wo sie aber in dusserst migs-
lichen Verhiltnissen leben.

Aber auch Zweckmissigkeitsgriinde sprechen fiir eine solche
Losung. Die Verluste an Liegenschaften lassen sich im allgemeinen
Ieicht feststellen und schiitzen. Es wird so moglick sein, ungerecht-
fertigten oder itbertriebenen Forderungen vorzubeugen odex sie ab-
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zuaweisen. Indem wir die Vorschiisse auf die Wiederherstellung des
Crundbesitzes oder den Ankauf neuer Liegenschaften beschriinken,
konnen wir auch die Geldleistungen unsern bescheidenen Hilfsquellen
anpassen. )

Eine vom Politischen Departement aulgestellte kurze Zusammen-
fassung iiber den Kriegsschaden an Immobilien, wie er seit 1918 an-
gemeldet wurde, zeigt folgende Ergebnisse:

Schweizer Franzgsische  Belgische Lire

Franken Franken Franken
Frankreich . . . . 19,916,877 8,678,476 — —
Belgien . . . . . . 581,627 — 100,965 —
Osterreich . . . . 5,188 — — —
Ttalien . . . . . . 8,200,329 — — 569,111
Ruménien . . . . 2,147,827 — —_— —
Serbien. . . . . . 21,952 — — —
Tarker . . . . . . 891,980 — — —
Persien. . . . . . 123,718 — — —
Afrika . . . . . . 1,720,582 ~—— — —

28,110,030 8,678,476 100,965 569,111

In diesen Zahlen, deren Summe ungefihr 30 Millionen Schweizer-
franken ausmacht, ist der Mobiliarschaden inbegritfen, den die Liegen-
schaftsbesitzer erlitten haben. Indessen ist zu beachten, dass ein
grosser Teil des Schadens auf Luxusgebéude oder nur geringfigig be-
schidigte Liegenschaften entfallt, welche die Eigenttuner mit eigenen
Mitteln instandzustellen und auszubessern vermochten. Anderseits
tauschen wir uns wohl kaum, wenn wir annehmen, dass einzelne
Schadensbewertungen ubertrieben sind. Auch werden zweifellos
nicht alle in bessern Verhilinissen lehenden Geschidigten die zu ge-
withrende Erleichterung fir sich in Anspruch nehmen. Im weitern
ist zu sagen, dass die Hilfeleistung sich nicht auf grosse industrielle
Unternehmen erstrecken kann, sei es fiir den Wiederaufbau der Werke
oder fiir dhnliche Massnahmen, die Hunderttausende von Franken
erfordern wiirden. Endlich glauben wir, dass der Hochstbetrag des
einer und derselben Person zu gewdhrenden Darlehens auf Fran-
ken 50,000 bis Fr. 60,000 begrenzt werden kdnnte.

Zieht man alles dies in Betracht, so wird unsern Berechnungen
die Halfte der hiervor angefithrten Betrige zugrunde gelegt werden
konnen. Die Summe des Schadens an produktiven Liegenschaften,
fiir deren Wiederaufbau eder Instandstellung die Eigentiumer die
Mithilfe der Eidgenossenschaft in Anspruch nehmen wiirden, kann
somit auf finfzehn Millionen Franken angesetzt werden. Der
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zu bewilligende Kredit wiirde auf Kapitalrechnung erdffnet und die
eingehenden Ritckzahlungen auf die Vorschiisse wiirden diesem Kredit
gutgeschrieben.

Wir verhehlen uns nicht, dass die alleinige Beriicksichtigung der
Grundeigentiimer Anlass zu ernstlichen Einwéinden geben kann.
Wir wiven daher gerne auch denjenigen unserer Landsleute zu Hilfe
gekommen, die, ohne Grundeigentiimer zu sein, alles Mobiliar ver-
loren haben, und deren Los insofern noch bedauernswerter ist, als
ihre Hilfsmittel hescheidener sind. Vor der Unméglichlkeit, auch dieser
Kategorie der Kriegsgeschéddigten Vorschiisse zu gewidhren, mussten
wir aber Halt machen, da dies ganz erhebliche Mehrausgaben zur
Folge hitte und in der Mehrzahl der Fille diese Hilfeleistung, wegen
der Unmoglichkeit, sich gentigende Sicherheiten zu verschaffen,
den Charakter von Almosen oder von Darlehen & fonds perdu be-
kdmen. Zudem darf nicht vergessen werden, dass die Eidgenossen-
schaft bereits erhebliche Kredite fiix die Unterstiitzung ihrer Ange-
horigen im Ausland ausgesetzt hat, und dass erst vor kurzem die
Polizeiabteilung des Justiz- und Polizeidepartementes vom Bundes-
rat den speziellen Auftrag erhalten hat, den bedurftigen Schweizern
im Ausland und den in ihre Heimat zuriickgekehrten Schweizern,
die aber des Notwendigsten entbehren, beizustehen.

Die Massnahmen, die wir heute die Ehre haben, Thnen vorzu-
schlagen, sind nichts anderes als die Kinfithrung eines Darlehens-
dienstes zu bescheidenem Zinsfuss zugunsten der Schweizer im Aus-
land, die im Laufe des Weltkrieges Schaden an ihren Liegenschaften
etlitten haben, uad die diese wieder instand zu stellen wiinschen.
Der Darlehensbetrag soll in der Regel 66 %, des Wertes der mit den
zugebilligten Betrigen wiederaufgebauten oder neu erworbenen
Liegenschaften nicht tibersteigen. Wir sagen in der Regel; denn
es wird auch Falle geben, wo neben der Hypothek noch andere Sicher-
heiten geleistet werden. Die Hilfeleistung konnte auch darin bestehen,
dass die Eidgenossenschaft der Bank, die das Darlehen gibt, Sicher-
heit leistet. In diesem Fall kénnte man anch einen Teil der Vorschuss-
zinsen der Eidgenossenschaft uberbinden.

Die Forderung geniigender Garantien und die als Regel vor-
geschone Beschriinkung der Vorschiisse auf 66 9%, vom Wert des
Unterpfandes sichern diesem Darlehensdienst und dieser Mitwirkung
der Eidgenossenschaft eher den Charakter einer Hilfe und eines An-
sporns zu eigenem Vorgehen als den einer almosendhnlichen Fir-
sorge.

Selbstverstindlich hitte der Bundesrat jedes Jahr aber die von
ihin getroffenen Massnahmen Rechenschaft abzulegen.
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Wir lassen noch einige Ausfithrungen folgen iber die Einrichtung

dieses Darlehensdienstes und das zu beobachtende Verfahren.
Stk " E3

Nach Einholung der erforderlichen Angaben durch die Ge-
sandtschaften in den in Betracht fallenden Staaten, wird cine bundes-
ritliche Verordnung die Verteilung des Gesamtkredites auf die ein-
zelnen Linder festsetzen. Sie wird auch bestimmen, unter welchen
Umsténden ein Vorschuss gewéhrt oder die Sicherstellung eines Vor-
schusses bernommen werden kann, und tiberdies die vom Dar-
lehensemptinger zu leistenden Sicherheiten, den Zinsfuss, die Rick-
zahlungsbedingungen usw. festsetzen.

Kleine Kommissionen sollen ernannt werden, die zustindig
wiren, iber die Behandlung jedes einzelnen Falles Vorschlige zu
machen ; sie witrden bestellt aus einem Vertreter der schwelzerischen
Gesandtschaft im betreffenden Land, aus einem in dem Gebiote
wohnhaften Schweizerburger, der mit den besondern Verhéltnissen
vertraut, aber an der in Aussicht genommenen Massnahme nicht
selbst interessiert ist, sowie aus einem Sachverstindigen aus diesem
Landesteil, der die gleichen Bedingungen erfiillt, oder aus einem Ver-
treter der auslindischen Bank, die im einzelnen Fall als Darlehens-
vermittler mitwirks.

Die Antrége dieser Kommissionen wiwrden durch ursern diplo-
matischen Dienst dem eidgenossischen Finanzdepartement iber-
mittelt, welches einen Entscheid des Bundesrates iiber die Gewéhrung
der Vorschiisse oder der Sicherstellungen veranlassen und fir den
Vollzug sorgen wiirde.

Wir halten es nicht fiir zweckméssig, heute schon das Verfahren
bis in alle Einzelheiten festzulegen. Ohne Zweifel wird die Mitwir-
kung auslindischer Banken in Aussicht zu nehmen sein, um die Aus-
tiuhrung der beabsichtigten Massnahmen zu erleichtern. Sobald der
Kredit bewilligt ist, wird das Finanzdepartement die Schweizerische
Nationalbank beauftragen, als Vermittlerin mit den in Betracht
kommenden Finanzinstituten zu unterhandeln. Eine derartige Mit-
arbeit auslindischer Banken kann nicht vermieden werden, weil es
unméglich wiire, von hier aus in befriedigender Weise alle notwendigen
und wiinsehbaren Massnahmen, wie sie auf dem Gebiete des Hypo-
thekarwesens notig sind, selbst vorzunehmen. Ubrigens sollen die
Vorschiisse der Eidgenossenschaft erst nach Vollendung der Wieder-
herstellungsarbeiten geleistet werden, was den Eigentiumer zwingen
wiirde, sich die hierzu notigen Kapitalien zu verschaffen. Auf Grund
der Zusicherung, dass die Kidgenossenschaft spiter den Vorschuss
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gegen Ubertragung der Hypothek auf sich @ibernimmt, wird ihm dies
bei einem Finanzinstitut der Gegend leicht gelingen.

Der Zweck der Massnahme kann auf verschiedene Art erreicht
werden. Wir wiederholen hier, dass es nicht zweckmissig erscheint,
ein einheitliches Verfahren fiir alle Félle vorzusehen. Es wird sich
in erster Linie darum handeln, dem betreffenden Finanzinstitut die
Sicherheit zu geben, dass die Eidgenossenschaft zugunsten des Eigen-
tiamers sich ins Mittel legen wird, sobald die Wiederherstellungs-
arbeiten vollendet sind. Wenn der Zeitpunkt, die Hypothek end-
giltig zu errichten, gekommen ist, konnte die IEidgenossenschaft
den Betrag der auslindischen Bank ausbezahlen lassen und sie beaut-
tragen,-auf Rechnung der Eidgenossenschaft das Notige zu veran-
lassen. Ein anderes, noch einfacheres Vorgehen bestiinde darin, dass
die Bank selbst das Hypothekardarlehen unter den von der Eid-
genossenschaft vorgesehenen Bedingungen gewéhren wiirde, wobei
die Eidgenossenschaft ihrerseits eine erginzende Sicherheit in ir-
gendeiner Form bieten wiirde. Damit konnte eine tatsichliche Hilfe-
leistung der Eidgenossenschaft verbunden werden, indem sie zur
Verminderung des Zinsfusses einen Teil der Zinsenlast iiberndhme.

Diese zwel Arten des Vorgehens konnten je nach den Umstén-
den in der einen oder andern Richtung abgedndert werden. Wo die
zustindige Kommission iber die moralischen Qualititen und die
Sicherheit des Schuldners im Ungewissen wire, kénnte die Hypothek
mit einer Burgschaft oder mit einer Verpfindung guter Wertpapiere
verbunden werden. )

Um die Hilfeleistung zeitlich zu begrenzen, wird es notwendig
sein, vom Schuldner jahrliche Tilgungszahlungen zu verlangen, derart,
dass im Laufe von 25 bis 30 Jahren die Schuld vollstéindig abgetragen
wird.

‘Indem wir Thnen den nachfolgenden Gesetzesentwurf zur An-
nahme empfehlen, beniitzen wir diesen Anlass, Sie unserer ausge-
zeichneten Hochachtung zu versichern.

Bern, den 28. August 1921.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Schulthess.

Der Bundeskanzlev:

Steiger.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
betreffend

die Bewilligung eines Kredites von 15 Millionen Franken
an den Bundesrat zur Darlehensgewdhrung an ge-
schiddigte schweizerische Grundbesitzer in den vom
Kriege verwiisteten Landern.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 23. August
1921,
beschliesst:

Art. 1. Der Bundesrat wird erméchtigt, den schweizerischen
Grundbesitzern in den vom Kriege verwiisteten Landern Darlehen
zu einem méssigen Zinsfuss zur Wiederherstellung ihres durch die
militérischen Operationen beschiddigten oder zerstérten Grundbe-
sitzes zu gewihren.

Art. 2. Die den geschidigten Grundbesitzern zu gewihrende
Hilfe kann in einem Kapitalvorschuss oder auch in einer Sicherstellung
bestehen, die von der Eidgenossenschaft der den Vorschuss gewih-
renden Bank geleistet wird. In diesem Ialle kann die Eidgenossen-
schaft einen Teil der Zinsen des Vorschusses itbernehmen.

Art. 8. Die geschidigten Grundbesitzer haben die ihnen bewillig-
ten Vorschiisse oder die Betriige, die sie auf die Sicherstellung der
Eidgenossenschaft hin erhalten, entweder zur Wiederherstellung ibres
Grundbesitzes oder zum Ankavf von Liegenschaften im Lande, wo
sie niedergelassen sind, oder in der Schweiz zu verwenden.

Art. 4. Diese Vorschiisse oder Sicherstellungen werden nach
Begutachtung durch das Politische Departement und das Finanz-
departement auf Rechnung der Eidgenossenschaft gewdhrt.
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Sie sollen in der Regel 66 9, des Wertes der mit den zugebilligten
Betrigen wiederhergestellten oder neuerworbenen Liegenschaften
nicht ubersteigen.

_Art. 5. Die Art und Weise, wie die Vorschiisse oder Sicherstel-
lungen bewilligt werden, die vom Darlehensempfianger zu fordernden
Sicherheiten, die Zinssitze, die Bedingungen der Riickzahlung usw.
werden durch eine bundesritliche Verordnung festgesetzt.

Art. 6. Dem Bundesrat wird auf Kapitalrechnung ein Kredit
im Hochstbetrag von fanfzehn Millionen Franken ertffnet, um daraus
die Vorschiisse zu leisten oder die Sicherstellungen fur Kapital und
Zinse zu decken, oder uin die zu Lasten der Eidgenossenschaft fallen-
den Zinse zu bezahlen.

Art. 7. Der Bundesrat wird sich iiber den Vollzug aller aus diesem
Beschluss sich ergebenden finanziellen Massnahmen mit der schweize-
rischen Nationalbank ins Einvernehmen setzen.

Art. 8. Der Bundesrat wird jedes Jahr itber die in Ausfithrung
dieses Beschlusses getroffenen Massnahmen Rechenschaft ablegen.
Die auf die Vorschiisse eingehenden Riickzahlungen werden dem
Kreditkonto gutgeschrieben.

Art. 9. Dieser Bundesbeschluss ist nicht allgemein verbindlicher
Natur und tritt sofort in Kraft.

Art. 10. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses
beauftragt.
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