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7520 | - Botschaft
' des :

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber
die befristete zusiitzliche Finanzierung des Absatzes
“von Milchprodukten

(Vom 15. November 1957)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen fiber die befristete zusitzliche Finanzierung des
Absatzes von Milchprodukten Bericht zu erstatten ind gleichzeitig den Entwurf
eines entsprechenden Bundesheschlusses zu unterbreiten.

I ‘Milchpreisbeschluss des Bundesrates vom 25. Oktober 1957

Am 25.0ktober 1957 hat der Bundesrat in Ausfithrang von Artikel 4 des
Milchbesehlusges vom 29. September 1953 den Milchgr undplexb tir die Zeit vor
1.November 1957 bis 81. Oktober 1958 um 2 Rappen je kg/l erh5ht und neu auf
43 Rappen je kgl festgesetzt. Von dieser PreiserhShung gelten 0,5 Rappen je kg/!
nur als bedingt: zugesprochen, indem der Zentralverband schweizerischer Milch-
produzenten beauftragt wurde, diesen Betrag fiir die zusitzliche Finanzierung
der Milchproduktenverwertung im Inland zur Verfigung zu stellen, soweit die
gestlitzt auf Artikel 26 des Landvvlrtsohaftbgesetzes vom 3. OLtober 1951, Ar-
tikel 26 des Milchbeschlusses vom 29. September 1958 und Artikel 19 des Bundes-
beschlusses vorn 28. September 1956 tber die Durchfithrung einer beschrinkten
Preiskontrolle (Preiskontrollbeschluss) verfiigbaren Mittel nicht ausreichen.

Die Grundpreiserhéhung von 2 Rappen je kg/l konnte mit Wirkung ab
1. November 1957 auf die Preise von Konsummileh, Konsumrahm, Joghurt und
andere Milchspezialititen ttberwilzt werden. Dagegen wurdsn die Preise fiir
Kise, Butter und Dauermilchwaren von der MilehpreiserhShung nicht belroffen.
Die durch die Verbesserung des Milehgrundpreises bedingte Erhshung der Ge-
stehungskosten der letztgenannten Produkte wird vom 1.November 1957 bis
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31.Oktober 1958 durch die in den oben erwihnten gesetzlichen Erlassen vorge-
sehenen Mittel und ausserdem, soweit nétig, durch den verfiigten Rickbehalt im
Umfange der eingetretenen Verteuerung ausgeglichen.

In Anbetracht der wirtschaftlichen Lage der schweizerischen Landwirt-
schaft, auf die nachfolgend eingetreten wird, erachtet der Bundesrat die be-
schlossene Erhhung des Milechgrundpreises geméss den einschligigen Bestim-'
mungen des Landwirtschaftsgesetzes und der Allgemeinen Landwirtschafts-
Verordnung als kostenmissig begrimdet. Ohne Anordnung des Riickbehaltes wire
es aber nicht mdoglich gewesen, im Rahmen der geltenden Rechtsordnung eine
Grundpreiserhthung von 2 Rappen je kg/l vorzunehmen. Der bedingte Riick-
behalt ist indessen nur als vorsorgliche Sicherung der Grundpreiserh6hung wm
2 Rappen zu betrachten, und er sollte nach Moglichkeif rasch ersetzt und riick-
wirkend aufgehoben werden.

Aus diesem Grunde wird den eidgendssischen Riten der vorlisgende Bundes- .
beschluss unterbreitet, wonach Mittel verfiigbar gemacht werden sollen, um fiir
die Zeit vom 1.November 1957 bis 81.0ktober 1958 jene Aufwendungen zu
decken, die iiber die geméss Artikel 26 des Landwirtschaftsgesetzes zuldssigen
Aufwendungen hinausgehen. Beim Inkrafttreten des Bundesbeschlusses wird es
moglich sein, den bedingten Riickbehalt riickwirkend ab 1. November 1957 unge-
schmélert an die Verkehrsmilchproduzenten auszuzahlen und auf seine weitere
Erhebung zu verzichten.

II. Die wirtschaftliche Lage’ der Landwirtschaft

Der Bundesrat sah sich im Laufe des Jahres 1957 verschiedene Male veran-
lasst, zu landwirtschaftlichen Preisforderungen Stellung zu nehmen. So hat er
nach eingehender Priifung der wirtschattlichen Verhiltnisse in der Landwirtschaft
am 26.April 1957 eine Erh6hung der Richtpreise fiir grosses Schlachtvieh und
auf den 2. September 1957 eine Verbesserung der Richtpreise fiir leichte Schlacht-
schweine beschlossen. Dagegen wurde damals eine Erhohung des Milchgrund-
preises abgelehnt. Im Laufe des Sommers wurden die Preise verschiedener
Ackerfriichte (Raps, Kartoffeln, Zuckerrithen) sowie die Anbauprimien fir
Tubtergetreide der eigetretenen Kostensteigerung angepasst. In einer vom
21.Oktober 1957 datierten Botschaft wird den eidgentssischen Réiten ferner eine
Erhohung der Brotgetreidepreise vorgeschlagen.

Sowohl der Fachausschuss Milch als auch die beratende Kommission fiir die
Durchfihrung des Landwirtschaftsgesetzes sind gestittzt auf die Beurteilung der
wirtschaftlichen Gesamtlage der Landwirtschaft und in Kenntnig der im Laufe
des Jahres 1957 bereits vorgenommenen Preisverbesserungen einstimmig zur
Empfehlung gelangt, der Bundesrat mdchte im Sinne einer Preisverbesserung
per 1.November 1957 auf seinen Milchpreisbeschluss vom Frithjahr zuriick-
komimen ; mit grosser Mehrheit wurde eine Produzentengrundpreiserhhung von
2 Rappen je kg/l bettirwortet.

Bei der Beurteilung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschatt kommt
dem Arbeitsverdienst als Erfolgsgrosse wesentliche Bedeutung zu. Es ist das der-
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_jenige Betrag, welcher dem Landwirt als Betriebsleiter und den mitarbeitenden
Familiengliedern als Entgelt firr ithre Arbeit im Botrieb bleibt, nachdem vom
erzielten Rohertrag des Betriebes alle Fremdkosten inklusive Schuldzinse sowie
ein Zinsanspruch fiir das eigene im Betrieb investierte Kapital in Abzug gebracht
worden sind. Tn der Regel wird der Arbeitsverdienst nicht als Gesamtbetrag,
sondern bezogen auf den Arbeitstag einer Vollwertlgen ménnlichen Arbeitskraft
Zur Dalstellum gebracht.

Dieser Elfolgsgrosse stellt man den sogenannten Lo]mcmspluch je Tag
gegeniiber, welcher deshalb von Bedeutung ist, weil durch ihn ein Vergleichs-
maBstab fir die Beurteilung des effektiv 61z1elten Arbeitsverdienstes geschaffen
wird. Gemiss den in Artikel 47 der Allgemeinen Landswirtschatts-Verordnung
vom 21.Dezember 1953 aufgestellten Grundsitzen richten sich die Lohnan-
spriiche nach dem’ durchschnittlichen Arbeitseinkommen von Arbeitern — mit
entsprechender Ausbildung - in halbstédtischen und lindlichen Gegenden, wobei
die besondern Verhiltnisse in der Landwirtschaft, wie die billigere Selbstver-
sorgung, angemessen zu beriicksichtigen sind. Mit andern Worten besagt der
Lohnanspl uch, wie gross der Arbeitsverdienst sein sollte, damit er als angemessen
im Sinne der erwahnten Verordnung bezeichnet werden kann.

; Bei der Beurtellung der Verhéltnisse ist ferner davon auszugehen, dass dle
Produktionskosten in der Landwirtschaft nach den gesetzlichen Bestimnmungen
(Landwirtschaftsgesetz, Art.29, :Abs.1) durch die erzielten Preise im Durch-
sehnitt mehrerer Jahre, in der Regel von 8 Jahren (Allgemeine Landwirtschafts-
Verordnung, Art.45, Abs.1), gedeckt werden sollen. Diese Bedingung ist dann
erfilllt, wenn die wihrend emer Mehrjahresperiode effektiv erzielten Arbeitsver-
dienste den fir die gleiche Zeit ermittelten Lohnan:plﬁchen entsprechen. Zur
richtigen Beurtelhuw der Einkommensverhiltnisse in der Landwirtschaft ist
daher nicht nur auf den erzielten Arbeitsverdienst und den gerechtfertigten Liohn- -
anspruch in einem einzelnen Jahr abzustellen, sondern es ist jeweils eine 8- Jahres-
periode zu beriicksichtigen. Bei diesem Vorgehen kann man rizckblickend fest-
halten, dass fiir die Zeitabschnitte 1958-1955 und 1954-1956 ungefihr Paritét
hestand, d.h. dass die mittleren Arbeitsverdienste in der Landwirtschaft den
mittleren Liohnanspriichen entsprochen haben. Der Einfluss des ginstigen Jahres
1954 machte sich hier massgeblich geltend.

Tar die gegenwirtig zur Beurteillung stehende 3-Jahresperiode 1955-1957
sind die Verhiltnisse wesentlich anders, indem zwischen Arbeitsverdienst und
Lohnanspruch eine namhafte Tiicke besteht, welche inshesondere aut die un-
glinstigen Resultate des Wirtschaftsjahres 1956 und sodann auch auf die nicht
befriedigenden Kinkommensergebnisse des laufenden Jahres zuriickzufiihren
sind. Da die heutige Agrargesetzgebung eine allgemeine direlte staatliche Preis-
senkung bei den landwirtsehattlichen Produktionsmitteln nicht gestattet und sich
allein durch die Steigerung der Produktivitdt kurzfristig keine gentigende wirt-
schaftliche Besserstellung der Landwirtschaft herbeifithren lasst, sind gewisse
Preiserhthungen zur Verbesserung deslandwirtschaftlichen Einkommensnicht zu
umgehen. Dies gilt insbesondere auch fiir die Mileh als dem wichtigsten land wirt-
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schaftlichen Erzeugnis. Die Notwendigkeit dieser Preiserhéhungen ist vor allem
durch die stets steigenden landwirtsehaftlichen Produktionskosten, insbesondere
Léhne, bedingt. .

In den nachfolgenden Austithrungen sollen nun die Schw1er1gke1ten aufge-
zeigt werden, die sich bei der praktischen Verwirklichung des kostenmaéssig be-
grimdeten Milchpreisaufschlages ergeben und die zur Vorlage dieser Botschaft
samt Entwurf zu einem Bundesbeschluss fithrten.

II1. Die Produktions- und Absatzverhiltnisse im Milchsektor

Gemiss Artikel 4 des Beschlusses der Bundesversammlung vom 29.Sep-
tember 1958 tber Milch, Milchprodukte und Speisefette (Milchbeschluss) hat
der Bundesrat bei der Festsetzung des Produzentengrundpreises fiir die Milch
neben den in Artikel 29 (Grundsatz kostendeckender Preise, Riicksichtnahme

"anf die #ibrigen Wirtschaftskreise) und Artikel 80 (Preisparitit) des Liandwirt-
schaftsgesetzes enthaltenen Grundsitzen den jeweiligen Produktions- und Ab-
satzverhdltnissen Rechnung zu tragen.

1. Die Produkiionsverhdlinisse

Als Folge der ziichterischen Verbesserung der Viehbestinde, der gesund-
heitlichen Sanierung (Tuberkulose- und Bangausmerzung), der Beratung in
Futterungsfragen, der vermehrten Verabreichung von Kraftfutter an die Kiihe,
des geringeren Milchverbrauches einer kleineren biuerlichen Bevélkerung, des
teilweisen Hrsatzes von Mileh durch Kraftfutter in der Viehaufzucht und der
relativ guten Rauhfutterernten hatten die Milcheinlieferungen in den letzten
Jahren steigende Tendenz. Wir belegen dies mit folgenden Zahlen:

Milchlieferungen 1 Milehjahr Schitzung
an Sammelstellen J 1054,35 : 1055/56 ‘ 1056/57 ’ 1957/58
4 i Mio g Mioq | Miog | Mioaq
Sommerhalbjahr . . . J 11,930 12,000 | 12,120 12,5
Winterhalbjahr . . . . 8,500 8,850 | 8,350 9,0
Total pro Milchjahr . . ) 20,230 20,850 [ 20,970 21,5
Kuhzahl zu Beginn des
Milchjahres (je per
1.Ma)., . . .. .. i 888 300 886 000 899 858 8§91 300

In den ersten 5 Monaten des Milchjahres 1957/58 (Beginn 1.Mai) wurden
gegenitber der gleichen Periode des Vorjahres 3,3 Prozent mehr Milch an die
Sammelstellen eingeliefert. Auch in den kommenden Wintermonaten — vielleicht
mit Ausnahme des Monats April 1958 — sind héhere Milcheinlieferungen zu
erwarten als in der gleichen Periode des Vorjahres; denn, obwohl die Heuernte
1957 nur mittelmissig ausfiel, hat die Emdernte sowohl qualitativ als auch
quantitativ sehr befriedigt.
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Die Entwicklung der Milcheinlieferungen im Sommerhalbjahr 1958 ist in
erster Linie vom Futterwuchs und dem Ausfall der Futterernte abhingig und
kann deshalb heute nicht zuverlissig eingeschitzt werden. — Wir gehen bei
unsern Berechnungen von der Annahme aus, dass die Milchproduktion in der
Periode vom 1.November 1957 bis 81.Oktober 1958 ca. 2,5 Prozent grosser
ausfallen wird als im Milchjahr 1956/57 (1.Mai 1956 bis 30. April 1957). Je nach
den Witterungsverhéltnissen im kommenden Sommer kann aber die erwartete
Verkehrsmilchmenge von ca. 21,5 Millionen q tiber- oder unterschritten werden.

2. Die Absatzverhdltnasse

Uber die Verwertung der Verkehrsmilch in den letzten Jahren orientieren
folgende Angaben:

) 1954/55 } 1955/56 1956157 S‘igg%ggg

q | q ! a | a
Trinkmilch und Joghurt 7 100 000 7 150 000 ! 7 200 000 7 250 000
Konsumrahm. . . 850 000 1 000 000 1 050 000 1100 000
Kiasefabrikation. . . . 6 300 000 7000000 ' 68350000 7 100 000
Butterfabrikation . . . 5 510 000 5170 000 5 240 000 5 450 000

Industriemileh . . . . 470 000 530 000
Verkehrsmilch . . . . | 202380000 ' 20850 000
| 1

Zu den verschiedenen Verwertungsarten sind folgende Erliuterungen an-
zubringen :

630 000 600 000
20 970 000 | 21 500 000

a. Die Absatzverhiltnisse bel Frischmileh und Konsumrahm

Der gesamte Frischmilchverbrauch it bei anhaltender Verlagerung auf
Flaschenmilch. Joghurt und andere Milchspezialitdten nur leicht steigend, und
die Zunahme halt leider mit der Bevdllerungsvermehrung nicht Schritt. Die
verbesserten Einkommensverhiltnisse lringen vielfach eine Anderung der Er-
nihrungsgewohnheiten mit sich. mdem die Milch als Hauptnahrungsmittel der
Morgen- und Abendmahlzeiten durch andere Erzeugnisse ersevzt wird. Dadurch
geht der Verbrauch pro Kopf der Bevélkerung, der im Jahre 1956 ca. 205 Liter
Milch betrug und einer der héchsten in Kuropa ist. trotz der Anstrengungen
zur Qualititsverbesserung (Sanierung der Stallverhéltnisse. Tuberkulose- und
Bangbekdmpfung, Qualititsbezablung usw.) und intensiver Propaganda eher
zurtick.

Zur Tiefhaltung des Konsumentenmilchpreises in den grossen Konsum-
zentren kann die Preisausgleichskasse fiir Milech und Milehprodulkte Zuschiisse
namentlich an die Sammel-, Transport- und Verteilungskosten fiir Konsum-
milch leisten. Die rechtlichen Grundlagen der Preisausgleichskasse fiir Milch
und Milchprodukte sind in der Botschaft des Bundesrates an die Bundesver-
sammlung vom 8.Mai 1956 betreffend die Durchfithrung der Preiskontrolle dar-



950

gelegt und im Bundesbeschluss vom 28. September 1956 tiber die Durchfithrung
einer beschrinkten Preiskontrolle neu geregelt bzw. bis Ende 1960 verlingert
worden. Darnach soll eine Verringerung der Zuschiisse angestrebt werden, wobei
auf die Entwicklung der Lebenshaltungskosten und der Einkommensverhilt-
nisse sowie auf den festgesetzten Produzentengrundpreis fiir Milch Riicksicht
zu nehmen ist. Die Preisausgleichskasse fir Milch und Milehprodukte ist wo-
moglich selbsttragend zu gestalten (Art.11 Preiskontrollbeschluss). Fiir eine
generelle Konsummilchverbilligung mangelt der Preisausgleichskagse fiir Milch
und Milehprodukte die Rechtsgrundlage. Das Landwirtschaftsgesetz und der
Milchbeschluss sehen allein Magsnahmen zur Senkung der Preise einheimischer
Milchprodukte, nicht aber von Konsummilch vor. Eine Erhéhung des Konsum-
milchpreises entsprechend der Grundpreisaufbesserung war daher mangels
Rechtsgrundlage nicht zu umgehen.

Der Verbrauch von Rahm ist namentlich mit der Einfithrung des Kaffee-
rahms angestiegen. Eine Uberwilzung des Produzentenmilchpreisaufschlages
auf die Detailpreise konnte in Betracht gezogen werden, chne dass mit einem
folgenschweren Absatzriickgang gerechnet werden musste.

b. Die Absatzverhidltnisse bel Kise

Gemiss den in Artikel 11 des Milchbeschlusses festgelegten Richtlinien soll
bei geniigenden Absatzméglichkeiten zu angemessenen Preisen im In- und Aus-
land der Késeproduktion und der Herstellung von Dauermilechwaren der Vor-
rang gegeniiber der Butterproduktion eingerdumt werden. Die auf Kise ver-
arbeitete Milch diirfte im Milchjahr 1957/58 gegen 7,1 Millionen q, gegeniiber
6,3 Millionen q im Jahre 1954/55, erreichen.

Im Vergleich zum Jahre 1955 hat der Késekonsum im vergangenen Jahr
um 0,8 kg zugenommen und betrigt heute ca. 8,8 kg pro Kopt der Bevslkerung.
Die Zunahme des Verbrauches im letzten Jahr ist aber ausschliesslich dem
Importkise zugute gekommen. Wihrend in den Jahren 1934/38 der Anteil
der ausldndischen Kése am Gesamtkiseverbrauch 5,3 Prozent betrug, machte
er im Jahre 1956 11,1 Prozent aus. Erfreulicherweise konnte sich in den letzten
Jahren aber auch die Ausfuhr gimstig entwickeln, was aus folgender Gegen-
itberstellung hervorgeht:

1534/38 1954 1855 1956

‘Wagen a 10 Tonnen
Kise-Export total . . . . . 1888 2155 2113 2438
Kéase-Import total. . . . . 178 283" 358 465

Im ersten Semester 1957 konnte der Export von Kése erneut gesteigert
werden. Gleichzeitig hat aber auch der Kéase-Import etwas zugenommen. Die
Binfuhr von Kise ist zwar bewilligungspflichtig, kann jedoch infolge der Libe-
ralisierung nach dem Code der Furopéischen Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit (OECE) gegenwirtig in keiner Weise beschrinkt werden.
Indessen ist festzuhalten, dass die Schweiz der Liberalisierung erst zugestimmt
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hat, nachdem fiir sie besonders wichtige Bedingungen, wie die vollzogene
Tiberalisierung der Kése-Einfuhr durch unsere wichtigsten OECE-Handels-
partner Ttalien; Belgien, Holland und Grossbritannien, wweitgehend erfillt waren
und eine annehmbpare Exportregelung mit Deutschland gefunden werden konnte.

Als Folge der Liberalisierung hat sich die Kise-Ausfuhr insbesondere nach -

Ttalien sehr exfreulich éntwickelt. Auch gegeniiber Frankreich konnte sich bisher
unser Export recht gut entfalten, obschon ihm verschiedene Hindernisse ent-
gegengestellt werden, Wenn, umgekehrt, die Einfuhr von Kéase in die Schweiz
zugenommen hat, so wire bei einer Beschrinkung derselbéen zu befiirchten,
dasg die eigenen Exporte unter dieser Massnahme leiden wiirden.

Neben der handelspolitischen Férderung des Kaseabsatzes tritt das Preis-
problem beim Kése sowohl auf dem Inland- wie Exportmarkt immer stirker
in den Vordergrund. Bei der Verwertung der angestrebten maximalen Export-
menge, welche uns. andererseits umfangreichere Butter-Importe und deswegen

vermehrte Ertrignisse der Abgabeund des Zollzuschlagesauf Importbutter ermdog- -

licht, kommt beim geltenden Milehgrundpreis die damit beanftragte Organisation,
die Schweizerische Kigeunion AG, ohne Verluste nicht mehr durch. Die Uber-
wilzung eines erhohten Milehgrundpreises auf den Kéasepreis hitte unmittelbar
einen Absatzriickgang zur Folge; sie wiirde die Konkurrenzstellung des Schwei-
zer Kises auf dem Inland- wie anf dem Exportmarkt verschlechtern. Dieser
Situation komnte nur dadurch begegnet werden, dass die durch die Verbesserung
des Milchgrandpreises ab 1. November 1957 bedingte Exhthung der Gestehungs-
kosten fiir Kise durch Beitrige im Umfang der eingetretenen Verteuerung aus-
geglichen wird. ‘ ‘

¢. Die Absatzverhialtnisse bei Butter

Uber Produktion, Einfuhr und Verbrauch von Butter orientieren folgende
der Schweizerischen Milchstatistik entnommene Angaben:

' . Veriinderung Verbrauch
Inland- . D
Jahr . Einful des .
i ‘ produktion e Lﬂgerbeesmndes } Total ] u]ﬁ dK.TOz?kfr
. Waogen & 10 Tonnen : ) }{g
1934/38 . . . . 2620 | 92 . =39 © 2673 6,4
1958. .0 . .. 2380 po593 o = 44 2929 6,0
1954, . . . . . 2890 L 201 | — 350 " 3141 6,3
1955. . . . .. 2620 L 593 | -- 43 ! 3170 6,3
1956. . . . . . 2710 i 612 ¢ — 1 3323 6,6
. | |

Der Butterverbrauch stieg seit 1958 von Jahr zu Jahr leicht an, wobei
der Ausstoss von Vorzugsbutter etwas zurtickfiel, aber durch den Mehrumsatz
von Kigerei- und Kochbutter mehr als kompensiert wurde. In den Jahren 1955
und 1956 konnte die Butterfabrikation dank der vermehrten Herstellung von
Kiase und Dauermilehprodukten etwas eingeschrankt werden, obwohl die Ver-
kehrsmilcheinlieferungen “zugenommen- hatten. Im laufenden Milchjahr wird
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wegen der erneuten Zunahme der Milchproduktion eine gewisse Ausdehnung
der Butterfabrikation voraussichtlich nicht zu umgehen sein. In diesem Fall
missten die Importe eingeschréinkt werden, wodurch sich der Ertrag der Ab-
gaben auf Importbutter reduziert.

Die Butter steht in allen Landern in scharfer Konkurrenz zu den billigeren
Pflanzenfetten. Aus diesen Griinden ist es unumginglich, im Rahmen von
Artikel 26 des Landwirtschaftsgesetzes zur Forderung des Absatzes einheimischer
Milchprodukte besondere Massnahmen zur Senkung der Butterpreise durch-
zufithren. Die Schweizerische Zentralstelle fiir Butterversorgung (BUTYRA)
war schon bisher erméchtigt, die inlindische Tafelbutter um 55 bis 60 Rappen und
Kochbutter im Ausmass von 1.08 bis 2.80 Franken je kg je nach Qualitat und Ver-
wendungsart zu verbilligen. Ohne diese Preissenkungsmassnahmen, die nicht
abgebaut werden kénnen, wire es ausgeschlossen, den Butterkonsum auf der
heutigen Hohe zu halten. Auch bei der Butter muss deshalb die durch die
Produzentenmilchpreiserhhung ab 1.November 1957 erfolgte Zunahme der
Gestehungskosten dureh Verbilligungsbeitriige ausgeglichen werden.

Im Verlaufe der letzten Jahrzehnte ist der Fettgehalt der Mileh um 0,1
big 0,2 Prozent gestiegen. Dazu kommen bessere technische Einrichtungen,
welche zu einer erhéhten Butterausbeute beitragen. Allerdings sind im Berg-
gebiet die Entrahmungseinrichtungen vielfach primitiver, so dass hier im all-
gemeinen nicht mit den durchschnittlichen Ausbeutezahlen des Flachlandes
gerechnet werden kann. Aus diesen Griinden erachtete es der Bundesrat als
gevechtfertigt, den parititischen Ubernahmepreis fiir Butter bzw. Butterungs-
rahm (Art.16 der Verordnung vom 30. April 1957 tiber die Verwertung der Ver-
kehrsmileh) ausserhalb der vom Viehwirtschaftskataster ausgeschiedenen Berg-
zone ab 1.November 1957 um 25 Rappen je kg Butter zu reduzieren. Diese
Reduktion ist auch geeignet, die Bestrebungen zu vermehrter Késeherstellung
zu unterstiitzen. Die neue Regelung des Kinstandspreises von Butter aus dem
Flachland ermoglicht der Schweizerischen Zentralstelle fiir Butterversorgung
(BUTYRA) jahrlich um ca. 4 Millionen Franken geringere Aufwendungen.

d. Die Absatzverhiltnisse bei Daunermilechprodukten

Der Milehbezug der Industrie zur Fabrikation von Kondens- und Trocken-
milch, einschliesslich Nahrmittel und Spezialitdten fiir die Kinder- und Kranken-
ernihrung, war in den letzten Jahren steigend. Am Mehrverbrauch partizipieren
sowohl das Inland wie der Export. Die steigenden Einfuhren von Milchpulver
erschweren aber den Absatz der inlindischen Erzeugnisse in zunehmendem
Masse. Die Importeure von Vollmilehpulver werden im Rahmen eines Lieistungs-
systems verpflichtet, in einem angemessenen Verhéltnis, gegenwirtig zu gleichen
Teilen, inlindisches Vollmilchpulver zu itbernehmen. Das Ubernahmeverhiltnis
ist aber wegen den internationalen Handelsverpflichtungen méglichst liberal
zu gestalten. Durch eine im Zusammenhang mit der Produzentenmilechpreis-
erhéhung erfolgte Verteuerung der inlindischen Dauermilchprodukte wiirde
deren Konkurrenzstellung zu den ohnehin billigeren Importprodukten neuer-
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dings verschlechtert. Ein Absatzriickgang wire wahrscheinlich gewesen. Da
unter diesen Umsténden die nicht mehr auf Dauermilchprodukte verarbeitete
Milch zudem kaum einer anderen, lohnenderen Verwertungsart zugefiihrt
werden kann, musste von einer Uberwilzung der Preiserhéhung Abstand ge-
nommen werden. .

IV. Finanzierungvder Milchverwertung vom 1. November 1957 bis 31. Okiober 1958

1. Budget der Pre@sausglewhskasse fiir Milch und lechprodukte

Die Massnahmen der PrelsausglemthaSQe fiar Milch und Milchprodukte
spielen nur indirekt in die mit der Finanzierung der Milchverwertung zusammen-
héngenden finanziellen Uberlegungen hinein. In Abénderung von' Artikel 26,
Absatz 1, Buchstabe b, des Landwirtschaftsgesetzes beansprucht die Preisaus-
gleichskasse fiir Milch und Milehprodukte Mittel fiir die Tlefhaltung des Frisch-
milchpreises 1), welche geméss Landwirtschaftsgesetz fiir die Senkung der Preise
von Milcliprodukten und zur Férderung ihres Absatzes zu verwenden wiren.
Gemdss Artikel 19 des Bundeqbeschlussea vom 28. September 1956 tber die
Durchfithrung einer beschriinkten Preiskontrolle konnen die durch die Preisaus-
gleichgkasse fir Mileh und Milchprodukte abgezweigten Ertragnisse (Abgaben
auf Konsammileh, Konsumrahm, Importbutter) durch Mittel aus Preiszuschligen
auf Futtermitteln oder, wenn diese nicht ausreichen, aus allgemeinen Bundes-
mitteln ersetzt werden, wenn die in Artikel 26 Landwirtschaftsgesetz vorgese- ‘
henen Massnahmen sonst eine Einschrankung erfahren missten.

Das Finanzierungsbudget der Preisausgleichskasse fur Mileh und Milch-
produkte weist fiir die Zeit vom 1. November 1957 bis 31.Oktober 1958 voraus-
gichtlich Ausgaben in der Héhe von 18,5 Milliorien Franken auf; davon kénnen
9,9 Millionen Franken aus dem Ertrag von zweckgebundenen Abgaben gedeckt
werden.

Die Preisausgleichskasse fir Mileh und Milchprodukte sollte geméss Ar-
tikel 11 des Preiskontrollbeschlusses womdglich selbsttragend gestaltet werden.
Da bei der heutigen Entwicklung der Lebenshaltungskosten eine Verringerung
der Zuschiisse nicht angebracht und aus den gleichen Griinden eine Erhghung der
Einnahmen (Abgaben auf Konsummileh und Konsumrahm) erschwert ist, muss
tiir die Zeitperiode vom 1. November 1957 bis 81. Oktober 1958 mit einem Defizit
der Preisausgleichskasse fiir Milch und Milchprodukte im Betrage von ca. 3,6
Millionen Franken gerechnet werden.

Die Abgabe auf Konsummilch von 0,5 Rappen je Lv’l ist seit 1956 nach
Massgabe der durch die Eidgendssische Prelskontrollstelle dem ortlichen Milch-
handel zugestandenen Erhohung der Handelsmarge teilweise beansprucht wor-
den. Dadurch haben sich die Jahlhchen Tirtragnisse der Konsummilchabgabe fiir
die Preisausgleichskasse fiir Milch und Milchprodukte von 8.8 auf ca. 2 Millionen
Franken reduziert. Die gemdéss Artikel 19 Preiskontrollbeschluss ersetzbaren .

1) Die Verbilligung macht je nach der Ortschaft 1-5 Rappen je Liter aus; siehe
Botschaft vom 8.Mai 1956 betreffend die Durchfithrung der Preiskontrolle.
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Ertrignisse betragen bei Verrechnung der vollen Konsummilchabgabe von
0.5 Rappen je Liter 11,7 Millionen Franken.

2. Die Finanzierung des Absatzes von Milchprodukten

Far die Senkung der Preise von einheimischen Milchprodukten und zur
Forderung ihres Absatzes im In- und Ausland stehen gemiiss Artikel 26 Land-
wirtschaftsgesetz bzw. Artikel 26 Milehbeschluss und in Anwendung von Ar-
tikel 19 Preiskontrollbeschluss begrenzte Mittel zur Verfiigung. Fur die Férde-
rung der Ausfuhr von Erzeugnissen der Milchwirtschaft kann zudem Artikel 24
Landwirtschaftsgesetz herangezogen werden, wobei solche Beitrige vorab aus
dem Ertrag der nach dem Landwirtschaftsgesetz erhobenen Zuschlige und Ab-
gaben, inshesondere der Preiszuschlige auf Futtermitteln, zu entnehmen sind.

Eg bestehen fur die Zeit vom 1. November 1957 bis 81. Oktober 1958 nach-
folgende Aufwendungen und Deckungsmdglichkeiten fiir die zur Férderung des
Absatzes von Kise, Butter und Dauermilchprodukten erforderlichen Mass-
nahmen, wobei die aus der Nichtiiberwillzung der Produzentenmilchpreis-
erhohung zusitzlich entstehenden Aufwendungen berticksichtigt sind.

Zeitperiode 1. November 1957 bis 31.0ktober 1958 Blonabmen  Ausgabon
Aufwendungen fiir die Késeverwertung. . . . . . . . 28,3

Aufwendungen fiir die Butterverwertung (nach Beriick-

sichtigung der Reduktion des Rahm- und Butteriiber-

nahmepreises im Flachland). . . . . . . . . . .. 26,4

- Senkung der Gestehungskosten der Dauermilchprodukte 1,2
Abgabe auf Importbutter gemiss Artikel 26 Landwirt-
“gehaftsgesetz . . . . . . .. Lo 5,85

Preiszuschlag auf Speise6len und Speisefetten geméss Ar- '

tikel 26 Landwirtschaftsgesetz. . . . . . . . . . . : 6,0
BErsatz der laut Artikel 26 Landwirtschaftsgesetz erho-

benen und in die Preisausgleichskasse fur Milch und

Milchprodukte abgezweigten Mittel geméss Artikel 19

. Preiskontrollbeschluss . . . . . . . . . . . . .. 11,7
Beitrag aus Preiszuschlagen auf Futtermitteln geméss
Artikel 24 Landwirtschaftsgesetz . . . . . . . . . 20,5

Fehlbetrag: Aus dem Riickbehalt der Produzenten re-
spektive geméss dem vorgeschlagenen Bundesbeschluss
zudecken . . . . . . . . ... . L. . 11,85

Budget Milchproduktenverbill@'gung .......... 55,9 55,9

Da. die gemiss Landwirtschaftsgesetz zur Milchproduktenverbilligung zur
Vertiigung stehenden Mittel bei einem Milehgrundpreisaufschlag um 2 Rappen
je kg/l und der Vermeidung von Preiserhdhungen bei Kése, Butter und Dauer-
milchprodukten nicht ausreichen, war es unumgénglich, die Auszahlung des
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2. Milchrappens an die Bedingung eines Riickbehaltes zu kniipfen. Dieser ist vor-
laufig auf 0,5 Rappen je kg festgelegt, was fiir die Zeit vom 1. November 1957 bis
81. Oktober 1958 ein Ertrignis von ca. 10,75 Millionen Franken ergibt. Demgegen- -
iiber wurde gemiss obiger Zusammenstellung ein Fehlbetrag von 11,85 Millionen
Franken ermittelt. Je nach der Entwicklung der Produktions- und Absatzver-
hiltnisse kann sich dieser Fehlbetrag erhchen oder vermindern. Des weitern sind
vom Mileh-, Kése- und Butterhandel und den Késeverarbeitungsbetrieben ange-
sichts der fortlaufenden Teuerung bei den Arbeitskosten (Fremd-~ und Eigen-
15hne) und den Sachanfwendungen Gesuche umVerbesserung der Margen gestellt
worden. Sodann ist von: der Kochfettindustrie das Begehren hingig, die Koch-
butter zum gleichen reduzierten Preis zu erhalten wie die privaten Haushalte und
die tibrigen butterverarbeitenden Gewerbebetriebe. Unter Beriicksichtigung
dieser noch offenen Faktoren diirfte sich der Fehlbetrag im Rahmen von voraus-
sichtlich 12-16 Millionen Franken bewegen. Um die Finanzierung der Milchpro-
duktenverwertung bis zum 31.Oktober 1958 zu sichern, miisste deshalb der
Riickbehalt ab 1. Mai 1958 noch erhéht werden, oder es wiren andere gleich-
wertige. Magsnahmen, wie die Reduktion des Produzentenmilchpreises, eine
Erhéhung gewisser Milchprodultenpreise oder die Erhéhung der zur Férderung
des Milchproduktenabsatzes bestimmten Abgaben geméss Artikel 26 Landwirt-
schaftsgesetz zu erwigen.

Indessen kann die vorldufig auf dem Wege des Riickbehaltes gesuchte
Finanzierung. der Milehproduktenverwertung nur als Notlosung betrachtet
werden, weil vom Standpunkt der Xosten- und Einkommenslage in der Land-
wirtschaft aus die Grundpreiserhhung um 2 Rappen je kg/l als begriindet be-
zeichnet werden'muss. Dies veranlasst uns, in Ergénzung der bestehenden Rechts-
grundlagen den Erlass eines befristeten Bundesbeschlusses vorzuschlagen, um
* zusitzliche Mittel fiir die Milchproduktenverwertung bis zum 81.Oktober 1958
bereitzustellen. - Diese Aufwendungen konnten durch eine Enftnahme aus der
Rickstellung fir Ackerbau wnd Absatzforderung bzw. den Ertrignissen der
Preiszuschlige auf Futtermitteln gedeckt werden. Sollte dieser Fonds nach
Erfallung seiner priméren Zweckbestimmung (wie Anbaupramien fiir Futterge-
treide, Rapsverwertung, Viehabsatz, Ersatz der in die Preisausgleichskasse fiir
Mileh und Milchprodukte geleiteten Abgaben) wider Erwarten hieftir nicht aus-
reichen, so kommen fiir den ungedeckten Rest allgemeine Bundesmittel in Be-
tracht. Mit der Inkraftsetzang dieses Bundesbeschlusses kénnte auf die Erhebung
des Riickbehaltes verzichtet werden ; bei riickwirkender Inkraftsetzung ab 1. No-
vember 1957 wire der bisher erfolgte Riickbehalt an die Produzenten unge-
schmilert auszuzahlen.

V. finanzierung der Milch- und Milchproduktenverwertung ab 1.November 1958

Bei der Festsetzung des Produzentenmilchpreises und der Detailpreise fiir
Milch und Milehprodukte ab 1.November 1957 musste sich der Bundesrat auch
fiber die Situation der Milchproduktenverwertung per 1. November 1958 Rechen-
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schaft geben. Trotz vieler Anstrengungen der Landwirtschaft zur Senkung der
Produktionskosten und zur Steigerung der Produktivitét ist hieraus keine so weit
gehende und rasche Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft
zu erwarten, dass es moglich wire, spezielle Vorbereitungen zur Milchpreissiche-
rung auf den nichsten Herbst hin zu unterlassen. Es dréingt sich vielmehr eine
grundsatzliche Uberprifung und Erweiterung der Rechtsgrundlagen zur Stiit-
zung des Milchpreises per 1.November 1958 auf, sei es durch Ergénzung des
Landwirtschaftsgesetzes oder durch Erlass eines besonderen Bundesbeschlusses.”
Die Schatfung neuer Rechtsgrundlagen fiir die Milch- und Milchproduktenver-
wertung im Inland bedingt jedoch die Abklérung verschiedener heikler Fragen,
welche sowohl das Landwirtschaftsgesetz als auch den Preiskontrollbeschluss
betreffen. Dabei wird auch za der in verschiedenen Vernehmlassungen zum vor-
liegenden Beschlussesentwurf aufgeworfenen Frage der Einfihrung einer gene-
rellen Verbilligung der Konsummilch Stellung zu nehmen sein. Bine umfassende
Berichterstattung und entsprechende Vorlage steht, wenn maglich fiir die Marz-
session 1958, in Vorbereitung.

In der Offentlichkeit wie auch im Fachausschuss Milch und in der beratenden
Kommission fir die Durchfithrung des Landwirtschaftsgesetzes wurde im Zu-
sammenhang mit den biuerlichen Preisbegehren erneut die Frage der Milchpreis-
differenzierung aufgeworfen und erklirt, einer gewissen Erhohung des Milch-
preises kénnte nur unter der Voraussetzung zugestimmt werden, dass sie vor
allem den Klein- und Bergbauern zugute komme. Fiir die Einfithrung einer Milch-
preisstaffelung auf den 1. November 1957 fehlten aber die Rechtsgrundlagen, da
der Milehbeschluss fiir das ganze Land einen einheitlichen Grundpreis vorsieht,
zu welchem Zuschlige und Abziige, je nach den ortlichen Verwertungsbedin-
gungen und der ‘Qualitétshezahlung kommen.

Die Frage der technischen Durchfithrung der Preisdifferenzierung in der
Landwirtschaft ist noch zu wenig abgeklirt, als dass eventuell riicckwirkend auf
den 1.November 1957 ein Inkrafttreten hétte in Erwigung gezogen werden
konnen. Die beratende Kommission fiir die Durchfithrung des Liandwirtschafts-
gesetzes hat deshalb an den Bundesrat die Empfehlung gerichtet, im Zusammen-
hang mit der Schatfung zusitzlicher Rechtsgrundlagen zur Sicherung der Milch-
verwertung auch die Milchpreisstaffelung eingehend zu priifen. Das Eidgends-
sische Volkswirtschaftsdepartement hat diese Vorarbeiten schon vor einiger Zeit

an die Hand genommen.

* *
*

Gemiss Artikel 82, Absatz 2 und 8, der Bundesverfassung sind die Kantone
und die zusténdigen Organigationen der Wirtschaft vor Erlass der Ausfithrungs-
gesetze anzuhdren. Durch ein Kreisschreiben des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartementes vom 81.Oktober 1957 sind diese Stellen fiber den Milch-
preisentscheid und die beabsichtigte Ubergangsfinanzierung der Milchproduk-
tenverwertung orientiert worden, konnten aber wegen der Zeitnot leider nur
kurzfristig wm thre Meinungsiusserung gebeten werden. Die Wirtschaftsorgani-
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sationen und die Vertreter der Konsumenten hatten iiberdies; soweit sie im
Fachausschuss Milch und in der beratenden Kommission firr die Durchfithrung
des Landwutschaftsgesetzes vertreten sind, berelts frither Gelegenheit, sich zu
diesem Problemkreis zu dussern.

Abschliessend wiederholen wir, dass der bedingte Riickbehalt von 0,5 Rappen
je kg/l fiir die Restfinanzierung der Milechproduktenverwertung bis zum 81.0k-:
tober 1958 kaum ausreichen wird. Der Bundesrat wire somit gezwungen, den
Riickbebalt auf den 1.Mai 1958 noch zu erhthen oder eine andere Massnahme,
wie die Reduktion des Produzentenmilehpreises, die Uberwilzung auf die Kon-
sumentenpreise oder die Erhéhung der zur Férderung des Milchproduktenab- -
satzes bestimmten Abgaben gemiss Artikel 26 Landvsrirtschafﬁsgesetz in-Aus-
gicht zu nehmen. Unter Beruesthhgung dieser Umstéinde sowie der drei-
monatigen Referendumsfrist sehen wir uns daher veranlasst, die eidgenssischen
Rite zu bitten, noch in der Dezembersession 1957 uber die Vorlage abschlicssend
Beschluss zu fassen. | ! ‘

* N *

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beantragen wir Thnen die
Annahme des beiliegenden Entwurfes zu einom Bundesbeschluss iber die be-
fristete zusitzliche Finanzierung des Absatzes von Milehprodukten und beniitzen
den Anlass, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, Sie unserer vorziiglichen Hoch-
achtung zu verswhern '

Bern', den‘ 15. November 1957.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
‘ Streuli

Der B1mdeskanzler: o
Ch. Oser
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(Entwurf)
Bundesbeschluss

iiber

die befristete zusiitzliche Finanzierung des Absatzes von
Milchprodukten

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Kidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 81bis und 32 der Bundesverfassung,
nach Eingicht in. eine Botschaft des Bundesrates vom 15. November 1957,

beschliesst:

Art. 1

1 Soweit die geméass Artikel 26 des Landwirtschaftsgesetzes vom 8.Oktober
1951, in Verbindung mit Artikel 19 des Bundesbeschlusses vom 28.September
1956 iber die Durchfithrung einer beschrinkten Preiskontrolle, zur Verbilligung
der Milchprodukte im Inland verfiigharen finanziellen Mittel nicht ausreichen,
um den Milchproduzenten bei unverénderten Konsumentenpreisen fiir Kiise,
Butter und Dauermilchwaren gemiss Stand vom 31.Oktober 1957 den vollen
Grundpreis von 43 Rappen je kgl Milch auszurichten, ist der Bundesrat er-
méchtigt, zusitzliche Beitrage zu gewihren.

2 Die hieftir erforderlichen Mittel sind vorab den Ertriignissen von Preis-
zuschligen gemiss Artikel 19 des Landwirtschaftsgesetzes vom 8.Oktober 1951
zu entnehmen, soweit diese nicht fiir die in der Landwirtschaftsgesetzgebung
umschriebenen Zwecke benétigt werden. Reichen die Frtragnisse der Preiszu-
gchlige nicht aus, so sind allgemeine Bundesmittel heranzuziehen.

Art. 2

Dieser Beschluss tritt riickwirkend auf den 1.November 1957 in Kraft und
gilt bis zum 31. Oktober 1958.

Art. 8
1 Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt. Er kann die kantonalen
Milchamter und die zustindigen Organisationen der Milechwirtschaft beim Voll- .
zug zur Mitwirkung heranziehen.
2 Der Bundesrat wird beauftragt, geméss den Bestimmungen des Bundes-
gesetzes vom 17.Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze
und Bundegbeschliisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlassen.

3548
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