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7567 Botschaft |

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Gewiihrung
eines unverzinslichen Darlehens an den Verein

«Rheuma-Velksheilstitte Leukerbad »

(Vom 20. Dezember 1957 )

Herr Prisident! ‘
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ehre, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem
Bundesbeschluss tiber die Gewihrung eines unverzinslichen Darlehens an den
Verein ¢« Rhouma-Volksheilstitte Leukerbady» zu unterbreiten.

1. Die Bédeuiung der Vollssheilbdder vm Rahmen der Bekdmpfung
der rheumatischen Krankheiten

Unter dem Sammelbegriff Rheumatismug oder Rheuma gind in verschie-
denen Formen auftretende entziindliche oder degenerative Erkrankungen un-
spezifischen Ursprungs insbesondere des Bewegungsapparates, zu verstehen,
die zumeist begleitet von sprunghaft die einzelnen Gelenke und Muskeln be-
tallenden Schmerzen in Erscheinung treten. Sie zeichnen sich in den weitaus
meisten Fillen durch einen chronischen, oft tiber Jahre und Jahrzehnte hin
sich erstreckenden, schubweise oder stindig fortschreitenden Verlauf und durch
eine besondere Neigung zu Riickfillen und zu einer zunehmenden Behinderung
und Eingehrankung der Bewegungsfahigkeit aus und fuhren damlt sehr oft zur
Arbeitsunfahigkert und Invaliditat.

Da der Rheumatismus keine tibertragbare Krankhelt igt und deshalb in
der Schweiz auch nicht der Anzeigepflicht untersteht, fehlen uns genane An-
gaben iiber die Erkrankungs- und Invaliditatshiufigkeit. Die grosse Verbreitung
des Rheumatismus in unserem Lande und der von thm verursachte volkswirt-
schaftliche Schaden wurden in ihrem ganzen Umfange erst durch die 1939 er-
schienene Arbeit von Dr. med. et rer. pol. Max Bruck «Bedeutung des Rheu-
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matismus fiir Volksgesundheit und -wirtschaft auf Grund schweizerischen
statistischen Materials» erfasst und bekannt. Die von Bruck durchgefithrten
gritndlichen Untersuchungen ergaben w.a. beim Personal der Schweizerischen
Bundesbahnen fiir die Zeit von 1926 bis 1935, dass von den Gegsamterkrankun-
gen und der gesamten Heilungsdauer aller Erkrankungen tiber 1/; auf den Rheu-
matismus entfielen, der an Krankheitsfallen 36mal so hdutig wie die Tuberkuloge
war und insgesamt eine 4l4mal lingere Heilungsdauer als diese Krankheit er-
forderte. Die Invaliditit infolge Rheuma war in den Jahren 1984/35 yund 51mal
grosser als die durch Tuberkulose bedingte. Die wirtschaftliche Auswertung der
von Bruck gefundenen Zahlen ergab im jéhrlichen Durchschnitt von 1984/85
schitzungsweise folgende Belastung der SBB durch den Rheumatismus:

. Franken
Heilungskosten . . . .. . . . . . . o oo oL 199 000
Arbeitsausfall verursacht durch _

a. Krapnkheit . . . . . . . . . . .. ... e - 1240000
b. Invaliditéit . . . . . . . . . .. ... 8 638 000
Total . . . . . . . . .o 5 077 000

Wenn man’ diese fiir die SBB errechneten Frgebnisse auf die Gesamt-
bevélkerung tibertrigt, so erhalt man nach Bruck fiir die im arbeitsfahigen Alter
von 15 bis 64 Jahren stehende Bevilkerung schitzungsweise folgende jihrliche
Belastung unserer Volkswirtsehaft durch den Rheumatismus:

Heilungskosten. . . . . . . . . . . . . .. rund 18 Millionen Franken
Arbeitsausfall verursacht durch
@ Krankheit. . . . . . . . . . . . . .. rund 66 Millionen Franken
b. Invaliditat . . . . . . . . . . . . .. rund 155 Millionen Franken
Z0sammen . . . . .. e e e e e e e rund 289 Millionen Franken

Da seit den dieser Berechnung zugrunde liegenden Jahren 1984/35 sowohl
die Einkommen als auch die Heilungskosten infolge der inzwischen eingetre-
tenen Abwertung des Schweizerfrankens und der Teuerung erheblich gestiegen
sind, ist heute mit einem jéhrlichen Gesamtschaden von tiber 400 Millionen
Franken zu rechnen. In seiner im Jahre 1949 erschienenen Schrift « Die Rheuma-
krankheiten beim Personal der Schweizerischen Bundeshbahnen im Jahre 1948»
hat der damalige Oberbahnarzt Dr. v. Beust das statistische Material des bahn-
drztlichen Dienstes fir das Jahr 1948 verarbeitet. Die von ihm gewonnenen
Firgebnisse decken sich im grossen und ganzen mit den von Bruck errechneten
Zablen, die fiir die Rheumamorbiditdt und Rheumainvaliditat ibrigens auch
bei der Auswertung des statistischen Materials der Krankenkassen bestitigt
werden.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass der Rheumatismus vom sozialen und
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkt aus eine der Volkskrankheiten ist, deren
Bekdmptung mit allen zu Gebote stehenden Mitteln geférdert werden muss.
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Von :diesen Uberlegungen ausgehend reichte der inzwischen verstorbene
Nationalrat Oldani am 9.0ktober 1946 e¢in Postulat ein, worin der Bundesrat

eingeladen wurde, zu priifen, ob auf Grund von Artikel 69 BV den eidgendssi-
schen Riten nicht eine Gesetzesvorlage zu unterbreiten sei, die eine umfassende

Bekdmpfung der rheumatischen Kranlheiten erméglichen wiirde. Dieses Postu-
lat wurde am 3.Dezember 1946 zur Prifung éntgegengenommen, und am
20.Februar 1948 beschloss der Bundesrat, eine Eidgendssische Kommission zur
Bekémpfung der Rheumaerkrankungen zu schaffen und sie als beratende Kom-
mission dem Departement des Innern zu unterstellen. Diese Kommission wurde
u.a. mit der Aufgabe betraut, das medizinisch, sozial und wirtschaftlich weit-
schichtige Problem der Rheumabekimpfung im Hinblick auf die Méglichkeit
einer gesetzlichen Regelung zu priifen. ‘

Zu Beginn des Jahres 1955 reichte die Kommission dem Departement des
Innern den Entwurf zu einem eidgendssischen Rheumagesetz ein. Dieser Ge-
setzesentwurf konnte erst bereinigt werden, als es'moglich war, gestiitzt auf den
Bericht der Bidgenossischen Expertenkommission fir die Einfithrung der In-
validenversicherung vom 30.November 1956 die erforderliche Abgrenzung zwi-
schen dem vorgesehenen Invalidenversicherungsgesetz und. dem Rheumagesetz
vorzunehmen. Zurzeit - bildet der Gesetzesentwurf noch Gegenstand eines
Meinungsaustausches. zwischen der Eidgendssischen Rheumakommission und
dem Departement des Tonern. Sofern thm der Bundesrat zustimmen wird, wird
er den Kantonen und den iibrigen interessierten Stellen vorzulegen sein, so dass
er von den eidgendssischen Riten wohl nicht vor Ende des néchsten Jahres
behandelt werden kann.

Neben der Verhiitung ist die Behandlung der verschiedenen Krankheits-
formen die wichtigste Bekdmpfungsmassnahme. Trotz der gerade in. letzter
Zeit erzielten Fortschritte auf dem Gebiete der Rheumaforschung und der
medikamentisen Behandlung gewisser Arten des entziindlichen Rheumatismus
ist ‘nach tibereinstimmender Ansicht der Fachleute auch heute noch die wohl
erfolgreichste Behandlungsmethode, insbesondere der degenerativen Rheuma-
formen, die physikalische Therapie, zu der vor allem die Massage, die Anwendung
von trockener oder fouchter Wiarme, die Strahlen- und Bidderbehandlung und
die Heilgymnastik zu zéhlen sind. Wie jahrhunderiealte Erfahrungen ergaben
und auch die moderne Rheumaforschung vielfach bestétigt hat, ist von den ver-
schiedenen physikalischen Behandlungsarten immer noch die Badertherapie
eine der erfolgreichsten. Auch wenn die Badekur nicht fiir alle rheumatischen
Krankheitsformén und nicht zn jeder Zeit des Krankheitsablaufs die geeignete
Behandlung ist, so stellt sie doch meistens fiir die hiufigen Fille des degene-
rativen Rheumatismus die Methode der Wahl dar. Angesichts der in allen Be-
volkerungsschichten, besonders aber im Arbeiterstand und in der Land- und
Hauswirtschaft (Hausfrauen!) weitverbreiteten Rheumaleiden darf die Béder-
behandlung nicht nur ein Vorrecht begiiterter Kreise sein. Dem Zwecke, die
Wohltaten der Heilquellen unseres Liandes auch den wirtschaftlich schwicheren
Rheumapatienten ' zugénglich zu machen, dienen die sogenannten Volksheil-
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béder. In diese sollen Kiranke nur aufgenommen werden, wenn die entsprechende
medizinische und soziale Indikation vorliegt. Im Interesse einer méglichst er-
folgreichen Behandlung sind die Volksheilbdder mit allen erforderlichen neu-
geitlichen diagnostischen und therapeutischen Einrichtungen zu versehen und
unter Leitung gut ausgebildeter Spezialérzte spital- oder sanatoriumsmissig
zu betreiben. '

Aus diesen wenigen Hinweisen ergibt sich die ausserordentliche Bedeutung,
die den Volksheilbédern fiir eine zielbewusste, systematische Rheumabekimp-
fung zukommt. Uber den Stand und die Notwendigkeit des Ausbaus der in der
Schweiz zurzeit betriebenen Volksheilbéder orientiert eingehend ein Bericht der
Subkommission fir Baderfragen der Eidgendssischen Rheumakommission, der
sich auf eine im Jahre 1949 durchgefithrte Erhebung stiitzt. r zeigt, dass das
TFassungsvermdgen der schweizerischen Volksheilbdder angesichts der grossen
Zahl von Rheumakranken, die sich einer drztlich geleiteten, fachgeméssen Bade-
kur unterziehen sollten, volhg ungenfigend ist. Tatsdchlich bleibt heute einer
grossen Anzahl Wirtsohaft]ich schwicherer Rheumatiker eine rechtzeitige Bade-
kur versagt, da in den zur Verfiigung stehenden Volksheilbddern oft auf Monate
hinaus kein freies Bett zu finden ist. Es ist daher dringend notwendig, das Fas-
sungsvermogen der bestehenden Volksheilbéder zu erhéhen und neue derartige
Anstalten zu errichten. Dabei ist auch dafiir zu sorgen, dass die Volksheilbadder
dhnlich wie Spitéler und Sanatorien das ganze Jahr hindurch betrieben werden
konnen. Die Volksheilbidder sollten iiberdies auch so eingerichtet und betrieben
werden, dass sie nicht nur der Behandlung der Kranken, sondern in gewissem
Ausmasse auch der medizinischen Forschung zu dienen vermdgen. Die Errich-
tung neuer Volksheilbdder, die in allen Teilen den medizinischen und sozialen
Anforderungen entsprechen, kann deshalb als ein wichtiger Schritt auf dem Wege
der erfolgreichen Bekdmpfung des Rheumatismus nur begriisst werden.

Der erwidhnte Entwurt zu einem eidgendssischen Rheumagesetz sieht des-
halb auch Bundesbeitrige von 20 bis 25 Prozent an den Um- und Ausbau be-
stehender und an die Errichtung neuer Volksheilbdder, physikalisch-thera-
peutischer Institute und Sanatorien vor, sofern diese von Kantonen, Gemeinden,
anerkannfen Krankenkassen oder gemeinniitzigen privaten Firsorgeeinrich-
tungen erstellt oder betrieben werden.

2. Beilragsgesuch des Vereins « Rhewma-V ollisheilstitte Leukerbady

Am 4. September 1957 reichte der Verein « Rheuma- Volksheilstétte Leuker-
bad» dem Departement des Innern ein Gesuch um einen Bundesbeitrag oder
allenfalls ein unverzinsliches Darlehen in der Hohe von 25 Prozent der auf
11 Millionen Franken veranschlagten Kosten fiir den Bau der geplanten Rheuma-
Volksheilstétte in Lieukerbad ein.

Dem. Gesuche ist zu entnehmen, dass dem Verein gegenwirtig als Mit-
glieder u.a. die Kantone Ziirich, Bern und Wallis, die Gemeinden Bern, Biel,
Leukerbad, Winterthur und Zirich und ferner die Schweizerische Gemein-
nittzige Gesellschaft sowie verschiedene Verbande angehéren. Bevor der Verein
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gegriindet und das Bauprojekt ausgearbeitet wurde, wurden die geologischen,
klimatischen, medizinischen und quellenrechtlichen Verhiltnisse in Leukerbad
durch verschiedene prominente Fachexperten griindlich untersucht und fiir
die Errichtung der Heilstitte als glinstig begutachtet. Auf Grund einer ersten
Projektskizze wurden die Baukosten auf 8,8 Millionen Franken geschétzt. Zur
Baufinanzierung wurden von den Kantonen und Gemeinden, die Mitglieder des
Vereins sind, Beitrige in Form von unverzinslichen Darlehen in der Hhe von
insgesamt 5,5 Millionen Franken bewilligt. Die Restfinanzierung sollte durch
Errichtung einer 1. Hypothek in der Hohe von 2,8 Millionen Franken geschehen.
In der Folge konnte von dem mit dem Bau beauftragten Architekten ein' defi-
nitives Projekt mit detailliertemn Kostenvoranschlag ausgearbeitet werden. Die
auf Grund der endgiiltigen Pline errechneten Baukosten sind auf 11 Millionen
Franken veranschlagt. Die erhebliche Kostensteigerunig gegeniiber der ersten
Projektskizze ist vor allem durch den sténdig steigenden Baukostenindex bé-
dingt. Der Gesuchsteller erachtet es als unméglich; die Kantone und Gemeinden
heute um eine’ Erhéhung der bewilligten Kredite anzugehen, so dass er keine
andere Moglichkeit sieht, als den Bund um finanzielle Unterstittzung dieses
ersten schweizerischen Gemeinschaffswerkes der Rheumabekémpfung zu bitten.
In Anbetracht der Dringlichkeit des Bauvorhabens und der schon seit langem
vorliegenden Begchliisse der beteiligten Kantone und Gemeinden sieht sich der
Gesuchsteller ausserstande, das InLrafttreten des vorcresehenen e1dgen0551schen
Rheumagesetzes abzuwarten.

Das vorliegende Projekt wurde vom Gesundheitsamt in medizinischer Hin-
sicht gepriift und wird abgesehen von einigen unbedeutenden Punkten giinstig
beurteilt. Die geplante Rhemmna-Vollsheilstitte in Leukerbad findet die Unfer-
stitzung der Rheumatologen und Balneologen unseres Landes, da die giinstige
Verbindung von alpinem Klima und Badekur ausgezeichnete Heilwirkungen
gewihrleistet. Das Bauprojekt sieht vorerst 105 und spater 180 Patientenbetten
sowie eine den modernen medizinischen Anforderungen in' allen wesentlichen
Teilen entsprechende Einrichtung sowohl fiir den $pitalméssigen Betrieb und
die klinische Behandlung und Pflege der Rheumakranken als auch fiir die
wissenschaftliche Erforschung der beiden Heilfaktoren alpines Klima und Bade-
wagser vor. '

Zusammenfassend ist- festzustellen, dass die Errichtung einer Rheuma-
Volksheilstitte in Lieukerbad entsprechend den vorgelegten Planen im Interesse
einer wirksamen Rheumabekamptfung liegt und deshalb sowohl vom Standpunkt-
unserer Volksgesundheit aus als auch in Anbetracht des gewaltigen volkswirt-
schaftlichen Schadens, den der Rheumatismus alljahrlich in der Schweiz ver-
ursacht, zu befirworten ist. In sachlicher Beziehung liegen somit die Voraus-
setzungen fiir eine finanzielle Unterstiitzung vor.

3. Form der Beitragsgewdhrung

Die vom Verein «Rheuma-Volksheilstitte Leukerbad» begehrte Bundes-
hilfe & fonds perdu als Subvention im Hinblick auf das in Aussicht stehende eid-
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genossische Rheumagesetz zu gewfhren, wire ein aussergewShnliches Vorgehen,
das- gew1sse Folgen hitte und insbesondere die weitere Bearbeitung des Rheuma-
gesetzes in unerwiinschter Weise prijudizieren wiirde. Dieser Weg sollte des-
halb nicht beschritten werden. Auch das eventualiter nachgesuchte unver-
zinsliche Darlehen in der Hohe von 25 Prozent der zu erwartenden Baukosten
von 11 Millionen Franken erweckt zwar gewisse Bedenken. Es wird auch damit
ein aussergewdhnlicher Weg eingeschlagen, da darlehenswejse Vorauszahlungen
im Hinblick auf kiinftige Subven’monen nicht tblich sind. In Anbetracht der
dargelegten Sachlage, insbesondere der bestehenden gesundheitlichen und volks-
wirtschaftlichen Interessen und des bereits vorgeschrittenen Standes der Vor-
bereitungen fir die Errichtung der geplanten Heilstitte sollte unseres Erachtens
jedoch nicht gezdgert werden, den unter den gegebenen Verhiltnissen einzig
moglichen Schritt zu unternehmen und das Darlehen in der gewiinschten Héhe
zu gewdhren.

Das unverzinsliche Darlehen im Betrage von 2 750 000 Franken (259, der
auf 11 Millionen Franken veranschlagten Baukosten) wire nicht unmittelbar
nach der Beschlussfassung in vollem Umfange, sondern vielmebr nach -dem
Stand der Bauten ratenweise auszubezahlen, wie dies auch zu geschehen hitte,
wenn ein Rheumagesetz bereits in Kraft wire. Das Darlehen ist spétestens
nach Ablauf von 5 Jahren, vom Zeitpunkt der Ausrichtung der letzen Rate an
gerechnet, zuriickzubezahlen. Nach Inkrafttreten eines eidgendssischen Rheuma-
gesetzes wird zu prifen sein, ob dem Darlehensempfinger auf Grund dieses
Gesetzes auszurichtende Bundesbeitrdge mit der Ruckforderung des Bundes
verrechnet werden kénnen.

Aus den dargelegten Frwigungen beehren wir uns, Ihnen zu beantragen,
den mitfolgenden Entwurf zu einem Bundesbeschluss gutzuheisgen.

- Genehmigen Sie, Herr Président, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 20. Dezember. 1957.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Strenli

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Enthrf)

Bundesbeschluss

iiber

die Gewiihrung eines unverzinslichen Darlehens
an den Verein «Rheuma-Volksheilstitte Leukerbad»

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestitzt auf Artikel 69 der Bundesverfassung,
nach Finsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 20. Dezember 1957,

beschliesst

Art. 1

Fir die Errichtung einer Rheuma-Volksheilstitte in Leukerbad wird dem
Verein «Rheuma-Volksheilstitte Leukerbad» ein unverzinsliches Darlehen von
2 750 000 Franken gewihrt und nach dem Stande der Bauarbeiten in Raten aus-
bezahlt. Lo ‘ ’

Art. 2

Das Darlehen ist spitestens nach Ablauf von 5 Jahren, vom Zeitpunkt der
Ausrichtung der letzten Rate an gerechnet, zurtickzubezahlen.

Art. 3

‘Di‘eser Beschluss ist micht allgemein verbindlich und tritt sofort in Kraft.
Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt. ‘
3583
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