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Drut und Crpedition ver Stanipflifen Budoruterei (G, Hinervadvel) in Bern,

Der

ber vonr Stinderathe aufgejtellten Kommifjion, betrefend die .

Nusmitthung der Pojtent {hddigungen an die Kantone.
(Bom 7. Sanuar 1860.)

Titl!

Dad Pojtwefen, das friler von Den verfdhievenen Ranfonen verialtet
wirde, ijt befanntlih in Folge der newcn Bunvesverfajfung unter eine
einbeitlidye Leitung gebvadyt worden. Dabei mwurdbe als Grundias aufges
ftellt s o8 follten Die RKantone fiiv die (hnen entjogenen Poftintraden ents
{hivigt werven. Der Art, I3 enthlt vie ndbern Bejtimmungen Hierdiber,

Sdyon gu verfdyievesnen Malen find iiber die Auslegung diefes Urtifels
und diber oie Art ver Yusmittlung ver Ent{didivigungen Bemerfungen ges
madit worben, So [id ver Stinderath bLei Anlaf ver Behandlung ded
©efdydftaberihts ved Sabres 1852, wo fidy jum erftenmal ein Ueberfdyuf
iiber die Ent{dydvigungdjumme binaus ergeben fHhatte, den Bunvesrath ecin,
ju berichten, ob nidhyt diefer Ueberfhuf sur Bilvung einee Refervefonds
vermwendet werden folle, Dder Den Jwef fhétte, bdie iy ergebenden Defigite
ber Rantone ju deden.  Iir werden fphter Gelegenbeit finben, auj vie
Antwort ved Bundesrathes ju {prechen ju fommen, und bemerfen hier nur,
vafi in Folge derfelben Dder Stiinverath feinem frifhern Befdiluffe feine
weiteve Folge gab, - fondern die Sadye auf fidh beruben lie.

Jm Gabr 1856 bradte die Fanverdthiiche Priifungdcommifiion die
Angelegenteit abermald jur Syprade. Sie wied in ihrom Beridite nady,
vaf ffdy gwar wady der Poftredynung ein Verluft von Fe, 277,843 fie
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- die RKantone ergebe, bdaf aber die Yudgaben fiir nene Anfdafunge. an

Poftmaterial Fr. 263,524 vetragen hitten. Waren alfo im Jabr 1855
tetne neuen Anfdyaffungen gemadyt worben, fo. hitten die Kautone einen
LBerluft von nur Fr. 11,319 ju tragen gehabt. ,Der wictlide BVeeluit,
fo fabet der Beridgt fort, , vithet nicht fowohl von cinem eigentlidhen
Deflyit, ald gewiffermagen von einem Rapitalwedife! Her, indem ber Ma-
tevialien- Conto um Diefen gangen Betrag sugenommen, whbrend er auf
ver: andern Seite nur um den wicfliden Abnupungsbetrag ded Materials

" fidy vermindert Gat., Die Commiffion fieht fidy Hiedurdy veranlafit, au
unterfuchen, ob Ddiefes Crgebnif widt einem feblerhajten Berfahren im
Redynungawefen jusufcyreiben fei, oder einer irrigen Unjdauungsweife in
Betreff der durdy die Bundedverfajjung dem Bunbde gegeniiber den Kan-
tonen angewiefenen Stellung u, §. w.* Dag von der Commifjion vors
gefdhlagene Poftulat wurde mit einem Jujabe ongenommen. Der am
25, Sunt 1856 gefafite Befdyluf lautet (Amtl, Samml. V, Seite’ 379):
,Der Bundesrath ift eingelaben, ju unterfuden : )

#1) Ob fiir ven Fall, daf der Ertrag der Poften unter vem Ertrage
ber an die Kanfone ju entrichtenden Ent{dhdvigungdfumme bleibt, nidyt der
Mehrevtrag des Jnventars ved Pojtmateriald im  betreffenven Jahr dem

.on die Kantone ju vevtheilenden Reinertroge, wie er bidher berechnet
wurde, beijufiigen jei.

22) Ob nidyt ver Ueberfdyug der %)ouemnabmm aur Defung nﬂ[alllgcr
Defizite in einen Nefervejond zu legen wdhire.

L Hieriiber habe der Bundesvath der Buudesverfammiung fo bald alo
mglidy Beridt und Antrige zu hinterbringen,*

~ Dbfdon man damald nody in jiemlicher Unflarkeit fiber die Red)-
rungsverhiltniffe und die babei in Betradyt fommenden Grundfdpe war,
fo Berefdte Dody ein ridhtiges Gefiihl vor, ed swalte bei Audmittlung ded
Reinertragd ein fohlerhaftes .Verfahren ob, und ed fei unbillig, die Kan-
tone nur die fehlechten Chancen [aufen zu laﬂ'en ofine daf -fie audy an
“ven guten theilnehmen tinnen. '

€3 ift in Jolge ves obigen %uubeébe[d}[uneé vaf ver Bundesrath
© Jeine Botfdyaft vom 18, Juli 1859 ubcr Die be;ughd}e Angelegenfheit an
Die Bundedverfanunlung gerichtet hat.

Wie in der Botidyaft angefiihrt ift, wurde die Sadye vom Finangs
Departement Des Rantond Sliridy in einem Beridhte vom 21., Dezember
1858 an ven Regierungerath ausfihrlidy jur Syprade gebradht. Der Des
treffenve Bericht wurbe den Rantonsregierungen mitgetheilt.

Die beyliglichen Jragen mwwrden ferner von einer vom Bundesvathe
einberufenen Gommiffion jur Befprechung ver Pojtangelegenheiten bevathen.

Befanntlidy bhaben fich feither eine Unzahl Kantone Den Antrdgen
Biiriche, die ein verdndertes Berfahren in dev Redmungoanfftelung em-
pfeblen, angejdhlvifen. .
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Aus allem vem geht die dringende Nothwenbigheit Heivor, dic Sadie
cinmal einer griindlichen Srbrterung ju unterwerfen, Tie Commifjion
gloubte fih um fo mehr verpflidhtet, bdief au thun, ‘ald bie bundesritths
lide Botidyaft.ihr nidht gerave gecignet {deint, Licht Gber bie allerdinge
‘ in mandser Bezichung vermwidelte Materie gu verbreiten, und ald fie fich
\3u Untrdgen veranlapt findet, die theilweife in t\ollftm\b\gem Gegenfage
su Denen Ded Bunﬁsratbee fteben.

>

f Wir beginnen vamit, daf wir die Beflimmungen ver Buntesvers
faffung diber Die Uebernafume ver Poften und die an die Kantone zu ent-
ridytenden Entidyidigungen ndher in’é Unge faffen und unterfudpn, wie
Cpiefelven audjulegen und angumwenden find. :

BWir tefen im Art, 33

2 Das Voftwefen fm gangen Umfange ver Eivgenoffenfdyaft wird vom
‘%unbe iibernommen, wunter folgenden Borjdyriften : ,
! o 1) Die gegemwdrtig beftehenden Poftoerbindungen diirfen im Gangen
opne Zuftimmung der betheiligten Kantone nidit vermindert werden,

#2) Die Tavife werden im gangen Gebiete der Eivgenoffenidhaft nad
pen gleidien, mioglidyjt biligen @rundidpen Heftimmt.

»3) Die Unveriepbarfeit ves Poftaeheimniffes ift gewdhricijet.

»4) Fiic Ubtretung ves Pojtregals leiftet” ber Bund Entjchddigung,
wnd jwar nady folgenden ndbern Beftimmungen:

o8, Die Kantone erbalten jifrlich die Durchjdnittafunune ded reinen
Grtrags, ven fie in Den drei Jabhren 1844, (345 unv 1846 vom
Pojtwejen auf ifrem Kantonalgebiete bejogen haden.

#TWenn jrood) Der veine Grtrag, welden ver Bund vom Spoytmmn
beyicht, fir Veftreitung diefer Entichddigung nidyt hinreidht, {o wird den
Kantonen pad IMangelnde nady Berhdltnifp der fefgefessten Durdyidynitte-
fummeu in Nbjug gebradyt,

‘ Die iibrigen Beftimmungen funen wiv Hier dbevgelhen,

| Die neune Bunvesverfaffung febte alfo feft, daf fortan das Poftwefen
inn gangen Umfange Der @mgeuvﬁmfd)aft oon den RKantonen an den Bund
Hibergehen folle.  Der fritheren Jerfplitterung in dicfem widytigen Ver-
waltungdzmweige follte Dadurd) ein Ende gemadyt werden. Die gefammte
Sdyweiy follte in ven Genuf ver Bortheile gelangen, die eine einbeitlide
Bevwaltung mit jidy bringt, Den hdhern Anforverungen der Reuzeit folite
pucd) nievrigere wnd gleichformige Tavife und vevmelrte El’oylnerbmbungen
Geniige geleiftet werben,

Sedermann wird einverftanden fein, baf in ben Bortheilen, meld)e
eine Centralifivung bed Poftweiens fiir unfer ganzed Vaterland mit fid)
fiihrte, Der Daustywed dicfer Neuerung u fuden ift.  Belanntlidy aber
hatten bie Santoue aug dvem ifnen bisher guftehenden Pojtregale infiinfte

-~
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begogen.  Je nady der Widptigleit ves Berfehrs, und je nady der mehe
eber minter gejdhidten Fihrung der Poftangelegenbeiten waven diefe Jn-
traden in Den ver{dyicdenen RKantonen grifer ober Fleiner. Durdy ven
‘Uebergang ver Pojten an ven Bund verjiegte viefe Einnabmsquede ver
Rantone.  Ju dbnlidyer Weife waren durdy Auhebung alier fantonalen
3olle, Weggelver u. f. w. die Ginnahmen ver Kantone gefdymslort worden,
4 fonnte und vwrfte aber aus nabeliegenden Grind® nidht Sadie ves
newen Bunded fein, die Finanglage ver Kantone ju gefihroen. E¢ muften
venfelben entweder jn andern @efvdftdyweigen Caften abgempmmen und der
civgendffifhen Raffe dbecbunven werden, ober der Bund mufite die Kan-
tone fiir itren Berluft an ol und Poiteinnabmen entichdvigen. Man
gab Diejem leptern Ausmwege den Borgug.  Die Bunveaverfajfung anevfannte
eine (Sntfcl)ubngun;épﬁ dt |ur bie ven Rantonen genommenen Joll- unp
PDojtintraden,

Su weldyem Winfange wurde sun dicie Berbindlichfeit ded Bundes
gegeniiber ven Kantonen, jiiv Wbtretung ved Poftregals, fejtgefent 2

Die Eivgenoffenidhaft hatte die Brerwaltung der Poften file Rechmung
brr fantone dbernelmen und thnen vas Ertedgnif fonnen jufommen lafjen.
Die RKantone Hitten dann die Bor- und Nadytheile ver fernern Entwid-
fung . bes Poftwefens ju tragen gehabt. Die Bunvesorrfaffung nahim diefen
Grundjap nidt an.  Sie geht vielmebr vavon aug, vaf jever Kanton
tiinitighin eine jahriiche fejte Entjdhavigungsjumme erhalten folle, weidse
nidht diderichritten werden varf. Der Betrag ver Cutidhdavigung foll der
Durdyfcynittefumme dea veinen Ertrags, dender Kanton in den drei Jahren
1844, 1345 und {846 com ‘J)m.m‘fen auf feinem @ebiete bejogen bhat,
gleidfommen.

Wenn & 80(3c fexnerer (Sntmuﬂung ved Berfehralebens vie Cina
fiinfte vev ‘pourn ven an die Kantone ju feijtenden Betray iiberfchreiten,
fo full pie Melhrefunalhyme nidyt den Rantonen, fonderm vem Vunde zus
falien. Jm Hinblid auf diefe Eventwalitdt wurde venn auch im Art. 39
per Bunvesverfaffung der Ertrag der S})r)ltbctmnltung unter den Slunahmes
quellen Des Bunded aufgefiifhrt.

Ter nene Bund febte aber nidt nur eine Gringe nach oben fejts er
wollte fidy andy ficger ftellen fiir ven Fall, vafi vie Pojten’ m der Folge
nidyt metr ven Dishevigen Grirag abwerfen wiirden,

L Benn fedod der veine Grtvag,” fo lautet die “Hierauf beyliglide
Stelle, ,welchen ver Bund vom Poftwefen begieht, fiiv Befteeitung diefer
Gntfhdriqung nidyt Hinveidht, 1o wird Den Kantonen vas Mangelnde nady
Berhdltnif ver fefigefenten Durdpfdynittefumnten in Abjug gebracht.

Waé beywedte man mit diefer Beftimmung ¢ Offenbar wollte man
bamit auspriiden,” Daf die Kantone wmur auf die Eindabhmen der Poftvers
nlt11x13 ﬂn‘;emmfen feien, vap fie nuv in fo weit ent{dhavigt werden f{ollten,
al pi.je Ginnabmen Hiegu audreichten, af fie alfo feinen .In{prud\ barauf
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Batten, ous anbern Geldern bed Bunded ent{dddigt  ju werden. Ter
Bund anerfennt wmithin eine Cwidhdvigungspfliht nur file fo lange wnd
nur in vem Umfange, alz die Ginnahmen der Poften eine folde mbplidy
maden., Eine weitere Garantie hat er {idh nidht auferlegt.

Pan gieng wobl von dem Gedanfen aug;- daf wenn aud irgend
welden ®riinden Pie Pojteinnahmen abuelmen - wiivven, Ddiefelbe Erfdei-
nung andy bei den fantonalen Bevwwaltungen hervovtreten wiirde, baﬁ aIfo
viefe ebenfalle varunter u leiden Bitten.

Affo einerfeits Feftfepung eines Marimums, iber bdas Pinaus Dit
Rantone feine Unfpriiche ju madyen paben 5 anderfeits Entfdydvigung nut
in dem Umfange, ald eg die aus ver Pojtverwaltung fliefenven Reinein®
nabmen geftatten, ~ Dief iit nad unferm Dafiichalten ver Sinn und Geift
in Dem Ddie vom Bunde gegendiber en Kantonen _tibernonumene Entfdydni-
gungspflidt aufyufaffen ift,

&3 wird nun aber Der betreffende AUbfas ber %unbesberfaﬂ'ung vony
Bundedrathe in feiner "Botidhaft in einem viel engern Sinne ausgelegt.
Dartiver fann goar fein Jweifel Perrfdhen, vaf nady der Bundedverfaffung:
bic SKantone nicht iiber eine beftimmte Summe Hinaua ent{ddvigt werden
follen, und Ddafi, wenn die Pofteinnalmen nidyt ausreiden, um die volle
Catidyavigunyg g beyablen, den Rantonen verbiltnifmafige Ubslige v
I madyen feien. Tie Frage ift aber die, ob diefe Beftimmung als eine gang
allgemeine aufsufaffen fei, oder vb in der Weife, vaf wenn in cinem
gowiffen Jahre de Einnatmen niht Hinveidhen, fodann der Abjug
emguireten habe, und in einem folgerden Sabre, in vem fidh em Ueber=
fohuig erseigt, md\t wieder erfetit merden difrfe ?

RNady ver leptern Anfidht, bdie ver Bundedrath vertritt, miif;te alfo
nidyt nuy alfjdhrelidy abgm edynet, fondern audy aljibrlih abgejdhloffen
werden,  Wemn 3. B, cinem Jalire vie NReineinnabme Dder Pojten
-Fr. 1,000,000 wire, fo wiirde den Rantonen diefe Million audbezahit,
und bn Ynnahme ver gamgen Sealajumme u Fr. 1,480,000 Hatten fie
einen Berfuft vea Fr. 480,000 ju tragen. . Wdre dagegen in  einem
folgenden Jabre ver Grtrag. Fr. 2,000,000, fo erhielten die SKantone
ipre Fr. 1,480,000, und Dper Ueberfduf von Fr. 520,000 fiele in vie
eivgendfiifde Kaffe. Jebes Tabr wiirde abgefondert fiir fih Lehandelt.

Dic andere Mnfiht vagegen glaubt, c3 jeien die oben audgefprodyencn
@rundidipe in einem aligemeinen Sinne aufjufaffen. DTie Bunvedverfaifung
verlange nidht, vaff Der Definitive Abfehluf ver Rechnung jeves Jabr fatte
finde. Sie weife die Wantone allervings nur auj vie Einpahmen der -
Poltvermaltung an, ohne aber gerade die Jahrede nnalme im Auge ju
baben. Srgebe fidy in cinem Jahre, wie oben beijpieloweife angenommen,
eine Minvercinnahme von Fr. 430,000, fo haben allervings die fantone
vorfdufiy vicfen Berfuit zu tragen. Méalidhermweife werve er nie mebhr
crfet.  Wenn ficdh aber in einem folgenven Jahre ein Ueberfdiuf ergete,
§o jei derjelbe vor dAflem gur Dedung ves friihern BVerfufts der Kantone
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U verwenden. (Srﬂ wenn bdie Kantone vollftdndig entfd)abxgt feien, burt ®
asveitere Ueberfdhiiffe in die civg. Raffe fallen.

BWir miijfen ungd nun entfdyieden fliv dic (etore ‘Hu[faffung audfpredien,.
und tegriinden bief in folgender Weife:

Jm erften Abfape ver beyiiglihen Stelle der Bunvesverfajfjung Heift
e6: , Die fanltone erhalten jahrlidy vie Durdyfchnitibjumme deg reinen
Erirags, Den fie in ven Jahren 1844, 1845 unv 1346 vom Poftwefen
degogen Baben.

Deér gweite Abjap fabhrt fort:

«Ienn fedod) ver veine Crtray, weldien Der Bund vom Poftwefen
Degieht, fiir Bejtreitung diefer Entfdhddigung nidht Hinrctdt, fo wird ven
Kantonen Das WMangelnde nady BVerhiltnif ver feitgefessten Durdyfdynitta=
fummen in Abgug gebradyt.®

Man fann wun allerdinge leidit davauf gefiihrt werben, ven Haupts
nadprud auf vas Wort faheltd im erjten Yemma ju legen, und diefes
Wort audy in engfter Weife auf vad pweite Yemma ju beziehen. Bet
niherer Priifung erwcigt fidh. aber viefe Felgeruny als burdmue nicht
perechtfertigt.

Die Hihe der Entfddvigung mufte in irgend einer Weife feitgefent
werden. Dad natilrlichfte war, viefelbe in einer jahrlidhen Rertte ausju-
driifen.  Offenbar enthilt ver Abfas | nidyt jowehl vie Betimmuny, daf
pie Kantone alljdbriidy eine Entjdhavigung erhalten follen, als vielmelr,
vaf vie Gntfdydvigung, welde ihnen dber Bund ju leitten bat, in einer
Qafhresrente von einem gewiffen Betvage bejteben folle. Das Wort fiYhre-
fidy erjcheint alfo blof cafuell im eviten Atfafe. €3 dient nur vaju, vie
Hibhe ver Ent{dhdvigung audzudriden. Biel gu weit geheud wire es aber,
picfem Worte cinen Einfluf anj vie Vejtimmung ver allgemeinen Enta
feyivigungopflicht beizumeffen.

Der gweite Abfas bugmngt aflerdings vie C‘Eutfd}amgungspﬂubt ved
Bundes., Sie foll nur in fo weit ausgelbt werden, alg die Poitein-
aabmen doju Binveichen. Jit vich nidyt ver Fall, fo find den Kantonen
verhaltnifmdfige Abziige su mathen.” Damit it nun aber nidt ausge-
Priidt, vaf vas Wort jahrlid auf diefen Abjap fo zu beyiehen fei, dap
jeves Jahr ein abgefonderter und von andern Jahren unabhingiger At
fluf ver NRedynung gwifhen vem Bunde und den Kantonen miiffe ge-
madyt werven.  Wave tad beywedt worden, fo miifte eo tm gwoiten Yo
fage Dheifen: Wenn jededy) in etuem Jafhre der reine @rtmg nidht Hin-
reidite.  Diefe megyelaffenen Worte: in einem Jabre,' durdy dag im
erften Lemma erjdyeinenve Wort 1atn(id) ju ergdingen, wire abev viel zu
oeit gcganqen

Wir Tonnen alfo aus diefen in ver Bunvedverfaffuirg enthaltenen
Worten nur die allgemeinen Grundfipe iiber die Entjddvigungapilicdyt
ved Bunded gegendiber den Kantonen Herauzlefen, wie wir fie oben dar=
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geftellt Haben; feinedwegs fdeint und aber gerechtfertigt, aus denfelben
3u folgern, vaf jedes Jafr abgefondert fiiv fidh behanvelt werden miifie;
mit anvern Worten, daf friifere BVerliifte der Kantone nidyt Dutdy fpdtere

- Borfdhiiffe wiever gededt werden diirfen.

PWenn aber diefe Folgerung dem Budiftaben ved Art. 33 nidht ents
nommen werden fann, {o liegt fie nody ofel weniger tm Sinn und Geifte
Dedfelben.  Die Bundedverfoffung ancefennt dbie Ent{ddvigungspflidht des
Bundes gegeniiber den Kantonen. Sie hat ferner vas Maaf ver Ent-
fdadigung fejtgeftellt  Jjt nun aber angunebmen, daf fie mit faft mathes -
matifher Gemwifheit ausfprechen wollte, eé folle ven Kantonen diefes Maaf
nidt jufommen? Jft angunehmen, daf ver Buud gleichfam durch eine
offen gelaffene Hinterthiie fich audy einen Theil der Jntravem, die eigents
{iy dben RKantonen jufallen follten, aneignen wolite? Und dod) whre dieh
in oollem Maafe der Fall, wenn man den Grundfag ver jabrliden Redy-
mungéabfd;lt’iife annefmen wiirde. Die Poft ift ein gewerblidhed lUnters -
nefmen, wie jeded andere, dad feine guten unbd feine f{dyfediten Jabhre bat,

- Pefjen grofere ober geringere Ginnabmien von dufern Berhéltniffen ab-
hingen. Bon ben ehn Jahren, bdie feit ver Uebernahme der Pojten
purdy die Civgenoffenidaft verfloffen find, ergaben fiinf eine Cinnafhme,
Die vax Scalabetreffnif ber Kantome diberjtieg, fiinf, wo fie unter vem-
felben Dlieb, Die Sufunft wird dfnlide BVerhdltnifje wicver aufreifen.
€s ift gar nidht venfbar, Daf nidyt foldye Verfdhievenheiten fich ergeben
miffen. Sie waren audy fidher bei der Revifion der Bundedverfaffung
vorgefefien worden, RKann man nun im Crnfte annehmen, Daf man die
Rantone viefen Eventualititen’ ausfepen wollte? Kann man annefhmen,
vafi man ihnen alle ungiinftigen Chancen iiberbinden wollte, obne fle an
ven giinftigen theilnebmen ju laffen? MWdve dief nidt vielmehr eine Auf-
faffung, vie in vireftem Widerfprude wdve mit der Geravbheit und Offens

Cheit, mit der @erechtigleit und Billigleit, mit der die Verhdltniffe ves
~Bunded ju den Kantonen geordnet worben find? Wir haben ovben fdon
angedeutet, mweldied Jicl man fidhy bei Der Centralifirung ver Poften vore
fepte: Ginbeit in.ver Berwaltung, und vuidy diefelbe Verbreitung eined
woflorganifivten und. gut gefiihrten Poftwefens iiber alle Theile unferes
Baterlanded.  Hierin ift ver Hauptywed der neuen Einvidytung zu findens

- nidgt aber walteten” fiocalifhe Swede vor. Der Bund begwedte nicht,

purdy die Uebernahme der Poften eine Finangoperation zu maden. Er

wollte nicht Den Rantonen ibre biaher aus den Poften beyogenen Eino
nabmen {dhméfern. G anerfennt die Eatfddvigungspflidht. Fur was
nady Abtragung der Ent{dhidigungen, in Folge der Entwidlung ves Poit-
wefend, nody iiberfdyiefen woifirde, behielt er fidh vor. Und ebenfo follten
bie Rantone den Verluft tragen, wenn in Felge verdnverter BVerbdltnifie
vag Erirdgnifi fich mindern wiirde. Ein Leiteres aus der Bunbedoers
faffung zu folgern und angunehmen, Daf in Verluftjahren die Kantone
ven Auefall tragen und Dagegen gufehen foliten, wie in giinftigen Jabren -
pic Bundegtaffe vie Ucherjdhiiffe ju Hanben nimmt: vad fdiene una eine
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gegen @inn und @eift ver Bunbedverfaffung veefofende Annafme, cine
Anpabhme, die ficherlih mit der Wiirde eincr Raptliden ebeseintunit,,
toie ee pie Detreffenve iff, nidyt vereinbar wdre. '

Da die bunvesrdthlihe Botfdaft ju andern Schliffen gelangt, fo
erlouben wir uns, ihre Darftellung und ihre Griinde einer ndfern Prii-
fung 3u unterwerfen,

Auf Seite 260 *) ift die Unfidyt audgcfpwd)m 268 habe bei Yeraw
thung ver Bundesverfaffung unjweifelbajt vie Abfidt vbgemaltet, den Kano
tonen fo viel alg mBglidy vie gleidyen Cinnahmen zu fidgern, weldye fie frifiher
vom Poftregal bezogen hHatten, Da man aber vor Wllem ein [iberales,
bem  Beefehr jutrdglided Poftivitem mit  leidhten Berfehromitteln und
billigen, gleidyfdrmigen Tapen eingufiifren beabiichtigte, fo habe man vie
LWabrideinlidyTeit voraudgefehen, Taf den Kantonen nicdht immer der volle
Betrag threr Durdyidynittafummen vergiitet werven Iane, die fie in den
giinftigern Jabhren ver Kantonalsermaltung bejogen Hotten. E@ gebe dieh
{don aue dem Umftande herver, Daf in dem crfien Entwurfe Der Bindes-
verfafjung Den RKantonen nur drei Biertheile ded Reinevtrage der Durdye
fdynittefummen jugefcbieden wwrven. €t in ber Selyfifibung ver Tag-
- fagung Babe ber Antrag Untlang gefunden, die Kantone vofl guw
entfdyavigen, mit vem Bovbebalte Bes verhdltnifmipigen Absugs, wenn
Der Reinertrag, Dden Dver Bund yom ’J)oftmefm begiehe, nicht binveichen
follte, *

Wir erden fpdter {ehen, taf ver Sadyverhalt ein ctwad anv
Derer war. .

Die Botjdaft f[dlieft dann: ,Wir {dyiden Ddiefe Vetradytungen
unfern meitern Grirterungen voraud, um die Anfidt feftzuitellen, vaf eo
nidt unbedingted @ebot Ver Bunbedverfaffung ift, bdaf  die Kantone ju
allen Jeiten und unter allen BVerhdltniffen den vollen Betrag ver feflges
fegten Scalafummen begiehen miiffen. Gleidywohl eradhten wir, vaf es
Aufgabe der Bunbdesbehirden fein joll, wmdglidhft vavanf Ginguwirfen, daf.
Der {dbrlide Reincetrag ver Voften audreidye, dic Kantone vollftindig u
ent{dhddigen, und 2aff, wenn diefed Jiel auf abminiftrativem Wege nidyt
erveidpt werben fann, bturd) gefeslide Berfiigungen nadigeholfen were
Den folt.” ,

Wir find nun voliftindig damit etm:critan‘ben vaf bie Bunvesver.
faffung Den Rantonen die volle -Ent{dyddigung nidyt unter allen Umftdnven
garantiven wollte.  Uber ergeben fich aud Den angefiilirten Stellen der
Botfdait nidt andy auf ungeywungene Weife folgenve Folgerungen: vaf
awar bei Entwerfung der neuen Bundedverfajfung die Anfidyt vorherrdte,
Dbie Kantong vollftdndig ju entfdyddigen; vaff man aber befiirditete, bie
Pofteinnabmen wiivden nidyt immer daju hinveidhen; vaf man feine anderm

%) Bunbesblatt v. . 1859, Band II.
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Geldquellen pes Bunded daju in Anfprach nehmeri wollte; daf man Dabher
audfpredien mufte: wenn die Reineinnafmen  Der Poften nicht Hineetdven,
um ven RKantonen ifre polle Entjchvigung audzuzabhien, fo wiffen fie fcy
cinen Abjug gefallen laffen.  Alles dief bevingt aber nidyr jahrlidse
Definitive Recheungdabidyliiffe; vemn bei’ foldyen it eine wolltdnvige &Eut-
fthavigung -der fantone gar nidht venfbar. Und bed)y {deint vie Botfdaft
Diefelben a8 eine nothwendige Folgerung aunehmen u miflen, wenn fie
ouf Seite 265 (BBL.) Tagt: , Bei Berathung ver Bundeoverfafjung waltete
ungweifelbait die Unficht ob, zu befhliefen: Weun der Reinertvag einer
Sahreagredinung sur volen Bejablunyg der Sealafunmen nidht Hinveidyt,
fo foll ven Rantonen das Mangelnde in Absug gebradit werden; wenn
fidy ein Ueberidiuf ergibt, fo {ofl Derfelbe in die Bundesfaffe fiefen.”
Swar wird vavauf Hingewiefen, dak man allerbings fagen fénne, ,daé
PWort jahviidy beyiehe fich nicht auf vie 2. Abtheitung ved betreffenden
Lemma’s,  IWenn man  aber Der Bundedverfaffung trew bleiben wolle,
fo viirfe man nidht in vivectem Wiverfprucdh mit Vem Artifel, ver von
Den Abgiigen Gaudelt, dern Sap aufjtellen: Ten KRantonen viirfen iw
Feinem Fafle Abglige gemadyt werven, PMan miiffe vod wenigfens.
pie Miglichfeit vfen laffen, vaf ver Fad eined Ubjuges eintrete.”

IBir werden fpditer Jefhen, Daf trop diefer bier fo Geftimmt ansge.
fprodyenen Anfickten der” Bunvedrath in ver Redungsfiellung gar widt
denfelben gemdh verfafren fit, und vaf ed ein grofer Jrrthum wdre,
angunchuten, o8 feien Diefe Grundfdpe bidher jur Aawenvung gebradt
worden.  Unbegreiflidy ift es ung aber, wie der Bundegrath ver Poft-
commifflon, Deren Bocfdhldge er befpricht, vie obige ungereimte Behaup~
tung in den PMund fegen fann. Wir haben Die betreffenden Berichte
ebenfalld dardilefen, aber wir find nirgends auf den Sap geflofen, &
pifefen den Kantowen in feinem Fale UAbjlige gemadit werden.

. Bei ver Widptigheit, yoeldie die Audlegung von Befinmungen ber
Bunvesverfaffung Hat, eradhtet es vie Commiffion fiir angemeffen, ebene
falld etnen Blid aui die Protofolle ver Revifiondcommiffion und dvie Ab»
fdhicve ver Tagfapuny ju werfen, und Jhnen, Tit., dic Eindriide wieders.
sugeben, die fle aus diefer Betrachtung gesogen hat

Dad Pofhwoeten wurde in ver 10, und 11, Sigung ver Bundess
reviffondcontmiffion behanvelt, und ed gibt und das Protofoll Husfunit
fiber ‘Die frattgefatte Discuffion. Die Voys unp Madtheile ver Centralis
jation Der Poiten wurden ervorgehoben. Die erhobenen Bivenfen gegow
pie Centvalifation waren grofentheils finanzieller Natur. |, Die cingelnen
fantone feten jur Beftreitung ihrer Sffentlichen Anagaben wejentlidh anf’
pie poitalifchen Einfiinfte angewiefen und diirften {idy alfv nidyt der Gee
fate ausfepen, ob oudy in Jufunft viefe NReoenifen ihnen gefichert bleiben,
oder ob Durdy eine weniger praftifdie Bermwaltung vver durdh theoretifche
Grperimente eine fo lucrative und dabei dody Niemanden jur ¥ajt fallende
Grwerbaguelle in Frage geftellt werde? RNadyvem die fiir: Centralijation:
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fpredhenden @riinde ebenfalld entwidelt roorden, fiigt das Protofoll  bei:
o 3ur Bermittling beider entgfgenﬂebenben andyren wurde bSemerft, Baf
awar die Gentralifation angejtrebt werden folle, vaf diefe aber nidt auf
foften ver Kantone eingefihrt werden viirfe. 3In vem aufjunchmenven
®runvfage miifite wejentlid). vie Stipulation enthaltin fein, vaf ben Kans
tonen der Reinertrag nady einer billigen Durdyfdhnittéberedhnung verbleibe,
damit ver Bund auf diefe Weife that{ddlich varthie, vaf eine Er-
leidyterung bded Hambeld, eine Forderung ver Jntereffen des
‘Berfehr treibenden Publifums und Leineswegs cine blop
matevielle fidfale Tendeny in feiner Abficht gelegen habe, mit pem
{Inter{chicde, vaf ven Kamtonen ftott cincr partiellen, eine votle Ents
fdydvigung zugeftanven werde, viirfte Art. 26 im Entwurf von 1832
feinem Hauptinpalte nady wieder in den newen Entwurf fibergehen.”

Aus viefer Bevathung gieng folgenve HRedaction herdor:
S Bt Ubtretung ded Poftregald leiftet ver Bund Entfhdvigung, und
gwar nady folgenden nifern Beftimmungen:

a. Die RKantonte oder, wo das Poftregal an Privaten abgetveten ift,
Diefe fewtern, erbalten jEhrlidy die Duvdidnittefumme vey rveinen
-Grtrage, ten fie in ven Jabren 1345, (846 und 1847 room
Poftwefen bejogen bHaben, und dann:

b. Dic Cutidivigung gefdrieht durdy idhrlide Bezahlung ver nad
vorftehenden Bejtimmungen ausgemittelten Entjdhdvigungdfumme, die
- jevody mittelft ves 25faden Betrage in theilweijen Raten oder in
einer Bablung loagefauft werven fann,

© Bet der 3mmen Berathung wurde dic obige Hebaction unverdndert
angenonunen, it der Ausnahme, daf die Bejtimmung wegen den Prie
aten geflridien wurte.

Man fieht Hieraus, vah ven der Revifionsconumiifion an die Tage
fapung ver Borfding jelangte, ven Kantonen jEhrlid) und ohue Abjugss
bedingung cme joste Entfyavigung jufommen u laffen. Und gwar wurbe
im @egenfate jum Entwurfe von 1832 wun cine velle Cntfdddigung,
ftatt einer von nur drei Bievtheilen, feftgefest. Wire diefer Untrag ans
genommen worden, fo Hatte ver Bund unter allen Umitinden, bei giinfti-
gen wie bei unymfngen Pojtertragniffen, - die Berpfliditung gebabt ben
Rantoren alljihrlih die ftipulivte Summe andjuzahlen.

. Die Tagfabung febte jur BVorberathung und Begutadytung ver -mates
siellen Fragen ver Bunbedverfaffuny eine befondere Commiffion oon neun
‘Mitglievern niever. Diefe beantragte, bdie Enifdiivigung auf drei Bier-
thetle herabzufeben und befzufiigen: ,Die Cutfdidvigung gefdieht durdy
Aibrlide - Bejabhlung ver nad) vorfiehenden Beftimmungen aunsgemittelten
Eutjdivigungsfumme.® — Aljo audy Hier feine Reve von Absigen. .

Selen wir nun, welde Begrindung vie Commiffion ihrem Bors,
ddilage gab, ,Im Poftwefen, Heift ca (Abjdied von 1847, IV, p. 171),
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miiffe al8 eine BVerbefjeruny crfcheinen, vaf nur drei Biertheile ved Gras
fraged den Kantonen. abgegeben werven follen, wdlrend vad urfpringlide
Projeit  gleihfalls volle Eutjddvigung ftipulive. Der Antrag  begwede
nicht fewofhl, ver Bunvegfaffe grifere pecunidre BVortheile - jusumwenden, als
baf er vicl mehr vem _allfritigen Wunfe ver Beodiferung nady Gleich--
ftellung und Gemdfigung ver Tarife Redbnung u tragen beabfidhtige.
Cine Gleichheit fei aber fo-lange nidt ju evgielen, ald der Vuud der
Mittel entbehre, wm ven Yusfall, bder fidy ergeben miiffe, durdy jenen
Ueberidhuf u veden, welde eine blof theilmeife Eutfdhdviguny der Kan-
tone gewdhre, und welden Bevluft alle Kantone gleidhmipig ju tragen
Balen, v :

PMan  glaubte alfo, die Ermifigung und Gleidytellung vder Tarire
qoiitve vas Crtrdgnif {dmdalern und ver Bund Gefabr (oufen, in Berluf
30 gevathen, wean ev die volle Entiddvigungdiumme gavantive, Das und
aidht pecuniive Bovtheile fiir vie Vunbdeataife ift ale Urladye der gemm‘btm
Cdbdnveniny angeflibrt.  Jm beigefitaten BWitvget it audy vicfelbe Summe
- Den Ginuahmen wnd YHuagaben fiir die Poften angenommen.

Bei ver Yerathung dber die BVorfdldge ver Commifiion wurden in
vex Tagfagung, wie frifer in der Eommifiion felbft, die Griinde fiiv und
gegen Den @rundiag ver Qentralifation der Pojten auéfi’zt)rlicb befprodyen,
2Bon Geiven Seiten fand der Antrag, die Kantone fitr ihre bisherigen
Eintinfte voljtinvig su ent\d)aolgen, audvriidiidye Unterftiiung, indem
mandye SKantene weientlidh auf diefe Finangquelle Hingewiefen feien, und
“einen Verluft nidt leidht ju ertragen vermddyten, €3 fei zwar freilidy

cungewiff, b bei einer angemeffenen Reduction der Taren und bei Den
wermefrien Husgaben eine volftinvige Entfddvigung im Reidy der Mig-
Tichbeit liege ; ¢ fei aber jevenfalls nidyt néthig, von vornberein dic Be-
fimmung aufyunchmen, Ddag die RKantone einen Vicrtheil weniger ald bis
anbin cingunehmen Odtten.”  Dagegen wurde Demerft, eine Ermdfigung
per Tapen werde wabrfdeinticy, wenigitensd im ‘zlnfnnge gevingere Gine
Fiinfte jue Folge Haben, , Wenn mithin, * Heifft 3 fermer, ,Die Kantone
in dem bisherigen Bechdltniffe enridyivigt werden fdunen, fo folle man
fidy freie. Gonvenieny vorbehalten. Grgebe fidy vagegen cin Uusfall , fo
‘tragen alfe Santone Den Daberigen Verluft auf gleihe Weife, und es fei
agangemeffen, in der Berfaffung ein teftimmtes Maf ver Cinbufe 3u
sftipuliven. # , .

Bei der Ubjtimmung crhiclt folgendes von Gefandten ved Kantons.
Biricy geftellte Amenvement cine PMebrheit von 16 Stimmen:

2 Die Rantone crhalten jaihrlich ven Reinectrag der Poiteintiinfte nady
wem Berhdltniffe ver Durdhfdynittafuntine ded Reinertragsd, den fie auf vem
=igenen woftgebiete in ven Qabren . ... bejogen Baven. Diefe Cnte
Jdiviguny davf 1ebod) ven Betrag jever ’DurcMcbmtta\umme nidt dber-

fteigen. @
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Die Revaction, die in Folge Hiecoon der jweiten Berathung iibew
vie Bundesverfuffung ju Grunde gelegt wurve, loutete:

«Die Kantone erbhalten jdhrlidy die Durdyidnittefumme Dded rveinew
Grtragé, ven fie in drei Jahren 1815, 1546 und 1847 vom Pojtwefen:
auf ifyrem Rantonalgebicte, fei g durd) eigenen Betriet, oder in Fuolge vom
Berpachtung , bejogen Baben.  Sollte der veine Ertrayg, welden der
Buno vom Pojtwefen bezieht, fiir Bejtveitung diefer Ent{chdvigung nidyt:
Binteiden , fo wird Den RKantonen ein  verhiltnifmifiger Wbiug ae=.
madit, ¥

’ISerglexd;en wir piefe Rebaction nnt ver jept ju Redit l\eftcbmben,
fo feben-wir, daf fie nur gany unwejentlich von derfelben abweitt, Be-
tradyten wir jie als aud vem oben angefiihrten jiivdyer'fhen YUntvage her-
vorgegangen, und feten iwiv fie mit der gangen vorangegangenen Digd.-
cuffien in Berbindung , in weldyer jeweilen nur von dem aligemeinen:
Grundiape ver Entfdhdvigyng gefprodien wurde, und nie von einer andern
DBegrenung derfelren die Hedbe war, ald in fo weit eine foldye um Sdyug ¢
vet Bundesfinanyen nothivendig jei, o glanben mwic Hierin unfere oben
audgefprodyene Anficht vollitindig beftdtigt ju finven,

Wir lefen itbrigend nody fiber btie ftattgehabte Dideuffion Fole
genbdes ¢

#3m Allgemeinen waren verfhievene, @efandtjdajten geneigt, bdie
friihere Medaction vorjuyichen, eil in derfelben beftimmt ausgevridt
werde , eg ocjtele die Regel varin, daf dic Kantone bae;emge “befommen,.
wasd die Poft eintrage.”

Sm Berlaufe der Verhanvlung mwurben el Hauptanendements ge-
ftellt, vas einc von St ®allen, dahin lautend: ,Die Kantone ¢r=
balten jahrlichy ven Reinevtrag der ‘Pojteinfiinfte nacdy vem Verhdltnifie ver-
Turdyjdynittofumme vea Jinuettrage, ven fie in ben Sabren 13844, (845
©und 1846 vom Pojtwefen aui ibrem' RKRantonalgebiete bejogen fhaben.
Dieje Bergiitung varf fevody den Betrag diefer Durdyfdinittsiumme nidyt
tiberfteigen.” — Dasd anvere von Wargau vorgefdylagene l(autete: Yuz
vem Reinertrag: ves Poftregale erbalten vie Rantone jihriidy vie Dordys
{dmittsfumme ves rveimen Ertragd, Dden fie in ven brei Jahren 1844 ,.
1845 und 1846 vom Pojtwefen auf ihrem Kantonalgebiete besogen haben,
Gin Ueberjdhuf filt -in vie Bunvesdfafle. Sollte aber der Ertrag nide
binreichen, obige Entjhdvigung gang ju feijten, o wird er im gleichen
Berhdltniffe unter vie Nantone vertheilt.

Der Untrag St. Gallend blies mit 10, verjenige Yargau's mit
awei Stimmen in ver Minderheit,

Dagegen wurve ein yweiter eventueller Antrag St. Gallens an-
genommen , der fir den 3weiten Abjay ben endgiiltigen Wortlaut, wie e
jept in der Bunbdesverfaffung enthalten ijt, Berbeifiibrte. "

Dief die Entjtehungagejdyidyte Dle)cr Ubtheilung ves Art, 33 dew
Q)uuNmetW"ung
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Wi fitgen nodh bei, wad {iber den Art. 39, Der unter vem
Nuellen, aud venen die Yudgaben bes Bunves beftritten werden , aqudy
Den Erirag der Peftoerwattung anffihet, gefagt ift.  LWir leten pag. 241:

230 Bejiehung auf die Litt. ¢ ift heroorgehoben mworden , daf vos
Poftregal nidht als Finangquelle ausgebeutet werden bviirfe, fondern daf
-oielmefr ein Ueberfdug ju Gunften ved Berfebrd und jur Erfeidterung
Des Publifum? vermendet werden miiffe u. {. w. Dagegen ift jevod), ere
innert worden . man funte w dem Glauben gelangen, al3 ob der Bund
aus ver Poit. erwaltuny gar Ffeine Einnabmen ichen diirfe, was aber
Wurchans unjtatthajt fei

W berbliden wiv v gange Dideuffion fiber die moﬁﬂngelegcnbmt fo
treten ung folgende Dauptmomente entgegen : Man wollte die Santone
flir vag abgetretene Pojtregal entjdyiivigen , und ywar, fo weit ez die Eine
fiinfte Der Poft crlauben wiirden , vollftdndig. Underivits aber follten
D¢ im Jntereffe ves Gefammtvaterianded licgenven Berbefferungen - und
Erleidhterungen im Poltwefen eingefiihrt werven. E3 waltete jedody die
Befiivdrtuny vor, vaf die filc vie volle Entidhadiguny bendthigte Summe
mbglidhermeije nidyt aufgebradyt werve. Der Bumd aber follte nur in fo
weit eatidyidigen , ald ea ofyne andere Beibiilfe , als die der Poftertrdy -
miffe, mbglidy Jein wiiroe.  Daber die Nothwenvigleit, feityufeen , dag
wenn diele Ertrdgniffe nicht ausveidhten, vic Santone einen Abjug ju cv»
{eiven badtten. BN

Nirgends finden wir in ven Protocollen cin Wort, daz vahin gienge,
Dem Bunde aud den Poften eine Einnafhymaquelle ju jdaffen, Bevor bdie
Rantone ihre volle Entidyavignng erhalten haben. Unv vody,.wenn man
annimmt , daf jeves Jabr Gefonbers fiir fidy abgefdh{offen werven foll, fo
ift es faum anderg venfbar, alé vaf Ddie Kautore nidt voll ent{dydvigt
werden , und als paf gegentheils ver Bund in gewiffen Jahren aui Un-
foften ver Rantone feiner Raffe eine Jntrade verfdhaffe. ‘

e mogen, Tit., eatfdulvigen, wmenn wir in ver gruavfigliden
@rérterung ver der Eingenoffenfdaft dberbundenen Entidiivigungspflidht
etivas weitldufiy geworven fine €3 liegt aber hier der Schwerpuntt ver
gangen Angelegenieit, unv ¢ {dien und dafer cine einlc’iglid)e Befpredung
am Dlate.

Wir gehen nun jur Frage fibev, wie in Dder Mxté[u[)rung ober in’
Per Anwenduny Dver in ber Bundesverfaffuny  enthaltenen Grundidpe 3u
verfafren fei.

Den fKantonen i, wie wic gefehen haben, nicht eine unbtbingtc
fefte Entfdhaviguny sugefagt , weldye ihnen unter allen Umitdnden ju vers
abfolgen ift.  Wenn der. vreine Crtrag, ven der Bund vom Poftwejent
Peyieht, jur ‘Be\tmtung Der Cint\d)ab\gung nidht Ginveicht, fo wied ifuen
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vas Mangelnde in Ubjug gebradt. DTie RKantone find aljo aui ven
reinen Ertrag ver poftmrmlitung angewiefen. Die Audmittlung die~
fes Reinertrags it daher fiiv jie von Widtigfeit.

Ueber Die Ricdhtigleit ves hiebei beobadyteten BVerfabrend ﬁnb nu
aber fdyon friiher 3ieijel evhoben worden. Erdrtern wiv audy hier grunde
fiplidy vie Frage, auf welde Weije ver veine Ertrag ju ermitteln ift,
und {ehen wiv dann, weldhe Folgerungen vavaus gejogen werden miiffen.

Was ijt unter dewm veinen Ertrag Der Pojroerwaltung ju ver-
ftehen ¢ :
_' Die Antwort ift nidht fhwer. Dad Poitwefen it ein gefdyiftiidyes
Uaternefymen, wie jeded anderé.  Sn fedem foldyen ift aié Jteinertrag ju
betradhten: die BVermefhrung ded Bermigensbeftandes, nady Yblawf etner
gewiffen Periode.  Jit ver BVermigensbejtand am Anfange ded Jahres
#r. 100,000 unv am Cnve desfelben Fr. 110,000, fo ftellt ficdh fiir vas
Sabr cin Reinertrag von Fr. 10,000 GYeraus. Wobl u unterfdyeiven
Bievon ift" der Bor{duf, ver fidh ergibt, wenn man die jahriiden Gee
fammtaudgaben von ven Gefamnteinnahmen abzieht. Bei fedem Gefdyifts-
tetriebe gidbt es aufer vem baaven Gelde poch eine NReibe anderer Face
toven , Die mit in Betradht fommen, € werden Summen verausgatt,
fiir weldre fich cin @egenwerth vorfindet, wie Gebiuve, Mobilien, Waa-
ren s bas Sefdhdft hat fermer wody Guthaben Lei dritten Perfonen, oder
iit felbjt nody Sduloner von folden. Ale diefe Factoren find in Betradyt
3w gleben, wenn Der Reinertrag awsgemittelt wire. €3 fann diefer aljo
nur durd) Aujitellung eines Juventars ermittelt werden,

Bei der Spoﬂwtmnlnmg fommt nun Hauptiddlich ein jolder Factor
in Betradt, ndmlid) das Pojtmaterial. Die Berwaltung wmadyt vie
Husgabe fiir vacfelbe, aber fie Hat am Ende ves Sabres Dafiic einen
MWerth in Handen. Bei Yudmittlung ves reinen Ertragd muf daber diefer
Werth mit in Betradyt geyogen werden,

®efepst. alfv, m cinem Jabre feien fir das ’J)oﬂmeym Ausgaben im
Betrage vou Fr. 1,000,000 gemadyt worden ; Dagegen fei e¢ingegangen
pie Summe von Fr. 1,500,000. Unter ven Yudgaben erideinen
&r. 200,000 fiir ’)ﬁatcriul, weldyed nody vorbanden ijt, Bilvet Dder
Ucberidyuf ver Cinnafmen fiver die Ausgaben im Betrage von Fr. 500,000
ben veinen Ertrag e Jabrea 2 Nein; offendar iff ver Werth ded Ma-
teriald , den -wir ju Fr. 200,000 angenommen Yaben, jenem Uebevichuffe
nod bexgured)nen, und der Reinevtray ptellt fld) auf Fr. 700,000.

Jn gleidyer Weife vermindert fidh ver ‘Remertrn;, wenn  im folo
genden Jahre fein neued Material angejdafft wird , vas wody verhane
vene Dagegen eine Werthabnafme erlitten bat, um ben Betray diefer Aba
nafme.

Jit am Enbe des Jahresd- eine audwlirtige Poitvermattung nody fir
cine Summe von Fr. 20,000  Debitorin vev fdyveiz. Berwaltung, fo i

.
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fider audy bicfer Werth als Bermigensbeitand anjunehmen und dem Reins
ertrage beiguichlagen. Sdiuldet dagegen unfere Berwaltung an eine ans
Deve, oder fiir Material, das tm Jnventar aufgenommen worden, - nod

- gewiffe Summen, fo find diejelben in Abjug zu bringen,

&3 finv dief, Tit., fo einfadye Dinge, vaf wiv fajt um -Entfdyuie-
Digung bitten miiffen , e hice vorjubringen. Man iiverfieht aber Haufig’
bas Einfacdyfte, und fo mag es audy gefommen fein, bag in unferer Pojt-
verwaltung die Sadie nidy in der oben angegebenen Weife behanvelt wor-
ven ijt. Man gibt als Urfadye Hiewon an,- daf vie RKRantonalvermaltungen.

. die Juventare audy nidyt in Betradyt gejogen hitten, Geicdhdftliche Unter-

nelymen , Ddie von Drittperionen unablingig - find (und jolde waren die
Rantonalverwaltungen), féunen 3 damit Balten, wie fie ez fiiv gut
finben.  Underd aber ift ¢4, wenn Drittperfonen auf ven Refnertrag an-
gewiefen find, mwie dief fiir vie Rantonc gégeniiber ver eivg. Poftverwats
tung der Fall ift. Do cehilt offenbar die vidstige Hudmittlung ded' Rein-
evtrage ilyre IBdmgmr

RNadyvem wir geaeigt Baben, dag bei ver Feftiteliung ved :)im’ncrtrag@'
nidht nur der Ueberidyug ver Baareinaalmen {ider vic Ausyaden, fondern
audy die ausitefienden Debitoven und Rreditoren, wund die BVermehrung
over Borminderung ves Poftmatertals mit in Rehuuny ju giehen finv, fo
wollen wiv 3w ven  Foigerungen dibergehen , Ddie bei Dem  eigenthitm=
lihen Berhdltniffe orr Kantone jur nDJ Pojtocroaltung hievans jiy er-
geben,

Dic .ﬁ"antone evhalten ven :}kcinm‘tmg eineg Jalbres ganz, ioenw

-perfelte die thnen jugefidierte Eurididvigung nicdht dibeviteigt, unv erhalten

tlof Den Betvag der leptern, wenn ver Neincrtray gréger ift , als die
Scalafumme.  Wie ijt ibnen ity Betrefinif ausywgabhlen 2 Offenbar in
boarem @efve. &8 Fann jidh nicht vavrum fhanveln , ifnen dag vorhandene
Poftmaterial anjumeifen, Dicfed muf der Berwaltung gum  Gebraudye
iberfaffen bleiben. Da nun aber bie %)o[tvermmtunq bas im Jnventar
ftedende Stapital nidyt in baar vorfanden hat, fo muft ihr ver Bund das-
felbe vorjtreden , damit fie ea an die RKantone abgeben fann.

s ergidt fidy viefes BVerhiltnif ibrigens fdon aus der RMatur der
Sadye. Der Bund ift ver Unlernehmer ver Poften, wnd er bat daber
fiir Dag nothwendige Matevial zu forgen, mit andern Worten, die Ka-

. pitalauglage filr Dasfelbe ju madien. €8 ift vief vas Betviebstapital,

Dad er Der Vermaltung diberlifi.

Soll Hieraus vem Bunde eine Lit erwadfen ¢ SKeinedwegs.  Er wers
glitet Der Poitverwaltung ifre Ausgaben fitr vag Material, und wird fo
Cigentlhitmer decfelben.  Ev’ itberldpt ea der BVevwaltung jum Gedraude,
wogegen fie ihm ven Sing gu 4 Progent ju entrichten wnd fiir die Entwer-
thung gebiihrende Redhnung u tvagen fhat. E3 hanvelt fidh alfv fitr den
Buad nur wn eine Kapitalanlage, Ddie ifhm einen fidern Jing ertragh..

© Hicriiber fpdter ein WMehreres,
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‘D«tf; e iibrigens fdon in der UAnfidht der Bundedverfaffung lag,
Pen Bund fiiv vie Befdafung ves Pojtmaterials in Anfprud ju nchmen,
{dheint aug Art. 33, Abfap 4, Litt. d fervorjugehen , wo ex Heifit:
2 Der Bund ift 'bercc!)tigt und vcrpf[icbtrr, vad jum Poftwefen ge-
birige Mateviat, {o weit dasdjelte jum Gebraude tauglidy unv erforders
lidg ift, gegen eine ben Eigentbiimern abjureidhende billige Eutfdyidigung
gu ibernefymen.

Damit der Bund feine Cinbufe erleide, muff, wie wir oben bes
‘merft faben, vaz Material nidht wur verginst werden, fondern cé Hat
nody eine angemefjene BVergiitung fiic vie Werthabnafhme, bdic e8 durd)y Jeit
und Gebraud) erleivet, einjutreten. Anderd audgedriict muf jeweifen v v
in den eiby. Rednungen erfdheinendve erth ved Jnventard vem cffectiven
TWerthe veafelben mbglichit entfpredyen.

Wie wird nun diefes Siel erveidyt 2 Weldyead ijt vie angemefjene Abe
fhreibung 2 Um diele FHrage 3u beantworten, miiffen wir uns uvers
“perft vardiber in’s flare feten, was unter dem éffectiven Werthe ju vers
ftehen ift, _

&s ift émlcud)tenb ;' Daf ale Bajis diejes Werthes nidyt ver muih-
maglide Srlfswerth angenommen werden varf. Ter Werthy ved Mobis
liavg eines indujtciellen Unternehmend ift, wie jeder Sadfunvige weiff,
nidyts Abdfoluted , fondern fHingt daven ab , welde Jwed: man mit teme
felben meid;m fann.  Bei cinem Berfaufe over eimer Ciquidation fdnnte

“pafer vag IMaterial nie fu viel gelten, afs 3 fiir. die Pojtoerivaliung
werth iff.  Der Berfaufspreid fann mithin nicdgt vev Mafital ver FWertl-
veftimmung fein.  Gven {o wenig diirfen wir aber ven Unfaufopreis ans
nehmen fiir vasjenige Material, vas fdon (dngere Feit tn Gebraude iit.
PWenn vasfelbe audy miglidhit gqut im Stande erfhalten wird , yo nimmt
ed bedy fretd ab, und mu§ friiher over fodter als unbraudybar befeitigt
werden, .

Fiir vie Berehnung wire viclleiht vasd rationellfte , wenn man be-
fimmen wiirve, welde durhidnittliige Dauer man fiiv vas NMaterial ane
nehmen tonne.  Man gienge daun oom Anfaufspreife aud , wnd wiirde
durdy einen jafrlichen Projentiaps das Kapital innect ver feitgefesten Daner
amertificen.

Bisher wurde vie Sadye auf andeve lltt gemac{;t Wan -redynete
gum Bejtande ded Jnoentars am 1, Januar die im Laufe ded Jahres
gemnc‘brcn ’Zlnf&)aﬁungen s ifjrem  Softenpreife hingu, und 303 dagegen
einen Pojten fliv in Abgang gefommene Gegenftinve ab. Bon Dder refti-
renden Summe wurden dann nody 10 Progent abgejdyricben.

Diefe Ubfhreibung folite, wie und {deint, volljtdndig ausdreidhen,
und Der gegenwdrtige Biicherwerth des Jnventars daber nidyt , wie ed Ddie
Botfhaft anninunt, ein’ ju Hobher fein. LWiirde eine new voryunchmende
Shipung , auj Gruadlage der oben ausgelprodenen Pringipien , einen
geringern Betrag herausjtellen , jo wive wohl die Unnabhme gevedhtfertipt,
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28 fei beyliglidh ’oct Anfdaffungen von S.Raterml ud bed literbalts bcéﬂ
felben nicht mit ver ndthigen Umfidht verfabren worden #), ‘

Weldyes BVerfahren man bei ver Ab[hipuug ves Poftmateriais fiir
vas angemeffenfte eradyte, fo muf vadfelbe fletd bavon audgehen, daf co
ein fiiv beive Theile billiged fei. Der Bund foll am SJnventarium feine
Einbupe erleiben, aber eben jo menig folf bdasfelbe jum Madtheile Ter
Rantone su fehr Herabgefdyipt werven,

" Wir fdliefen Dvicfen erften Theil wnfered Beridytee, indem wir
Shmen , Tit,, vie Untedge | und 2 vovlegen, vic ugleidy unfere Yna
fidyten xreft’imirevn : ' :

Yrt, 1. Wenn ver Reinestrag gu eolljtingiger Entihdvigung der
Riantone nicyt qudteidyt, fo it over Ausfall veim Rednungsabidylufle 3u
Gunijten derfelben voryumerfen,

Ueberfteigt in einem uaidfolgenden 3at)u Der Reinertrag Dbie Den
RKantonen gufommende Eutidhavigungejumme , {0 wird der Ueberihuf zuc
“Radyvergiitung an- die Kaontone vevwendet , bie diejelben fiir alle Wusfdlle
Der frithern Jahre gededt find.

Reitere Ueberichiiffe fallen in die Bunvestaffe.

Het. 2. Die Befthaffungy des jum Betriebe Der %‘oﬁvcrma(tung
erforderlichen Materiale ift Sache Des Bunbes, Ter Jnventarwerth . ift
von der Pojtoerwaltung ver Bundeotoffe jdbrlidh mit 4 Projent ju ver-
sitfen, unt ¢ben fo bat fie ven Bunv fiir vie alhindlige Entwerthuny ved
“Matevials in angemeffener Weife gu entfdydvigen,

*}) Wenn wir in Den eidy, Staat3rednungen die in den Audgaben Ter Pojtver-
waltung erfihetnende Rubrif Poftmaterial far die verflofjenen 10 Sabre
sufammenvechnen , fo fmben wir, baﬁ tm @angen bemu@gabt morben find in
runder Sumnre . . . &r. 4,006,000

Dagu fonunt nody der EBetrag ped ‘ben Rautoncn unb ber
Thurn: und Etagtfri)en Bevwaltung aBgefauften Matcttaté mit

cirea . . . s 184,000

ufammen Fr. 4,790,000
Biehen iwir [)wbon bie Binfen fur Die S?amta[fcf)uib ab mit

cirea . . s 224,000

fo bletben . “ . . . §§r 4,566,000
E3 find alfo burcl)fd)nitt[n{) per Fabr %r 406 600 fiir Pojtmaterial vey:
auggabt worben,
Diefe Summe vertheilt fidy auf: ‘
Unianf von newem Watertal e . . , S, 271,800
Reparaturfoiten . . . ;84 800
" Der Wexth bed S‘nveutars vom 51 @cbemﬁer 1858 son §r. 1,390,000
it alfo ungejdfhr die s;)alfte bed gamgen fir neue Unjdaffungen berauégabten
Betrags.

WBundesplatt. Jahrg. XIi. Bbd, L. ‘ 13



486

(Gin Mitgliev ver Commiffion Beantragt eine anvere Faffung bes:
Art. 1, unv behdlt fih oor, feinen Antrag miindlidy zu begrinden.)

Wir gefhen diber zur Darfellung ded bidher bei Ausmittlung der
Pojtentidhdvigungen cingehaltenen Berfabrens und ver vasfelbe [feitenden
Grunvfdge, und beginnen mit der Unterfudyung, wie ¢d mit ver Material-
‘tefhaffung gehalten worden i,

Nady Avt. 33, 4., Litt. d war der Bund berechtigt wnd vervflictet,
bag Den RKantonen gehdrende Material  gegen eine billige Entidhddigung
gu iibernehmen. Gr traf aud) wirflidy ein Ubfommen mit den Kantonen,
in Folge veffen fie ihm ifhr Material fiir die Summe von L. 533,623, 05
alte Wahrung Gberliefen. « Fiir diefen Betrag wurben Obligationen aud-
-geftellt, Die bid gum Jahr 1852 mit § 0/, verjingt und aiédann gegen
Boarzahlung wicber eingeldst wurden.

Auvers verhdlt ed {id) vagegen mit ven folgenden anfdwﬁungm von.
Matevial, venn diefe wurven fdmmtlid) aus vea Einnahmen der Pojtoers
waltung beftritten,  Unter diefe Kategorie fallt aud) dag von ver Thurn-
und ITarifdyen Berwaltung uberuommeue Material ver Schaffhaulen’fdyen:
Pojien.

Selen wiv nun, wie bei Audmittlung ved Neinertragé verfahren
worben ift. A Reinertrag mwurde jeweilen einfach ver Ueberfdyuf der
Cinnahmen liber die Ausgaben vorgeftelt. Das Poftinventar fam dabei
in folgender Weife in Betradht. Fiir die Summe, weldie der Bund fiir
Untauf ded fantonalen Materiald veraudgabt Hatte, afhlte ihm vie Poft-
‘perwaltung den Jind mit 4 9/, und diefer Jind erfdheint mithin in iHren
Yuagaben, Fiv vas iibrige Material, vas vie BVermaltung aug {hren
‘eigenen Mitteln beftritten Hatte, wurve bagzgen, wie natiivlidy, fein 3m6
“beredynet.

Wie wurde es nun mit ven Vorfehiiflen gehalten, vie fich ergaben , wenn
er Reinertrag der Poften vas Sealabetreffnif der Kantone fiberftieg ?
Biclen fie in vie eidgendififhe Raffe? Reineamwegs. Sie wurden vielmehr
Dagu perwendet, die Kapitaljduid, welde fiilr Anfdaffung ded von den
Kantonen fberncmmenen Materials entftanden war, nady und nady abjue
sablen. Man nahm alfo an, der Bund fhabe den Kantonen das Paterial
abgefauft und ausbegahlt; ev habe co fovann ver Poftorrwaltuug ibers
geben, welde ithm Dafiiv dad audgelegte Kapital {dhulde und, big jur Riid-
erftattung mit 4 0y 3u verginfen babe., Zu diefer Riidzahlung wurden
bie Borfchiiffe verwendet, und feweilen fodannm nur von dem reftivenden
Rapitale Der fermere Jing entridhtet. Jn viejer Weife ijt die Kapitals
fduld big zum Betrage von Fr. 256,864. 22 getilgt worden,

) ‘Ueber ven Synventarbeftand endlich wurve eine befondere  Redynung
gefiihet, wie wiv es oben bereits gegeigt haben.  Die neuen Wnfdhaffun-
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gen towrden femweilen am Gnde bes Jahres dem BVeftande am L. Januar
Jugeadblt, vavon ein Poften fir v Abgang gefommene Gegenjténve
abgeredhnet, und vom Saldo nodhy cine Abfdyreibuny von 10 0/, gemadt.
Diefe Redynung batte feinen Einfluf auf den S\emertmg, pa fie bei Yus-
wittlung deofelben gar widht in ‘Betradyt fam. -

3n diefen gevrdngten Biigen finden Sie, Iit., Dad bisherige Bor-
fahren Ddargeellt. Die Botfdaft faft fih nody Fiirger; aber aung ihren
Ynveutungen gebt Bervor, wie unflar andy bier dvie Einjidt in die Vers
halmifje war, und wie wenig geeignet fie ift, diefelben aufzutidren,

IBir lefen auf Seite 3

LWBiv beginnen mit einer Tarftellung des bisherigen Verfolhrens:
Tie .ﬁcd‘nungen der elbgenolfud)m Poftoerwaltung  find nun  feit dem
Snbr 1849 in Dver Weife gefiihrt fworden, vaf dhrlich ‘Dle Baareni-
dalymen und die Baaraugdgaben 3ufammengeﬂeﬂt und Den Kantonen der
Ucberfhufp der Baaveinnalmen, in fo weit er nidt die Scalafumme ibere

ftieg, aiy Feinertrag ver Poften verglitet wurde. Ueberfticg der Neiner-

trag bie Scalafumme, fo wurde der Ueberiduf ju den laufens
Den Husdgaben Des Bunbes vermenpet, *

Einige Seiten weiter finden wivr folgende Stelle: , Wenn in Dex
Qabhregredhnung ein Ueberfduf diber die Scolabetreffniffe fih ergab, fo
erjiheint ¢ Den Santonen gegeniiber nitht als unbiflig, bdap aud Diefe
Summen gur ¥bzahlung ver auf dem Poffmaterial Hhajtenden Shuid ver-
wendet wurden, indem Ddiefe Abdsahlung wicverum nur im Jutereffe ver
Pofiverwaltung  flattjand, uwnd vie Bunbdbesdtaffe felbdft bié auf
ven heutigen Tag feinen Anthei! an dem Reinertrag der
Poften begogen hat. v .

Alfo hier zwei diametral entgegengefeste AUnfidhten. Merfroiivviger-
weife fonnen jich Dbeide, mwie wir nadiber fehen werden, einigermafen anf
bie Staatsrechnungen fHigen. -

RWeldyes ift nun aber die ridytige Unficht? Wir evaditen, es finne
feinem Zweifel unterliegen, daf es diejenige ift, nadh weldher die Ueber-
fdyiiffe bigher teineswege in Die eidgendififthe RKaffe gefallen find.

3ur Begriindung unferer Behauptung, verweifen wir auf {Emmtiice

~

bundecrdthliche @cfhdftaberichte, in Demem die beobaditeten @rundfdte

aud einander gefet find und auf vie Staatsredhnungen felbit.

LWerfen wiv guerit cinen Blid anf vie Bevidhte,

As im Jahr 1852 qum erjtenmat feit vem Uebergange ver Poften
an die Civgenvffenidhaft ein Borjdud iiber die Scalajumme Yinaus fidy

Perausgeftellt Hatte, To mu3te die Frage prabtifde Bevewtung gewinnen,

Ain speldyer Weife diefer Ueberiduf verwendet mwerden folle. Wir lefen

Cnun om @efdbdftsbericdhte Des Bunvedraths fiir vas Sahr 1852

Da der Reinevtrag dic Gefammbjumme der nach der Bundesdver-

faffung oen Kawtonen  gutgefdyriebene: Betveffuiffe iibecfticg, fo Fonnie
I .
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_aué Dem Ueberfdhup ein Thell ves fiir vas ibernomuene ‘poﬂmatma[
pegallten Stapitals abbesahit merben.

RNody ausfiibrlidher duferte fich Hieviiber Dder %xurocﬂratb in einem
Pefonvern Beridhte vom 6, April 1853, Der Stinderath Hatte nimlidy
bei dnfaf ver Priifung des bundesrithlichen Gefdyiftaberithtes die Froge
aufgeworfen: ob nidt bie Borfdiiffe ber Poftocrmaltung jur Bilvung
cines Referociondd vermendet werden jollten.  Der Bundesrath gab feine
Meinung dahin ab, ed jei cin felder Refervcfonva mit den %nmumungm
er Bunbczvrrfoﬁung nidgt vereinbar.  Jr fiigte vanu bei: |, Hievon aba
gefeben lag 3, begliglidy dee Jafres 1852, in der Pilidyt ver BVerwalo
tungadtehirde, fo weit ihr, unbefdyavet dev fcutnm(iﬁigeu Anjpriiche dee
Rantone, Diegn die Mittel Jur BVerfiigung gejtanden, auf Entlajtung  der
Pojtoerwaltuny von der gegen die Kantone wegen Uebernahme dea Pojte
materiald contrapivten Rapitaliduld BVevadit su nehmen, und gwar wm fo
mefr, afg in vem Wafe ver Staptaltifaung die Tajt der Paffivzinfen cre
Teidhtert woirp.®

S ven Jahren 1833, (854, (836 und 1837, in venen fidy ebeno
falls Ueberfchiifle ergaben, mwurde die Sadw in gleidwr Weije befandelt *),.

Gbenfo finven Sie in ven civgendififchen Staatsvedpungen jeweilen
in ten Jafyren, wo fih ein Vorfhup ergal, bdie Polfivednung mittelft

*) Beridht pro 1853: ,Dad von Seite der Buubdedfaijje Hei ven” Rantonen
eingelbste RKapital fiir Uebernahme bed PVoftmateriald betrug auj MAnfang bed
Qabres 1853 Fr. 568,374, 91. Hievon ift aud der Pojtfajje der Bing zu 4 Y
mit Fr. 22,335 in ble Bunbestafle gefloifen, und e8 fonnten aud dem uebetid)uﬁe
auf bem emextrage wieberum Fr. 51,399. 07 auf Lilgung diefed RKapitald vers
wendet werden. Aljo Vaffivjdhuld fir fchmommeneé Pojhmatervial Fr. 506,975, B4.*

Bevidht pro 1854: ,Der Retnevtrag von 1854 wvon Fr. 1,548,997, 70
fourde verivendet: .

a. auf Abzahlung der %[ntf)ellbettcﬁmﬁe ber fantone . . Fr. 1,486,060, 92
b. auf Ubtagung am Kapital fitr dasd bei den Kantonen
iibernommene Poftmaterial . . 62,436. 78
Dasdfelbe ift hienadh auj den 31, @e&emﬁer 1804 tebug,ut auf ;51 444,049 06.4

Beridt pro 1856: ,Die Neberfhuffumme fiix 1856 bilbet feine eigentliche
Reinehinabme 7iv die Bundedtaile, da bicfelbe suv Fovtjepung ber Tilgung Der
RKRapttaljhuld fir die an bdie Kantone wegen Uebernafme ded Pojhnateriald ges
fetftete Gutjchidigung vertwendet worben ift.# -

Bevidht preo 1857: ,Den Grivagditberjbuf von Fr. 37,302. 78 hat die
Poftverwaltung auf Fortfegung der Tilgung ded Kapitals vevivendet, weldjes fie
im Jafive 1849 fiir Uebernabme ded Pojtmateviald den Kantonen zu vergiten
Hatte, @a@ an die Bunbedfajfe Jhuldbige Kapital betrdgt demnad)y auf 1. Fanunav
1858 nod) Fr. 250,864, 22.7

Berid)t pro 1858: ,Die Pojtverwaltung fhulbet auf 1. Jamuav 1609
aleidhivie auf 1. Sauum 1858 verjeigt wurde, an die Bundedtajje uml) an Sta»tta[—
Borjdup flu ba@ im \Wf)l 1848 Det pen Kantonen uBcuwmmene Poftmaterial
Fr. 204,804,
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wines Poflend abgefdhloffen, ver folgenden Wortfaut hat: ,Un die Bunded-
taffe anf Redinung ves ovon ihr an die Kantone fiir vag Pofmaterial
begahiten Betrags”, over ,an die Bundestaffe auf Redinung der fapital-
{hu’d fiir Pad von ben Nantonen {ibernommene Poftmaterial”; over aundy
einfady: |, Bergiitung auf Redmung der Paffinfduld.

Die Grundiife warven alfo deutlidy genug ausdgefvrodien. Die Buch-
Baltung Batte demfelben gemdf vie Voften cingutragen. Allein audy hier
gieng die flare Einfidyt in vie BVerbdltniffe ab, und alyg Folge davon er-
acigt Dic Staatdredymung gany widerftreitente Angaben.

So fommt es, vaff pvie Bor{dhiffe in ver Bevwaltungdvednung
ald jur Tilgung der fapitaliduld vermendet aufgefihrt werden, wEhrend
viefe Kapitalldulv ald foldye nirgends evfdheint, und mithin in ver Genevals
redynung die Borfidiffe durd) Gewinu- und Berluftconto miiffen gebudit”
ferden.  Daraud ylaibt man nun folgern zu biirfen, die Vorfdyiiffe feien
4in die eidgendififdie Raffe gefloffen. Offenbar liegt aber hier nur eine
Feblerbafte Budung ju Grunde,

Gine dhnlidse Berwivrung herrfht binfichtlidy ves @tgentbume Ded
‘Quventard.  Offenbar ift ndmlidy nidht, wie man haufig annimmt, dew
Bund Cigenthiimer viefed Jnoventard,  Wie follte er aucdh dagn gefommen
fein.2 Ullerdinge gablte er en Kantowen den Kauffdhilling fiir das von
ifnen dibernommene Material aud.  Uber nadyfyer iiberlief ev dasfelbe
Per Pojtoerwaltung, und diefe wurde feine Sdulbnerin fiix den %efmg
bed  ausgelegten Kapitald. Welden Sinn Bhitte {onft vie allmilige Til-
qung Der Rapitalfuin? Das ferneve Material wurde ausd ven Poftein-

nabmen beftritten, und Hier fibe man noch mweniger ein, wic der Bund -

Paju fame, fid) vas Cigenthuméredit iiber dadfelbe ju vindigiren, Mady
Dem bidher beobadbteten BVerfahren faun.alfo ver Bund in feiner Weife
ala Cigenthiimer vez Juoentars angefefhen werden. Nidhts defto weniger
ift vaéd Poitmaterial im  allgemeinen Jnoentarconto ved eivgendififdhen
Staatevermigend aunfgefiihrt, und Bermebrungen desfeléen find unbedents
lih ale Bermehrungen Bea eidgeniffifhen Staatgoermbgers in ver General.
redynung durch Sewinns und Berluftconto beveinigt worden. 2Wir wieder-
polen aber, ed find vas blofe BVerftéfe in ver Budung der Poften,
welde die deutlidh ausgefprodienen Grundifpe nidht ummwerfen fonnen, und
welde une bidhitens vie Erbldrung geten, marum fo widerfprechende Ans
fidhten geltend gemadyt werden nmen, als 6 in b r bundedrathlihen
Botichajt der Fall ift.

Baffen wir vie bisherige Anfdouungamweife, wie fie aus ven Ge-
fdydftaberidhten und aud den Staateredynungen fervorgeht, im Gangen
in's Auge, fo fehen wir, dag, Dbewuft oder unbewupt, der Grundiap
fetgebalten worben ift, die Poftocrwaltung Yabe felbft fiir ihr Material
3u fovgen, woraus natiivlidy folgt, vag fie aud) Gigenthitmerin vesfelben
wird.  3In Folge bdiefes Grundiasics ibergab der Vund, dev den Kana
tonen ihr Material abgefauft batte, bvazfelbe fofert der Pofverwaltung,
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bie dabdurch fiir die Rauffumme feine Schulonerin wurbe, . und ihm die~

felbe ju- vefyinfen batte. Die weitern Anfdaffungen wurben aus ver

Poittaffe fefbjt tejtritten. Das Material it alio ale Sigenthum Dver
Pojtvermaltung  angufehen. Die gemadyten Borfdiiife endlicy find ur
Absablung ber Rapitaliduld vermendet torven, welde dadurdy bis auf
beildufiy &r. 256,000 getilgt worven ift.

‘@8 gebt Bieraud bhervor, Ddaf ver Bund aud den Poftertrdgniffen
nidhts begogen Lat, foudern vaf ifm Olof ver Jing fliv ein vorgejdhofe
fenes Rapital entrichtet worden it, vaf aber die Kantone ebenfalls nidht
ven vollen, ifnen jufoutmenven Jeinertrag evbalten BHaben, weil bei der
femeiligen Yuamittiung vesdfelben mc Juoentarvermehrungen nidit beiges
vechnet worben find.

&g Oleibt und run nod) dbrig, einen anvern Punft bei Jhnen ure
Beforedyung ju bringen, der die Aufmerffamieit der Commiffion auf ficy
gesogen hat, &3 ift vief die im Jahr 1853 an ven Firften von Thurn
und Taxtd geletjtete Sabhluug.,  In jenem Jahre war ndmlidy ver Ueters.
fhufi Der Cinnabimen {iber die Awdgaben Fr. 1,686,219, 90. Nad
Hudzahlung vees Sealabetregnijfes von Fr. 1,481,977, 08 an die fan-
tone ergab fidy mithin nocy ein Ueberfdhuf von Fr. 204,242, 91. Dicjer
wurde mun nidht, wie im Jahr 1852 und in ven folgenden Jahren, vol-
jtanvig jur Tilgung ver RKapitalfdyuid vermendet, fondern man Leyablite
bavaus Hr. 152,843, 84 an ven Fiirften von Thurn und Tapie, wp
nur der Mebereelt yon Fe. 51,399, 07 wurde von der Schuld abges
ogen’

Die Commijfic mufte fidy fragen, ob dicfes Berfalren ein rvidtiges
gewefen et

Jur Beurtheilnng viefer Frage tjt cd ndthig, f‘icb Dic Damaligen
Borgange in'd Gevddytnif uriidjurufen,

Betanntlidy mwaven bereits im Jahre 1833 vie @d)nﬁt)w]m’fcbcn
Pojten von drei Sdaffhaufer Biivgern als , Befipern und Eigenthiimern
ter erblehenbaren Poftew im  Kanton Sdaffhaufens vem Fiicften von .
Thurn und Tarid dbergeben, und der betveffende Padit- uud Naufoertray
vom roffen Ratbe vatifiyict worven. €3 forady dabei die oberjte Br-
hHroe ved RKantons aus, ,daf der Fiefk von Thurn unt Tapie fitr fich
und jeine Nadyfommen dad RKantond=Pofiregal als ein wahres Crblehen
#t nupen und inwe ju Haben bevedhtigt fein folle, fo lange fich verfelle
Diejed: Nedytd vurdy fein Berfduiven auf Feine Weije verlultig made.”
Dev neue Infaber ter Poften fHhatte an ven Stanton den Eanon ober
jahriidyen Lebenging von 1500 Gulven, gleich den frithern Erdpadytern,
3u entridhten.

Ale im Jahr (849 fimmtliche Poften im gangen Umfange unfered
Baterlanded an die Civgenoffenfdaft dbergicngen, fand dief audy fir die
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Sdaffhaufer.Poften . Ratt. Besiiglich ver vom Fiicften von Thurn und-
‘Zarid erhobenen CEnifdhidigungsanfpriihe trat bvie Civgenoffenfdaft mit
‘Demfelben “in. Unterhanvlung. Racy mehridhrigen Berhandiungen fam ed
im Jabr 1853 ju einem Bergleidbe, in Folge Ddeflen dem Fiivften von
Thurn und Taxis seine Entfddvigungsfumme von Fr. 150,000 n. W,
ugeftanden wurve, Jn diefer Summe war vie Bergiitung von {. 5300
inbegriffen, weldye die eidg. Poftuermaltung, jufolge einer fhon im Jabre
1849 getroffenen Uebeveinfunit, fiix vaé von ihr ibecnommene Poft-
‘material jugefagt Batte.” Sugleich trat ver Kanton Sdhaffhaufen fiir den
Betrag deé friihern Canoné von fl. 1500 mit Fr. 3181. 82 n. W.
in die Poftentidhivigungsé:Seala ein. . -

Nadypem die Bundedverfammiung im Juli 1853 dem obigen Bers
trage ihre Genchmigung ertheilt hatte, fand die Bejahlung ves Betreff-
niffed an den Fiirflen von Thurn und Taris ftatt, und jwar wurde,
wie wir gefehen Bhaben, . ein Theil des damaligen BVorfduffes dagu
‘veryendel, : o

LWir fragten und nun, wem die Leiftung ver obigen Entjdavigung
eigentliy jufomme, Dabei glaubten wir unterdjeiden gu miiffen vie Ent-
fehddigung fiir die abgetretenen Poften, und diejenige fiir dag Poftmaterial.
Masd die erfteve anbetrifft, o fdyeint e8 und feinem Dweifel ju unter-
fiegen, vaf fie in vie gleidhe Sategorie gehre, wie Die an die RKantone
geleifteten.  Der Unter{dhied befteht nur darin, vaff fatt einer jdbhrlicen
Rente fofort dag Kapital begahlt worden ift. LWie dem Bunde die Ren~
tengablung an die Rantone jufilt, fo muf ihm audy obliegen, bas an
oen Fiivjten von Thurn und Taxis entrichtete Ent{hadigungstapital vore
gufchiefen, Ddagegen fann er Anfprudy ouf Berjinfung bdiefes Kapitald
madyen, o b

Was dagegen Den Antheil anbefangt, der fiir vasd abgetretene Pofte
wmaterial begahlt mwurde, fo ift derfelbe ju behandeln wie die fibrigen fiir
Poftmaterial gemadyten Ausgaben, Er bleibt in den Audgaben ver Poit-

vedpnung jtehen, und findet fidh in Dem Gefammimwerthe bes Jnventard
wieder. .

Die gange Entfbddigungsfumme it -im Bertrage gu Fr. 150,000
feftgefest worben, nebjt 3ing vom 12. Mdry an, Das Poftmaterial war
zu fl. 5300 dbernommen worden, €8 wurben am 1. September 1853
Fr. 152,843, 84 bezabhlt. Da die Poften nebft dem Naterial am
1. Qannar 1849 an bie Eivgenoffenidhaft idibergiengen, fo faun man an:
nehmen, eé fei in obiger Summe der 3ind von 42/5 Jahren enthalten.
Blof den einfachen 3ins bevechnet, ‘rg‘ibt dief auj den 1. Januar 1849
einen Betrag von Fr. 128,800, 99.7 Da nun vad Material ju {. 3300
over 33 'p. 70 [r. 11,242, 42 overanfihlagt wurde, fo bleibt fic

\
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Ye eigentlide Cntfhadigung filr bas Sp.oftregalc bie @mmm . vow
Br. 117,558, 57 %),

Wir weYmen {liv diefen Poften die runde Summe von Fr. 117 500 an..

“Unfove Unficht qebt alfo pahin, daf die Bejahlung diefed Betrags
vom Bupde jufalle, und night jum Nadtheii ver Rantone qua deyy Pofte
ertrigniffen genommen werden diivfe. Der Bund hat vag RKapital ause
aglegen.  Dagegen exfdeint ed billig, vaf ihm Dopfelbe vevzinfet werde.
Wir weifen dbrigend nady auf Art. 33, 4, Litt. e bin, wo ¢8 BHelfit:
» B0 _pie Augibung ves Poftregals an Privaten abgetveten worbew ift,
tibernimmt ver Bund bie dieffallige Entidivigung.” Eo Lefe ficdh fra-
gen, ob in Folge Ddiefer Betimmung die Jahlung an Thuwm wad Iaris
nidit einfady aus ver Poftredynung gu flreichen wéve ?

.

~ Wir gehen nun jur Froge iiber, weldye Wirfung vas bisher einge-
baltene Berfalhren, wie wiv s dargeftellt haben, auf die Gréfe der Ent-
{hdvigungen an die Kantone gehabt hat. LWenn wir die angenommene
.)‘iyd)nungqmtfe mit Perfenigen vergleiden, Dbie wiv als Pie vidtige aners
fenuen miiffen, fo ift flav, baf vie Rantone in zwei Bejiehungen vers
Turgt worden find.  Fiir's Erjte find dre Bermehrungen ded Suventars
Dem Reinertrage nidht jugeredhnet worden, und fiir's Jweite find die Bot=
fhiffe, bie fidh in fiinf Jahren iber vie Scala binqud ergaben, nicht sue
Dedung der friiher von Pen RKantonen gemacdhren Ynsfdlle verendet wore
Ten, fonDern Uienten Daju, Ddie Sehuld der Perwaltung an den Bund
e tilgen.  Qn Diefen beiden Fdllen Fam alfo den Kantonen Dag betrefs
fenve RKapital unidyt ju, dagegen war der ihnen iibevmittelte Reinertrag
um Yen Jind ver betreffenden Summen jeweilen grifer, ald es fonft der
Fall gewefen wéve, wenn diefer Jind an ven Bund Hhtte entridylet wer=
Den miijfen.

Hiegu Pommt nodh bie an ben ?ntften von Thurn und Taris gee
leiffete Eut{chddigung, bdie offenbar Sade pes Bunbed Iff, und durdy
Baven Bezaldung aus dem Bor{duffe ded Jahres 1853 die Kantone chena
falls verfiivgt worben find,

@3 biirjte hier ber Ort fein, nody eines weitern Punktes 5u gte
wdhnen.

o

*) Gntjhidbigung  CEntfdhabigung
: fivbad RNegal. fir Poftmaterial. Total.
Fr. &r. 3.
o o ." 117,559 14,202 - 125,801
Bing & 40, fir 42, Jahre  21,940W 2,100. 24,042

139,501 13,342 152845



193" .

1

MWir baben {frifjer gegeigt, daf, um u einev vidtigen Audmittlung.
Ded Reincrtrags eined Jabhres ju gelangon, Ddie am 31, Degembor vor-
frandenen Debitoven und RKreditoren der BVerwaltung mit in Redmung ges
jogen werden folften. Audy dieh ift bisher nicht beobadhtet worben, und
mag aud) mendymal mir Scdmievigfeiten vecfnipit fein. &8 it aber
einlenchtend, vaf, wenn. jihrlid). definitiv abgefdyloffen wird, " ver begeich-
nete Umjtand von erbebiicher. Bidhtigleit fein fann. G2 fann 3. B. im
eineme Jahre, in dem. die Poieinnahme den Scalabetrag nidyt evveidst,.
“eit Guthaben ver Pojtoermaltung bei einem auewdrtigen Staate nidt
aufgenommen fein,  Offenbar wird der Reinertrag um diefe Summe vers
tingert.  Der Poften erfdieint im folgenden Jabre, in dem ficy cin Uebers
fdup 3eigt. Falt vrefer Ueberfdiuf in die eidgendififhe Kaffe, fo find:
die RKantvne dadurd)y verfiiryt worden, V8§ ver Betrag nidyt im vorber-
gehenden Jafhre aufgenommen worden ijt.  IRivd, wie wir ce vorfhlagen,
per Ueberfdyuf jur Dedung frithever Defizite vermenpet, fo werliert bie
©Sadie von ibrer Widstigfeit. €3 it nun aber fawm veraudzufepen, vof:
vie Redynungsabidliffe ftets mit ver gehrigen Genauigleit gemadyt were
bent, und ed 3eigt fich audy bHier, wie weniy jdhrlide vefinitive Ab{chliife
mit Der Natur ver Sadye vereinbar find.,

Dafi ¢4 fidy ibrigend mandimal um nidt unerfheblide Summen
hanvelt, mufi fedem einfeuditend fein, ver mit Poftiachen verteaut {ft..
A3 Beifpiel weifen wiv tdbrigens auf Folgended Hin.. JIm Jahr 1852
madite Der BVumdesratlh in feinem Gefdydftaberidyte iiber vad verfloffene
Jahr eine Jufammenitellung, jum Jwede, ven Reinertrag ved fdiveis.
Poftwetens in Deu gwei leten Jahren ver RKantonaloerwaltungen und den
brei erjten Jabren der etogendififhen Berwaltung mit emanber ju oere -
gleidien.  Wir lefen nun (Bunvegblatt v, 1852, Bo. I, Seite 568) =
pJur vidhtigen Bergleidung miiffen wiv den Betrag _3mei-er Redypungoe
poiten, bic wegen verfpdteter Rechnungdftellung nidt mehr in die Redy=
nung von 350 aufgenommen werden fonnten, den Reinertrage ded:
Jahred 1850 beiredinen und von pdemjenigen bes Jabres 1851 abgielen..
Der erfte befteht in nadytedglich emgegangmen iran'ttgebubren von

. 71,531, 70
Per anvere in einemt Ubvedmungéfalvo von ., "15,806. 03

. jufamunen %t 90,337, 73 a. 9.
Dagegen {ind vem Crivage Des Jafred 1851 jwei ‘J)?onatfa(m im Bea
trage von Fr. 23,795, 96 alte Wafrung bet;ufugen, weil in ver Cin=
nahmenrubrif , Briefe’ die Paffivfaldi der Abredynung mit Franfreidh vow
14 Monaten verrechnet wurben, wdhrend in friifern Redynungen xemetlm
e 12 Ponate in Redynung fielen.®

Uehnlithe Rectificationen wéren nun aber fiir jeved Jahr vorzunche

men,  wmenn man den eifectinen.sfﬁeinentmg bed Jalres audmittelm
wollte,
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. Wir tonnen die beftimmte Summe, um welde die Kantone bei ver
bisherigen Fednungoweife verfliryt worden find, auf jroet Urten finden:
entweder Burdy Schluffolgerungen, die fidy bei der nifern Betradtung
ved ingehaltenen Berfalhrens ergeben, ober durdy Aufftellung einer directen.
‘Redynung, die fidh ani die ovon uné angenommenen Grundiipe fHigt, Um
aunfern Beridht nidht gu fehr mit Jahlenunterfudpungen apgufiillen, faffen
wir alles hievauf Begiigliche in einem Unhange jufommen, und-indem mwir
flir die Gingelnheiten auf venfelben verweifen, tefiimiren wir Hhier nur vie
Dort aufgefundenen NRefultate.

1. Menn die Redynung unfern @)runb\‘fﬁsen gemdf aufgeflelt und
‘dabet vie wirflidy flattgehabie Jnventarbemwegung beibehalten wird; wenn
ferner {dmmtlidye Revuctionen aud ver alten in die neue Wibrung auf
pem Fufie von 69 per 100 gemadyt werden, fo ergibt fich, vaf Den Kane
tonen am 31. Dejember 1558 nody zu gut fommt die Summe von
Fr. 1,140,798, 56.

2. Sm Ullgemeinen fann man fagen, daf, meld)e sZlbtcbmbung fiie
Das Gnventar {tattgefunden hatte, das Gutbhaben der Kantone immer gleidy
ift em Jneentarwevthe'am 31. Degember 183538, nady Abs
3ug.ver nod auf vem Juventar baftenden Sdhuld.

Rectifizirt man diefe leptere, weldye in ven Staatsredynungen mit
Br. 256,864, 22 aufgefiifrt ijt, auf ihren wafren Betvag von Fr. 249,543,
90 Rp., fo cvgibt fih fir vad Guthaben ver Kantone:

Snventarwerth am 31, Degember 1838 . . Fr. 1,390,342, 63

. Wb : die darauf Haftenve vectifizicte Shulv ., 249,543, 90

Fr. 1,140,798, 73

alfo bdie oben gefunbene Swmme,

3. Unter Der “Borausletjung vaf von Dev -int Sabn 1853 an Den
Siirften - oon Thurn unv Traxis begahiten Summe von Fr. 152,843, 84
flic vic cigentlidhe Megalentichidigung ein Betrag ven Fr. 117,500 an-
-gestommen wird, und vafi dicfe Ent{dydvigung vom Bunve ju begahlen ijt,
wogegen fie ifym alljiprlidy mit 4 0/, verginfet wird : fouimt ven Kantonen
am 31, Tegember 1558 nody 3u gut die: Summe von Fr. 117,500,

4. Das Gefammtguthaben der Rantone mit dem 31, Degember 1858
frellt fich vaber folgendermafen Yeraus
Entidhdvigung in Folge vev Berichtigung vesd Reinertrage und der ju ifhren

Gunften gu vermendenden Vorfdiiffe . . . Fr. 1,140,798, 56
Entiddvigung fiiv die an Kbutn und Tarid ver-

ausgabte Summe . . . e e e ey 117,500, —

. o sufammen ;  Fr. 1,258,298, 56

5. TMads Yudweifung ved eben crodhnten Betrags an die Kantone,
erbleibt denfelben am 31. Degember 1855 nodh cin Ausfall vou Frane
fen 1,171,975, 04 . :

o
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. @es Ténnte nun aber hie und da dic Anficht obwalten, ed fei jwar
angemeffer, in Aubunft ein rationelles Recdhmungéverfahren eingubalten s
Dagegen fei ed nidgt ver Fal, auf vie frihern Redmungen zuriidjufommen.

«3ehn Jabre nady einander,” fo dufert fidy vie Botfdaft, ,find rvie
HRedynungen von den Kommiffionen vev Leiden Mithe geprirt und von Ter
Bundeaverfommbung gutgeheifen worden. Die Frage ver Redynungsftellung
wourke tm Jabr (853 vom Stindervathe dem Bunvesrathe jur Beguts
adtung iberwicfen, und auf erhaltenen Beridht bat verfelbe, feinem Beo
fdhluffe feine weitere Folge su gében befchloffen, wnd alfo {pesiell den ans
.gesrontmener Nedynungdmodua genehmigt.

Wir t8antens unferfeits diefer Meinung nidht beipflidbten, fondern find
im Gegentheil: er beftimmten Anficdyt, e2 folle eine Nevifion ftattfinden,
nnd ven Skantonm a3 3u wenig (&rfaltene vom Lunbe Hevaudgegeben
‘werden.

Es fdeint uns suvorderft, dem obigen formellen @runde bviirfe fein
au grofied Gowicht beigelegt werden.  Erweislide Redymungsivethiimer wers
‘den wofhl uater allen Umftanden Jeweilen beridbtigt. &ie follen es aber
am fo eher, wean ed fidy vabei wm’ ein Bertragsverbltnif Handelt, wie
pad ves Bundes gegentfiber den Kantonen ift, und wenn man erwdgt, vaf
oie aus diefom Berbdltniffe flieGenden Confequenien nie einer griindliden
ynd grundigplidyen Erovterung unterworfen worben find.  Daf aber dem
atfo ift, dad.wird wob! jevem flar geworden fein, Der unferer bisherigen
Darftellung -anfmertfam gefolgt ift. @dnglich liefe fich {ibrigens vas. BVe-
gebren um Revifion der Redbunungen fdyon defbalt nidht abweifen, mweil
Bereitd im Jahr 1356 ber Bundedrath jur Beriditerftathung aufgefordert
worden {ff, und mithin wenigftens fiiv vie leBten Jahre die Genehmigung
Der Redynungen e afd eine befdhrdntte faun angefehen werden.

MWag fovann den fmbern Befdhluf ves Stinveraths anbelangt, fo
Dhat derfelbe Ddie ’Zlnqelegcnl)m in feiner LWeife pru}ubt;xrt Der Stlinbe-
watl hat dief idbrigens felbft fo angefefen, fonft wdre er nidst im Jabre
856 wicder auf vie Sadye quriidgcfommen.  JIm Tahre 1853 Hhandeite
o fid wm Biloung cined Refervefouds, einer %erh’igunq, die allerdings
mit dem Avt. 3+ ver Bundedverfaffung nidht wohl in Cinflang gebracht
Terden fonnte. Der Stinverath qab aug dviefem Grunde feinem Befdhluffe
Heine Folge, fonDern begniigte i) vor der Hand mit ver Austunft, vaf
‘pie Borfdyiiffe sur allmbligen Abzahlung ved oom Bunde fiir vbas fantonale
Poftmaterial vorgefdhoifenen Rapitals dienen folten, wodurdy die Paffiv-
ainfen vermindert und die Pojtertrigniffe um eben fo viel vermehyrt wurden.
Eine exichdrfende und grundfitlide Crérterung der in Betradit fommens
e Berbéiltniffe bat Gbrigens audy damals nidst ftattgefunden.

Lir fommen nun aber nody g einem S)auptpuﬁﬂe, per Dei Der Unter-
Tudng, ob man vevidviren folle oder nidht, in Betradt fommt: o8 ifk
wief der Jufanmumenbang, .in dem Ddiefelbe mit Ddem bisher beobadteten
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‘Berfabren fteht. DOfne bdiefed Ileptere genau gu Fenmen, Ffann man die
Broge eigentlih gav nidht entfdheiden. Jeigm wir dief ndlr.

Nady vem neuen Berfahren foll, wie wir gefehen haben, ver Bund-
vaé Material befdaffen. Cr wird alfe FHinftig Eigenthiimer vesfelben fein..
Diefes Berbdltnif muf vaber natiivlidy audy auf vaé jept vorbandene
Diaterial audgedehnt werben, Es wiirde fidy die§ nun fehr leiht madyen,
“yenn man annefymen Diefte, es fei viefes Material bereits Crgenthum ved.
Bunves, Wie wir gegeigt haben, wdre aber cine {olde Annahme durdy-
aug nicht gervedtfertigt. Man fonnte in Folge der bisherigen Anfdaue.
ungdweife hidyftena fagen, o gehdve das Material der Poftvermwaltung,
und jwar wive ce bei Der BVerbinbung, vie jwifden Ddiejer Verwaltung,
und Den Rantonen bejteht, fein freies Eigentbum, fondern ein belajtetes,
wobei die KRantone Mitbefiper unv Mitgeniefier whren. E3 whre alfo gar
nidyt miglich, su dem nenen Berfahren iiberzugelen, ofyne daf vie Kantone
fiir fhre Anfpriiche «auf dag NMaterial audgewiefen wiirden. . Tie bioherige
Redynungdweife anyuerfennen, und denmnod) dad vorbandene Paterial ald.
Gigenthum des Bunded ju viudigiven, einfady darum, weil er in Jufunft-
dasdfetbe befhaffen foll, das wdre cine u offentare Ungeveditigfeit gegeno
iiber Den Rantonen, ald vaf im Ernjte Davon die Pebe jein finnte ¥).

Aus allen bicfen Griinden evadyten wir, es faffe fidh) vie Revifion ver:
vigherigen Nehnungen nidyt nuv veditfevtigen, jondern fie werde Durds.
Redht und Billigkeit geboten; fie jei dibrigens audh gar nidyt ansguweiden,
foenn man von den von Anfang an beobachteten Grund{ipen g ven ald
richtig anerfannten wewen iibergelhyen wolle.

&3 entjteht nun die Frage, ob o pockmifiger fei, mv im.allge.
meinen Den Grundiap ausjufpredyen, ea feien Die bidherigen Redhnungenw:
einer Revifion 3¢ unterwerien, oder vb man fofort, die unferm DBeridbte
“beigefiigten Redymungen ju Grunve fegend, feitietien mwolle, welde Summe
ver Bund an bie Kantone audyusahlen hase.. Hieviider weidyen vie An<
fidten ver Rommiffion: einigermafen von einander ab.

Die’ eine Abtheilung ver Sommifjion, Oeflehend aud ven Hervem
Briatte, Sdhenf und dem Beridyterjtatter, ofme die BVortheile:
au verfennen, Die ed bat,. wenn Ddie Angelegenleit von der Bundedvers
famimlung collitinvig erledigt wivd, Hielt dafir, es mddte Ihnen, it

*) Diefe Sdywierigteit Hat alferdingd ven Bunbdedrath nidht beunruhigt, da ex:
einfad)y von ber Anuahme audgeht, dad WMaterial fei beveitd wohlermorbened Gigens
thum Ded Bunbed. Rimmt mah {berdief nod) an, twie c8 in der Botfdaft ge:
febicht, e8 fommen die Borfdhiffe der eidgendififden RKaffe zu gut, und e8 fet der
jepige Biuher-Juventariverth ein viel zu Hhoher, fo fallt eine RNevifion der Rech=
nungen allerding8d nidyt fehr su Gunjten der Kantone aud. Die BVotjdaft ift (bri=
gend audy in ibren Nedynungdaufitellungen nidtd weniger ald glidlich, ~ Jn dex:
Hauptredynung . der Tabelle laffern fid) eine Heibe von Jvrthimern nadyeifen, und-
wad die Schlufredhnung auf Seite 266 u. 267 betrifit, jo ift fie nidhtd mehr unks
nid)td weniger, al8 eine vein in der Quft fiehende Fahlengvuppirung.

\
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wiclleidyt ‘angenehmer fein, mer Grundidse audjuferedhen, und vie Anwen-
‘pung ocrfelben der vollyichenden Behirde zu iiberlafen, tmmerhin unter
ver Boraudfesung, daf viefe liter vie BVolfjiehung Beridht und Antrdge
«an Ddie Rirhe su jtellen babe, Jugleiy mddte diefe Abtheilung Dder
Sommiffion die Revifion der Rechrungen volljtduvig durdfiihren und fomit -
audy Den nody reftiventen Zluéfnll per Mantoue it deven Gunflen vors
anerfen.

- Die andere Ubtheilung Dder S!ommintpn,» au¢ den Herven Dube,
ABelti und Haberlin bejtehend, fdligt Jhnen vagegen vor, dic Ange- .
Hegenbeit fofort zu liquidiven. INit der Ausiabiung an vie Kantone médyten
qie fovann aber dic Berqangenfeit vollig abidyliefen, fo daf fiiv vie vers
Floffenen gehn Jabre wever der Bund nody die Kantone ferneve Uuipriidye
serheben fonnten, und mithin fein weitever Ausfall der RNantone filr diefe
“Periove vorgemerft wiirde. \

Die Begriindung ber Unfidhten diefer S%unnmflwnsabtbellung find Dem
“Dauptverichte bejonders bexgelegt

] Reigen wir nun jum Schlufje nody, weldhen Einfluf unme ’thtmge
auf de pidgen. Finawzen ausiiben werden,

Wir fajfen juerjt . vie Gegenmwart in’s Huge. - Der Bund hat nach
maferer Beredhnung an die Kantoe ausgubesablen, am 31, Degember 1858,
die Summe von . .. B 1,140,798, 56
woju nody fommt die @nrmamguug fux Eburn und

Sapie mit . . . . .o . L . . L, 117,500, —

5ufammen ¢ Fr. 1,258,298, 56

Dagegm bat oie %)o;toermaltuug vom 31. Degember 1858 an den
Bund 3u verzinfen : B ‘

Den Jnoentarmwerth am 31, ’Degcmber 1353 mit , §r. 1,390,342, 63

fiir Thurn und Taris ce " 117,500, —

jufammen:  Fr. 1,507,842, 63
Redynet man hievon die bxet)ertge verinalidie Re-
ftang ab, ba fie nidt mehr in Betradt fommt
mit . 249,543. 90

fo Dleibt Die obige Swmme von . . oL B 1,258,208, 73

€3 wird aljo der gange Betrag, ben Der Bund an die HKantone
ausgugablen bat, venfelben mit 4 0/¢ verginjet, und eé fann mithin die
Yugweifung deafelben nidyt als cine eigentliche Ausgabe betraditet werden,

“fouvern fie it vielmehr eine blofe Gelvantage. .

Biiv vie Jufunft wirc verfelbe Grundias angenvmmen. HUudh da
werden jeweilen dem Bunde jerne Yuagaben fiir dag Poftmaterial verzinfet.
Hiermit ift audy dev Bunbedratl einverftanven, Die Divergeny jwi=
Jdyen thm und ungs Dejteht in dev overfdyiedencn Beantwortung ver Frage,
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ob die Kantone vollftdnvig ent{chdvigt werven jollen, bevor cin Theil ver
Poftertrigniffe in vie Bunveofaffe fillt. Diefe Frage bejaben wir num
aflerdingd aui’e bejtimmtejte ; dagegen follen audy nady unjever Anficht vie
Gclomittel ves Bundes nie fiir die Poftvermaltung in Anfprudy genommen
werben.  Der Bund joll nur von verfelben feine Einndhmen begichen,
tevor er Der Entfchddigungspflidht gegeniiber en .stantoncn vommnblg Se-
nuge geleiftet hat.

G fann affo in feined Weife von viner Gefihrvung der civgendifi=
fdven Finangen gefprodhen werden, Wie wir frither gejehen Haben, vedyneéte
man nic- parauf, daff dem Bunvde bedeutende Einnalmen aud den Poften
auflieBen wiirden. Bon mweit groferer Tragweite ift vie Sade fiir die
Kantone, - Die Pofteinnahmen find fir mandye unter ihnen von e'rl)e[\lid:cr
Widtigheit, und ein Yuofall in venfelben {ir ifr Finangiyftem fehr fiihls
bav. Hat aber der Buud vie Pflicht, davauf ju adyten, vaf feine Finange
lage ftetd eine ‘gefunde fei, fo liegt es aubericitd in feinem hohen Snrcreﬂ'c,
vafi dref audy von Den Kantonen gefagt werden fonne. '

Ob man iibrigend diejen Erwigungen grut;erccs ober qermgcrcé @ea
wicht beilege: fo glauben wir gegeiat ju Haben, vaf audy fiir und der
Sdywerpunft ver gangen Angelegenfeit Tavin fiegt, daf die Eidgenoffen-
fyaft eine Berpflidhtung, die fie gegeniiber den Rantenen mit pem neuen
YBunve iibernommen Hat, auf cine geredhte und tl)m wiitdige Weife erfiille,

Wir Td)lieﬁm‘unfern Bericht, indem wir Jhuen nochmald die Un-
nafbme unferer Untrige empfehlen.
. @enchmigen Sie, Kit.,- pie Berfiderung unferer vollfommenflen
$Hodachtung.
Bern, den 7. Jidnner 1860.
Die Ditgliever ver Rommiffion:
Briatte,
Stihelin, BVeridterjtatter,
Dubg,
Sdyent,
Welii,
Hiberlin, *)

*) Unter Hinweifung auf feinen individuellen Antvag u Art. 1.



199

Q‘egrunbung bet AUntrige der ;mutﬂu ilbtbel[uug der
.ﬁommtffwn. :

Dic gwette Abtheilung ver SKommiffion, and 3 Mitgliedern, ben
Herven Haberlin, Welti und Duba beftchend, crfifiet jih in den
meiften Punften mit ven Anfidyten vev erjten Abtheilung einverftanven;
Dagegew weicht fie in einem Dauptpunfte ven venjelben ab.

Wahrend ndmlicy vie crjte Abtheilung der- Kommififon im Wrt, 3.
vorjldgt, es folfen afle bieherigen Recdinungen im Sinne der new aqui-
geftellten Grunvfdse juriid vevidivt, ben Kantonen Das ifnen nad ben

* berichtigten RNechynungen jufommende Betrefnif theils. vom Bunde ausbes

gablr, theils fitr vie Sufunft vorgemerft werden, wnd es olie Der Bunves-
rath in eincr fpdtern Sigung ver Bundesverfnmmbunyg bicviiber Beridy
und Antrag Hinterbringen: geht Dagegen Ddie jweite Ubtheilung der Kom-
miffion von Ber Anficht qus, e3 folle Das Verbhdltnif Tefort Equivirt wer-
Den, und gwar in der Art, Daf Die WBunvesfaife Den Rantonen Franfen
1,258,298, 73 Rp. austinsubesablen babe, wogegen aife weitern Ans»
foviidie aus friihern Recynungen  beiderfeits vabin fallen. Die materielle

- Differeny qwifden dicfen beiven Znjichten ift die, Dafi die crite- btheiling

glaubdt, pas Crgebnif fener Revifion der friihern Nedynungen werde Tad
fein, Daf die Bunveafaffc rheild vie genannte Summe su abien habe,
theils ein weitervs Guthaben ver RKantene von Fr. §,171,973. 94 Re.
fiir vie Jufunft vorjumerfen fei, wibvend dic . yweite Adbtheilung von disfon
aweiten Aniprude gbfehen will,

CUuf ven crften Blid fGnnte ed Jcheinen, oF feien mehr dupere Griinte,

~weldye die yweite Abtheilung dvr tommifjion zu ibeem Antrage teftimme

haben, fammt etwaigen BVilligteitaviidjichten. Jn dev That mangelt ee
nidgt an febr gewidytigen @riinven viefer Art. €3 -ift Jevermann flar,

‘daf die Revifion Dver J)oftredmuuqcn big avf pas Tahr 1849 guviid eine

febr [dwierige Sadye fein wivd, btei weldyer e an mannigfaltigen Ane
ftdnven gar unidht fellen fann. PWir woler nur aufmerfiam madyen avf
dad Berhdltaiff der Abfdyveibungen am Inoentarwerthe, wo in den Jabhren
1849 unv 1850 nady einem gan; andern Syiteme verfafren wurde, algd
in den fpdtern Rechnungen; ferner ouf vae Berhiltnifi ver Jinfenberech-

‘nung, weldyes mannigfache Stomplifationen jeigt; fovann auf vad Red-

nungdverhEltnif mit ven andwdrtigen Pofteermaltungen, dae gur Criielung
eined genauen Refultated jeweilen cbenfalld filr feves Jalr berichtigt weve -
ven miifte; von ven Differengen in Den Revultionsverhltnifen w. dyl.
gov nidht ju jpredhen.  Ju weldy gany verjhiedenen Refultaten man bet
Diefen BVerechnungen fommen fann, - zeigt der Beridht ded Bundesrathes,
nady weldsem jtreng genommen die Rantone der Bundestaffe nody Franfen
80,167. .8 9p. uadjzuzablen Hatten, wdhrend von Cyperten anderfeitd
nud)gemnefm wird, dag vag G fmnmtgutbnl\en per fantone an Den %unb
8r. 2,428,401, 32 Rp. betrage!
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Sobann ift fidh gewif micht beftreiten, daf Gberbaupt diefe nadhs
tedglide Revifion veq Pojtredynungen, welde feit 10 Jabren opn allen
miglichen Behirben gepriift und approbivt worden find, etwad Stofendes

“Baty audy viiefte fich. vic Pojtoermaltung mit einigem Grund dfber die Un.
“billigleit ecines foldhen Berfabrens gu- beflagen Gaben. Dian ftelt gegene=

wirtig, nad 10 Jahren, Grundfige tiber die Filnftige Redynungdmweife

-auf, weldye jedenfalls frither nidyt herrfdhend waren, Hérte man von Ane

fang an Ddiele Grunvilige adoptirt, fo wdre miglidhermeife mande Re-

formmafregel von Seite tes Bundee unferblieben, und man Hdtte von
“pornbevein die Adminiftration auf andere, flsfalifdy giinftigere Grundlagen
-geftellt.  Wenn es nun audy vollfiindig gereditfertigt ift, fiir die Jufunft
g andern Redynungoe und BVerwaltungsgrundfdgen dberyugehen, fo ift ed
“parum nody feineewegd geredhtfertigt, diele Grundidie in ihren ftrengften

SKonfequengen audd auf cine lange MNeibe juridliegender Jabre guriiciubes

“iehen.  Man fihlt gewiff allgemein, Daff vie Geltendmadyung dea frengiten

Redyte bier ju einer vdlligen Unbilligfeit fiihren wiirde.

Allein ¢ find nidht DLlof jene dupern Schwiervigleiten ver MNevifion
und nidyt blop vie Dbegeichneten Riicjichten der Villigheit und ver Wunfdy,
miglidhit bald auf einen liquiven Voven ju gelangen, welde Ddie iweite

“Ubtheilung Der Rommiffion u ihrem abweidhenden Untvage vermodit Haben,

fondern ee liegt Diefem Untrage eine tiefere Differeny in der udytltmm
Uuffaffung der einfdiligigen Berbhdltniffe ju Grunve.
Die erfte Abtheilung ver Rommiffion bemiiht fih nadbywweifen, vaf

“Art. 33 Biffer 4 der Bunvesverfaffung von Unfang an teinen andern

Sinn gehabt habe, ald denjenigen, welder nunmebr im Urt. | des Ve-
fdluffesentwurfe niedergelegt ift. Sie bepieht fidh jum Beweife Hhiefhiv auf
pen Wortfaut de¢ Lemma 2 jener 3iff. 4 und auf vie Entftcfungogefchichte
jener 3iff. 4. So fehr wir den Sdyarfjinn diefer Yndeinanverjepungen
anerfennen, fo fonnten wir und vody nidit von vem entidheidenden (Yewedyt
der Diehfdlligen “Yrgumentation dvevseugen; cd jteht verfelben fdhou vas
entgegen, Taf in Der. Perivve wnmittelbar nadh Evlaf ver nenen Bundess
verfaffung, alé man mit deven Entjtehungageihichpte nody genau vertraut

aoar, dieje Unfidyt gar nie geltend gemadht wurbde. Aur der anbern Seite
“ftimmen wiv freilidy ver gegenthetiigen Mrgumentation dev bundesrithliden

Bolfdajt, welde darthun will, vaf 3iff. 4 ves Urt. 33 feine anveve
Yuslegung ald die bigher in Uebung gewefene julaffe, eben fo wenig bei.
Wir glaulen vielmehr, ver Wortlaut der Bundegverfaffung laffe ver Buns

“degverfammlung gang freie Hand, vief Verhaltnif zu orduen, wie ed {hr

angemefjen crfdjeine; denn ed ift eine gany unbeftreitbare ThHhatfadhe, vaf
pad Lemma 2 per 3iff. 4 nirgends jahrliche Jiedmuugéab{d)luﬂe POre
{dyreitt,

Wir glauben fomit, es fei vas Vechdltnif fo zu orduen, wie die
initere ncbt[id)e Jtatur ver Sache und die Billigleit foldes erbeifcht, Wix
halten nin dafiir, eé fei, nachdem die Rantone fid) bereit erflirt halen,
Die Dauernden Einbufen in ven Poftentichddigungen auf fith ju nehmen,
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madoem fie ferner auf die Douernden Gewinnfte ju @ujten der Bundeds

Taffe vdllig versichtet Daben, ungerecht und aubilli§, wenn berBund ver-
langt, es folle wihrend der Jeit vér Sdwanfungen, wo Vevlufte und

‘Gewinnjte mit einander wedifeln, ver Bund olle Gewinnfte bejiehen wnd

die Kantone alle Bevlufte tragen. Wi glauben, daff va, wo cin folded
Redytoverhiltnif nicht ourd) vie fhdrfiten und unpocideutigften Augdriide

feftgeftellt (R, im Fuweifel durdhaus fiir eine auvere Unfaffung entfdhicven

erden diirfe, unt wir braudyen nidht weiter audjuflihren, vaf Griinde
Dev Poiitit ent{dyieven gebieten, einen {0 abnormen Jujtand der Dinge ju
b‘femgen, und ifdyen Bund und Santonen ein billigeres ‘J(brecbnungw
verhdltnif Gerbeiguflibien. Die bne@fa[hgen, von der Sommiffion im Art. 1
einmiithig aufgefellten Grunditpe find gewifi Der Urt, Dag Der Bund
feincrlei @rund Yat, diefelben als fiir ihn wnvobtheilhaft anjufedyten, und
fie werden audy fidjer in praxe die gefiivdytete Romplifation in ver Redy-

aungsfifrung mcbt erjeugen, da die durdy die Dagwifdyentunft ver Cifen-

babnen ind Die erfihten fBefoIDungz«nfprud)e -méméntat mnterbrodyene
Cntivtdling Der ‘poi’rtewnuen bereits wiever in normale Vidlinen ecinges
fenft Hat.

Wenn wir_aber in allen viefen Stiden die von beiven Wltheilungen
der Kommifjion aufgefteliten Grundfpe theilen miiffen, fo -fommen wir
unferer. Anficht gemdf, voff vie ’Bunbemeriamm(ung das Berhdtinif fiv
bie Julitiift fo oder ¥Were orbuehi. finne, nitht Daje, biY néuen Grunds

fige aud fiiv die ganje Vergangenbeit in Anmendung ju bringen. Biel-

mebr faffen wir die Bergangenheit nur in fo weit in’s Yuge, al3 foldyes
durdsaud nothwendig ift, um fir vie Sufunft emerﬁdme unb gervedyte
Bafis ju gewinnen.,

Wir jdlagen daber vor, eé folle ver Buud ediglidy die Sunmme
pon Jr. 1,258, 298 73 ven Kantonen aushinbegablen; auf eitere An-

'ipru(bc fei aber von Teiner Seite eingutreten,  Eo midite nun befremvlich

eridheinen, Daf wir daju fomnen, ven Buud angubalten, wenigftens jene
genannte Summe aushingubeyablen;  alfein’ vief erfldrt fidy febr einfady.
Der Bund verliert nidte durdy die Ausbezablung diefer Summe, weil
ifm Der Sngcpmtmertb in Bufunft zu 4 0/, oerjinfet wird; er legt alfo
mit andern Worten jene Summe nur vergindlih an; und er begieht dafiir
einen entiprechenden Gegenwerth im Poftinventar. Umgetehrt madyen im

“@runve audy vie Sanfone durdy Den Gmpfang jener Summe feinen Ge-

winny deun fig baben Diefelbe nadyher ju vevzinfen und empfangen unter
Winffdnven gerave win den Sind Diefer Summe weniger an jdlrlidher Pofte
entidivigung.  Dagegen muff das Verhiltnif in der vorgefdylagenen Art

_ regulirt werden, tamit fifr die Butunft ein richtiges E)ted)nungénert)a[tmﬁ

miglidy wirv. Das Snoentar, weldjes am 31. Degember 1858 einen
Anfalagswerth von Ft. 1,390,342 63 Batte, fanumt ver dn Thuin und
Laris abbejahliten Schuldpoft, im Anfdiag von Fr. 117,500, find nfn-
lidy aus ven ’Borfd;;&igen ber Poftoerwaltung friiherer Jahrgdnge, weldye

Bundesblatt. Yakeg XI11. Bb. L 14
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Borfdylage von Redhts obder Bilfigleits wegen den Kantonen jugehiet hitten,
bejdhafft worden, und ee trite nun vag feltfame Verhaltnif ein, vaf die
Rantone das Jnventar, dad aud ihren Mitteln befchafft wurve, fiir alle
Sutunft aud nody zu verginfen Hatten, fo vaf fie wirtlidy mit doppelter
Ruthe gefdlagen wiirden. Ein foldyes Berfahren erfdieint uns unter allen
Umftinven ungullffig. Aud ven von Der andern Wbtheilung der Kom.
miffion nody niher entwidelten Griinden glauben wir defbalb, ed folle die
genannte Summe an die Kantone aushinbegahit werden,

Wi befdyrénfen uns auf diefe wenigen Anmevfungen, indem wir dem
hohen Stdnderathe die Annahme unferer Boridhldge, weldie viefe gange
Angelegenleit vollitindig liquidiven, und dem entgegengefesten Standpunite
alle billige NRiidfidyt tragen, empfehlen,

Ein Mitgliev diefer ’thl}enlung- ver Gommiffion, Hr. i)al\crlln,
ftellt fovann nody einen Abdnderungdantrag in Begug auf Den ek, 1,
und behdlt fidy miindliche Begriindung vor.

\' Antrige der eriten WUbtbeilung der Kommifiion.

Die Bundedverfammiung
ver fyweierifden Civgenoffenfdaft,

nady Ginjidyt eined Veridytd ves Bundesrathes vom 18. Juli 1858,
behufe Regulivung ded Redynunssverhilinifed der eidgendffifdyen Poftvere
waltung und niherer Crifuterung ves Art. 33 ver Bunvesverfaffuny,

befdyliegt:

Art. 1. Wenn der Reinertrag ver Poftoermaltung ju volftinviger
+Entfdydvigung ber Rantone nidyt ausreidht, fo ift ver AYusfall beim Redy-
nungdabidyluffe ju Gunften verfelben vorgumerfen,

Ueberfteigt in einem nadbfolgenden Jafyre der Reinertrag die den
Rantonen ufommende Entfdidigungdjunme, {o wird ver-Uebericdhuf ur
Nadyverglitung an die Kantone verwentet, bis diefelben fiiv alle Ausfille
ber prifern Jabre gebedt find,

Weiteve Ucberfdhiijfe fallen in die Bunbdesfaffe, ofhne daf bei fpitern
Yusfillen auj diefelben uriidgegriffen werden varf.

Art. 2. Die Vefdyaffung ves zum Betriebe der Poftvermaltung
exforderfidhen Materials ift Sade bed Bunded. Der Inventarwerth ift
von der Poftoerwaltung der Bundesfaffe jahrlidy mit 4 0/, 3u verginfen,
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