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- ' BVBervicdht
ped
‘Bundedrathed an den fdyweizerifhen Nationalvath, betreffend:
bie Bejdywerde von ‘m’ebergeldﬂ'enen CSdyweizerbiirgern im
Kanton Waabdt gegen das dbortige Gefe ither die Fanto-
nalen Gefhroornenmablen, |
(Bom 29. Februar 1860.)

Tit,!

Uaterm 24. Januar ablin haden Sie uns eine Borflellung jur Beo
widiteritattung bermiefen, welde 402 im Kanton Baadt niebergelaffene
Sdyweigerbiivger an die fHohe Bunvesverfammiung ridteten, um fid
Daritber ju befdhweren, vaf durd) vad vom Staatérathe am 2. bed legt-
verwidienen Degember ald mit vem 1. gl. Mts. in Wirtamieit tretenven
verdffentlidhte waabtiinvifhe Gefey vom 25. Movember 1839 ihnen Dvas
Redyt gur Theitnafhme an ver Wahl der Fantonalen Gefdywornen entzogen
oerde. ’

Bur Belimpfung viefes Gefeges betufén fidy die Petenten einfady auf
“Deffen BVerfaffungswidrigleit fomwohl unter dem Gefidytspunite der eidgendi=
fiiden, wie unter dem ber fantonalen Gefejgetung.

RNady vem Urt. 2 viefed @efezes finven die Gefdwornenmwahlen nidht
mehr wie 1346 durdy allgemeine Stimmgebung ftatt, nody bdurd das
Lood wie 1850; fie find vielmehr gany den Gemeindebehrben anfheims
gegeben, Den Conseils généraux, mwenn die Gemeinde weniger old 600
Seelen 3ahlt, und ven Gemcinderdthen, mwenn die Bevilferung der Ges
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meinde diefe Sabl iiberfdireitet. Diefe Einridhtung ruft eine lngft vere
Ioffene @rfejgebung suriif; fie verberbt bas Jnftitut der Gefdwornens
geridhte in friner Srundlage und macht fle gewiffermagen 3u einem Corps
von Suftiybeamten; fie ift ferncr fehlerhaft durdy ven Mangel ver Gleidye
mifigfeit, indem die Gefdtwornemwallen da direfte, dovt mittelbare jind g
fie ift endlidy Hocbit verfajfungswivrig, inbem f{ie Den im Kanton Waadt
niebergelaffenen Schweizer von ver Theilnafhme an der Waht audfdlieft.

Der Art. 41 der Bunvesverfaffung gervifrieiftet das Redrt ver freiem

Nicverlajfjung den einem  driftlihen Glaubendbefenntnip angef)ﬂrenbemb

Sdyweizern und beftimmt fodann in feinem viesten Abfage: , Der Nievers"
soclaffene geniefit alfe Hedite ber Biirger bed Kantoms, in weldem er
o fidy niedevgelaffen hat, mit Yudnahme des Stimmreditd in Gemeindes
songelegenfeiten und veo Mitantheils an Gemeinde- und Kovporationd.
Jgilitern.” — Der nievergelaffene Schweizer foll alfo im Kanton Waadt:
wie tn jevem andern Rantone Ddie gleidyen politifchen Rechte befign wie
bie Rantonabiivger; er ift MWahler aud vem gleidhen Nedhtdgrunde wie
viefe und ald foldier muf ev an allen und jeden Abftimmungen, (ofern
viefe nicht Gemeindewahlen over Gemeindefadyen jum Gegenftande Haben,
Theil nelhmen fonnen; er ift felbft ju allen Beamtungen wihlbar, welde
nicht in vem Bereidy der Gemeinde ftehen, und fann alfo in ben Grofen
NRath, den Staatérath und in die eidgendifijyen Réathe gelangen, Die
Art. 17 urd 19 Der waavtldndifdhen Werfaffung vom 10. Auguit 1845
laffen einerfeite vie Nievergelaffenen Sdyweizer alé Aftivbiirger gleid vem
LWaadtldnder ju, unter der einzigen Bedingung einer mebr alo einjdhrigen
Rieverlafjung, anbeverfeitd verweigert ifym aber der Art. 70 jeves NRedyt
gur Wabl wie jur Wihlbarfeit wo es fih um Gemeindeangelegenfeiter
Banbelt.

Die Gefdivornenwahlen find feine Gemeindewalhlen und flehen ju dew
Gemeindefadyen in feiner Beyiehung, Das Jnftitut des Shwurgeridte it
tine @ewdlhr fiir Ale, es muf ftets efne folde bleiben, und will man
nidht Diefed Geridyt feiner wefentlichen Eigenfdhaft entfleiden, fo mufi vie
gange Bevilferung an ver Abfimmung und Wahlverhandlung fic) betheiligem
fonnen.  Dicfe Grundflize nun werden durd) Dad neue waadtldndifde
®cfes verlest, Dbenn bder niedergelafene Sdyweigerbiivger fann weder am
Den Conseils généraux der @emeinde theilnefhmen, nody fidy bei der Waht
Der Genteindebelyrten betheiligen, ¢r finver fidy dadurdy vom Wablvedhte
binfidtlidy ver @efhwornen ausdgejdloffen und geht fo eines feiner fofte
barften Redyte verluftig. Dief darf nidyt fein, 3 wiftde ven fiir derm.
niedergelaffenen Sdyweigerbiirger giiltigen Berfaffungabeftimmungen zuwiders
laufen.  Dad fraglide ®efes darf nidht fortbefteben, Dden eidaendffifdyen
Riathen liegt ed ob, den Kanton Waadt in die gefeslidyen Syranfen jue
weifen und die Befdwerdefiihrer verfangen demgemdf, vaf die Bundeds
verfammlung fie in die Fille der durcy bie Berfaffung thnen guerfanntern
und gewdbhrleifteten Redyte wieder einfeze und vas vom waadtldndifden:
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©rofen Rathe am 25. November 185 evlaffene, verfaffungawivrige
®efeg diber die Scpwurgeridyteorganifation ungiltig ceflbre.

Der Staaterath ves Nantond Waadt, weldem diefe BVorftellung
mitgetheilt worden war, - evwidert Ddiefelbe im Wefentlichen mit folgenden
Bemerfungen:

Das Gejey liber vas Geridytowefen vom 31. Januar 1846 fiifjrte
Pad Sdywurgericht fiir peinliche und jucdbtpolizeiliche Fiille ein (Uet, 92
U fi.). Die Gefdwornen wurden vamald durd) die Gemeindewalloer-
a'ummlungeu gewdplt (Aet. 93), allein man wurde bald gewahr, daf die
* Wahlen cine politifde Farbung erhiclten. €8 war dich Ddie beinahe un=
vermeidlidye Folge ver vamals in ver Scweiy und befonders im Kanton
Waavt fid) ovingenven Greigniffe. Man wollte dem Uebel flewern und
Den Angeflagten wie Ter Gcfeljbaft it Allgemeinen grofere Gewdhr ver
Unabhéngigkeit in Bequg auf vas Sdwurgeridyt dadurdy verfdhaffen, vaf
Der Orofe "Rath die Urt. 92 bi6 und mit 103 bed gedachten Gejesed
aufhob und durd) ein Defret vom 1. Februar 1850 erfeste, nady weldem
vie fantonalen ‘®efdywornen durdh daé vom Frievendrichter jedes RKreijes
3 3iehende Mood aug allen in vem Biirgervereicdhnifje nngetragemn Biir.
gern beftellt werden {ollte.

Man fiel dadurd) in ein andered nidht mindey {hwered Mifverhltnif.
Das Lood fiel auf fefyr viele Wahler, welde aus Mangel an Bildung,
wegen ju befdyrdnfter @eiftedfrdite oder wegen anderen Urfacdhen durchaus
unfibig maren, bdie Berviditungen cined Gefdywornen gewiffendhaft su er-
filllen unv fich Giber vic Beveutuny ver Fragen, vie zu entideiven fie be-
rufen wurven, gehirige Rechenfchaft zu geben.

Diefe Umitdnde fiihrten iYrerfeits gur Aufyebung® ves Crlaffed wvom
1. Jebruar 1830 und zu veffen Erfesung durdy das erft auf ven 1. Ja-
nuar 1360 ‘in Sraft getretene @efey vom 25. November 1859, weldyes
aunmefr die (S)efd)mornenmablen den Gemcinderdthén und Conseils généraux
Gbertrdgt, und weldyed nady den Fivglidy ftattgehabten Wabhlen ju fdlicfen,
auf eine beffere Berwaltung ver fantonalen Strafredhtopflege zablen (dft.

Dad Bundedgefey vom 5. Juni 1849 beftimmt vas BVerfahren, nady
weldem die eivgend{fifden Gefdymwornen ju mihlen find; die Ges
fdwornenliften follen vurdy direfte Boliswalilen gebildet werden (Art. 23),
und Dvas gefdyieht im Slanton Waadt und in allen Hbrigen Kantonen. Dev
Staaterath tennt aber feine dfnlidye Beftimmung , welde die RKantone u
dicfem ober jemem Wahlverfahren in Bejug auf die fantonalen Ge-
{hoornen verpflichtete. Sevem eivgendffifdhen Stand fteht es frei, {einem
®erichtewefen Diejenigen Formen zu geben, welthe er fiiv angemeffen und
pen Beviiefniffen, ven Sitten und Oebriuchen entfpredyend evadhtet. Jn
diefer Richtung ift die Souverdnitit ver Kantone fetéfort geadhtet wor-
ben, fo lange nidht ter Bundesverfafjung juwidergehanvelt wurde, und
legtere fdhweigt wollitdndig in Begug auf bie ?antonalen Gerichte und Ge=
jdywornen,
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Uebrigend begriinden vie &idymer'oefﬁl)rer ihre Einfpradye auf Feine
beftimmte Bor{dyrift ver Bundesgefesgebung. Sie filhren nur ven Art, 41
ver Bundedverfajlung an: Dbdiefe Unfihrung aber it fdilecht gewdhit, ve
nady pem burdy dag Gejez vom 25, November [B3Y  eingefiihrten Bers
fahren Die wandtlindijden TWabler an den Gefdwornenwablen fidy in
feiner LWeife betheiligen und bie Sdyweijer ‘aue andern Kantonen demnady
audy nidt UAnfprud) auf Theilnahme erfheben Eoanen, indem fie nur vie
Nueilibung der ndmliden Redte, weldye die Waadtidnder Gefege den fan-
tondbiirgern gewdfiren, verlangen viirfen.

Als im Jahr 1850 vas Lood an tie Stelle der Bolfdmwahlen trat,
erfioben die nimlidien Leute, weldhe Heute fid) befdhveren, feine RKliage,
was beweidt, dafi fle die Gefdiwornenwahlen nidyt ernjilich ale ein Redyt
betradyteten.

Man darf inbeffen aus vem Umftande, daf bie nicdergelaffenen Une
gehbrigen anderer Kantone von der THeilnahme an ven Gefdyroornentwalhlen
ausgefdioflen find, nidyt davauf fdliefen, als wdre ihnen aud) die Waphl=
barfeit entjogen, bYenn auf ben Liften aller Bejitle finven fid) Namen
nidt-waabtitinvifder Shweigerbiivger. Wls Beweid theilt ver Staatsrath
ie Qifte des Begirfe Laufanne mit, worin von 154 Gefdwornen 19 Kane
tonéfrembe find, '

Der Sdluf ded Staatdraths geht vahin, vaf die Be[dywerde une
begriindet und vemgufolge auf viefelbe nidyt eingutveten fei.

Unfere Unfidht iiber diefen Gegenftand befteht in Folgenbem :

Bergleiden wir diefe gefelihe Cinvidtung vorerft mit ver waadte
linvijdyen Berfaflung, fo wollen wir jwar nidyt behaupten, vaf cin férm-
lidher und ungweifelhafter Wiberfprudy mit verfelben vorliege, allein ed ift
immerbin ein erheblidyer Sweifel vorhanden, ob diefes Gefey dem Sinn
und @eift ded Art. 63 ver BVerfafjung entipredse, weldyes fagt: L'Institu-
tion du Jury est garsntie pour Padministration de la Jutsice en me-
titre criminelle. Wenn eine Jnftitution govantirt ijt, jo foff ihr wefent-
lidyer Gbarafter nidyt gefdymélert werdben biirfen. Zu diefem gebdrt woll
vie gdnglihe Unabhingigleit von der Staatdgewalt., Wir wiffen wobl,
vaff man in andern Lanbern die Gefdywornen durdy) gewiffe Beamte over
Behiroen willen 1Eft; alein in der Sdhweiy Gat ver demofratifde Stande
punft ju der Anfdhauung gefiihrt, vaf efn Sefdywornengeridyt, ale wahres
Boltagericht, diveft aud dem Bolfe hervorgehen foll, fef ed Durch divefte
Bolfgmwahlen over durd Begeidynung ber Gefdhrornen mitteld des Loofed
aud Dder gefeslidh wablfahigen Cinwohnerfdhaft. Auf diefer Anfidt beruht
Dbie Organifation der Bundeoreditspflege und fo viel wir wiffen, audy dier
jenige der Rantone. Wir find nun weit entfernt ju glauben, daf es in
ver Ubfidht Der waadtldndifdien Vehbroen gelegen habe, vag Jnjtitut ber
Qury in irgend eine Abhdngigeit von ver Staatdgewalt bringen u
woflen, und wir glauben audy, dap dag Gcfej, fo wie ed fegt i, eine
wirflide Gefahr in diefer Ridytung nidt enthalte. Allein ifi einmal vas
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Pringip der vireften BVolfdwahlen eingebrodhen, fo finnen die Konfequens
aen weiter fiilhren, und man fommt wunwillfiiclidh auf dle Frage: wenn
ein @emeindevath die Gefdywornen wdahlen fann, warum follte Diefed

Fedit nidht auch ondern Belhorven eingerdumt werven tiirfen? — Diefe

Frage exfdeint um fo natiivlider im Nanton TWaadt als nady deffen Ane
{hauungsweife vie Staatdgewalt einen bedeutenven Einflup auf vie Waht
Ter fénvigen Geridytaperfonen ausiibt, Es ift befannt, daf die Fricbens-
vidhter und die Mitglieder ver Bejirsgeridhite von vem Staatdrath und
SRantoudgertdht, die fidy ju cinem Wabhlfbrper vereinigen, ernannt werden.
ﬁBtr bejdyranfen und davauj, biefes Bevenfen angeregt ju Haben, jumal
Fvie Pitition viefen Gefichtopunft mit Stillfdyweigen Gberging.

Die Befdywerdefteller berufen fich auf die HUnvercinvarfeit bed Gefeyes
mit ver Gleichftellung in ven politifdhen Rechten, welde nady Art. 41,
Biffer 4 bder Bunvedverfaffung den  RNiedergelaffenen zufommt, Diefe
Gleidsheit in Den politifhen Nedhten ift allerdings ven Nicbergelafienen
sugefidhert bei allen Wahlen mit Audnahme ver Gemetndewabhlen und, mwie
man nady Hrt. 42 der Bundesdoerfaffung bingufiigen muf, nad)y einent
gewiffen {ingern Aufenthalt im Kanton. — :

Hiernady hingt offenbar vie Brage, ot die Befdywerde begriindet fei
ober nidyt, davon ab, ob die Wahlen der Gejdywornen @emembemab[m
feien, ob c& fid) um eine Gemeindefache, im Gemeindsintereffe !)anblc.
Bei einer foldien Frage entfdyeivet natiirlidy nicht ver Umitand, ob cin
Wabhlatt durd) vie Gemeinde vorgenominen werde; denn 3 fonnen Abs
ftimmungen iiber vie Berfafjung, fantonale over Besirtdwablen audy ger
meindeweife vorgenommen mwerden; vielmehr entidyeivet ber Chavafter und
die Natur der Stelle over Beamtung wm deven Befejung ed fid) handelt, —
RNun it es cinfeudtend, vaf bdie Stelle efnes Gefdyornen mit dew
Gemeinvoverhditniffen in gar Feiner Begiehung fieht. Die Gefdywrornen
eined ganjen Begirfed bilden zufammen ein Ganges jur Berwaltung Dder
Otrafreditapflege und die eingelnen Mitgliever Diefed Nrperé werben ge-
meindeweife im Berhiltnif ver Bevdlferuny evnannt, geradbe fo- wie man
einen Grofien Rath gemeinveweife wdihlen laffen fénnte. Die Gefidyroornen
veprdfentiven in ifrer organifden Berbinbung nidit ihre Gemeinde, iie
3. B. ein Gemeinderatl) und ihre Funftionen haben gar feine Begiehung auf
trgend ein ®emeinddinteveffe. Wenn fomit vie Walhlen ver Gefdwornen nidht
eine Gemeindefacge find im Sinne der Bunbesdverfaffung, fo folgt baraus,
vafl vie Nievergelaffenen, weldye die gefesliche Jeit im Kanton gewohnt haben,
¢in verfaffungdmdfiged MRedst Baben, bei Diefen %ablen mitguwirfen.

Die Regiernug von Faadt wendet nun dagegen ein, Daﬁ bie Tiebers
gelaffenen nur unter Den ndmlidyen Bedingungen Redyte ausiiben f8nnen,
wie die RKantonsbiirger (AUrt. 42 der Bunvesverfaffung) uMd vaf fomit,
ba bic Wasvtldndermdhler bdie Gefdhwornen nidht ma!y[en, aud)y den
Ricvergelaffenen fein Wahlredyt gufteben foane. Jndem wir ven Borders
fa3, vas Pringip, ale ridytig anerfennen, fEnnen mwir dagegen ber Folge.
vung und Anwendung nidt beitreten und gwar aus folgenden Griinden:
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Dad in Frage fiehoende Gefey beftimmt in Art, 2, daf die Gefdwornen
won Den Conseils communaux ober généraux ermanunt werden follen,
“Mit viefen Behorben verdhdlt e3 fidy nady Art, 71 ver waadtldndifdyen
‘Berfaffung fo: jeve Gemeinde unter 600 Seelen Hat einen Conseil général,
“beftehend aué ben waabdtldndifdyen Uftivbiivgern, bdie feit drei IMonaten
soenigftend da wolinhaft find; jeve Gemeinde iiber 600 Seelen wahIt cinen
“Counseil communal vyon 25—100 9Nitglievern. Nad) Art. 72 pat jeve
Gemeinde eine Munigipalitdt (ven eigentlich vorwaltenden Gemeinverath).

Mit Legug auf vie Wahl der Gefdymornen felit fidy alfo die Sadye
fo: in den Heinen Gemeinden wihlt wirtlidy vie Gemeinde, die Gefammts
Beit ber Altivbiivger, felbft die Gefdmwornen, alg Conseil général; auf
Diefen Namen fann aber nichts anfommen, denn ed ift immerhin die Geo
meinde und man wird ded) nidt einen dyarafteriftijden Unterfdhied wio
{den Commune und Conseil général darin finden wollen, Taf in ciner
foldhen fleinen Gemeinde migliderveife ein paar IWaadtldnder jein dnnen,
weldie nody nidht drei Pionate da wobhnen und vaher vom Conseil général
-ausgefdhloffen find. Man fieht atfo, daf in ben fleinen Gemcinden in
ber MRegel alle waadtiindifchen Aftiobiirger vie Gefdhroovnen wibhlen und
vaf fomit audy vie Nievergelaffenen nady Art. 41 und 42 der Bundes:
verfaffung badfelbe Redht fhaben miiffen. Eo befteht fomit cine volljtindige
Ungleichheit wifdien den Waadtlinbern und ven Niedevgefajjenen bei den
Gefdywornenwabhlen.  Jn ven grégern Gemeinven it ee allirdingd etwas
anbevd; hier wdhlt nidyt vie Gefammtpeit der Aftivbiirger die fdiwornen,
fondern der Conseédl communal (Dder grofere Gemeinderathy; aber aud
bier faun man nicht fagen, vaf die Nievergelaffenen den Vilrgern gleidy-
ftehens Dpenn biefe wihlen wenigitend ven Couseil communal und haben
Dadurd) einen wefentlihen, indireften Ginfluf auf die MWahlen, bic aud
biefer Behbroe hervorgehen. Gemif viefer Ewridhtung Lefteht alfo in
Hinfidt anf vie Walhlen ver Gefdpwornen nidyt nur ein Unterfdyied wi»
fdhen Rantonabiicgern und Niedergelaffenen, fonvern wvifdsen den erftern
felbit, je nadypem fic in grigern ovder Fleinern Gemeinden wohnen; Die
Einen wdihlen die Gefdywornen vireft, bdie Andern Haben indireft einen
Einflug auf viefe Wahlen.

Wir glauben fomit gegeigt gu Gabden, vaj vic fraglidien Wallen
feine Gemeindefache find und fomit verfafjungdgemdf den Nievergelajfenen
gugéinglicy fein miiffen, vaf diefed aber nidht ver Fall ift, wdhrend Ddie
Uttivbiivger des Nantons theils dirett fene Wahlen allein vornehmen,
‘theild indirett einen Cinfluf varauf haben, und wir Hhalten dabher Diefed
Befey fiiv unvertrdglich mit Avt, 41 und 42 der BDunvesverfaffang.

Genemigen Sie 1c.

Bern, *en 29. Februar 1860.

. ’ Gm Namen ded {dhweiy, Bundedrathes,
Der Bundesprifivent: §F. Frep=Herofee.
Der Rangler ver Eivgenefienjhait: Sdhief.

R ——— - -
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