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Beridt
Ded . :
Bunbdesrathes an die gefesgebenden Rathe der Eivgenoffenfhaft
betreffend die BVolfszibhlung in den Kantonen Lugern und
St. Gallen,

v (Bom 16. Juli 1})860.)

Tit.!

Ihrer Ginfadung Folge leiftend, BHat ver [dhweizerifdhe Bunvesrath
‘pie Cbre, Jhnen nadyftehenden Beridyt iiber das vom Den Regierungen
der Kantone Buoem und &t. Gallen geftelite Begefhren, dag man, mit
Rikfiht auf die im DMonat Januar d. . bei ihnen ftattgehabten Bolfs-
adblungen, fie von Der auf dem Degember ndchfthin angeordneten eidge~
nbffifhen Bolfszihlung ausnehmen midite, ju erflatten,

Dic Bolfsidhlung im RKanton Luzern fand gleidhzeitig mit eincr
‘Biehydhlung am 2. big 10: Jdnner d. J. ftatt, und zwar wurde, mwie
‘die Qugerner-Regicvung bemerft, diefe Boigyihlung ,gemif BVorfdhrift der
Tugernifdhen Berfaffung und mit Riitfiht auf dic, dieGidhrigen Grofraths-
exnenerungswahlén” angeorvnet.  IMNit diefer Dotivirung frimmt dec Art,
91 ver luzernijdhen Staatsverfaffung nidt gany iberein, indem Dderfelbe
verfiigt: |, Alle gehn Jafhre, von 1837 an gered)net, Hat eine Bolfs-
4dblung vor fidy ju gehen, nady weldyer feweifen die hunvert Mitgliever
ved ®rofen Rathes auf die LWahlfreife vertheilt werden follen. Allein
e fdheint, man fHabe im Ranton Luzern diefe Berfaffungsoorfdirift dahin
witerpretivt, daf die in derfelben fejtgefeste Peviode, fo wie fie friiher von
per eidgendffifthen Bolfayihlung von 1837 an gerechnet wurbe, nunmehr,
ba bdie lezte eidgendffifhe Volfszihlung von 1850 batirt, vcon Diefer an
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au technen fei.  Das Jormular, weldses vie Regierung von Lugern diefer

Bolfasahlung ju Grvunde legte, ift, wie fie beridhtet, daejenige Der eive

gendffifden Boltazihlung von 18503 inbeffen find zwei Rubrifen: ,Jrre®

wnd. , Blove ober Stumpffinnige” beigefiigt worben. ~ Bevglichen mit ver

Bollszihlung von 1850 ereigt diejenige von 1860 ‘folgenve befonders

bemerfensdmwerthe Refultate

o, Ocfommtbeobiterung (abgeredyuet Turdyreifende Nudldnder und poli

“tifdye Fléditlinge, vergleide bae Delret ver Bunbesveriammiung vom
" 3. Degember 1350 *) und daé Bundedgefes fiber die Wabl ver Mit«
gliever ved Mationalratlied vom 21, Degember 1850) *#¥)

1850. 1860. *

, 132,789 130,720
b. Gefammtbeviiferung (eingerehnet durdh-

rtifende Nusldnver und ypolitifde Fliicyt-

linge, vergleihe das Bunbeagefey diber .

“vie ‘Geldfeala vom 9. Juli 41851) ***) 132,843 130,757
e, Shweigerifde Bevdiferung (vergleidie vag : ’

Bunbeggefes itber vie Mannfdaftafeala vom o .

27. Uuguft 1854y FEEXy 0 132,242 129,590

Diefe bnahme der Leodllerung im Kanton Lugern wire ohne Cins
flug auf die Meprdfentation desé stantons im Nationalvathe; Lugern hitte
wie bid dahin Unfprudy auf fleben Reprdfentanten im Nationalrathe.

Gtwag anberé geftalten fih Die Gudergebniffe nad ver Jdnlung in

Ct. ®atlen, mwelde dafelbft am 23. biz 28. Qdnner b, J. ftatt hatte,

Hervorgerufen wurde viefe 3dh{ung durdy eine fpegie[lc Ginladung ved Bers

faﬂ'ungemtt)ee Das Formufar ver allgemeinen Bolfaziflung von 1850

Diente, wie in Tugern, gur Grundlage, nur fdeint die Hubnf ,politijde

Sliichtlinge® weggelaffen worden ju fein, und andererfeits wurde das Seyeo

ma ‘durdy einige Rubrifen fber die Angahl der in fantonalen wnd in eid-

gendffifdyen Angelegenheiten fRimmfidhigen Biirger vervclftandigt. Tie
ndmlidyen Bergle\dungen, wie fie fo eben in Vetreff Yugerne angeftellt
wurten, eigen beyiiglich Ct @allens folgenve 3ohlen: ‘

1850." ~  1860.

a. (Sjcfmnmtbwﬁ(ferung, in fofern fie magge- ’
bend ift fiic bie Anjabl ver Bertreter im
Nationalrathe . . 169,508 178,972

und bemgemdf ‘))21t3|.cber im ‘Rntwnahathe 8 9

b. ®efammtbevdlferung (eingeredinet durdys
reifende Yualdnder und polmfd\e Fhidyte
linge) . . . .. 169,625 179,100

c. pd)mmmfd)c Qie‘olfrrung P 166,334 173,581

*) . etbg @eicofammhmg, Band 11, Seite 133.

. 4 " " " " " 210'
O B " 369.
****) Y » " ”

" L4 [ " " 449.
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Das Crgebnif filr St. Oallen whre alfo eine Bermehrung feiner
yolitifen Reprdfentation im Nationalrathe. Gang abgefehen von ver
Frage, ob vermalen nody @riinde vorliegen, um wie 1850 die politifden
Flidytlinge bei Berehnung ver Veodlferung nidt mit in Anfaz zu brin-
gen, iwitd die vermehrte politifdhe Reprdfentation, welde St. Gallen ane
sufvrechen Bétte, auf feinen Fall dadurdy affizirt, baf in dem Formulare
feiner Bolfasiblung vom Januar 1860 feine Rubrif ,politifde Flidt-
linge® aufgenommen war; St. Gallen wirde felbjt pann, wenn man nur
vie fdyweizerifdhe Beodlferung anvedbnen und alle Yudldnber von ver Be-
redinung auefdliefen wolite, vem ungeaditet Unfpruch auf 9 Mitglicder im

* Rationalrathe haten,

Die Bevblferungoverimehruny, welde St. Gallen feit 1850 aufweist.
(5,3857 9/, in 95/ Snbrmaober’() 368 0/, in einem Jahre) it an un®
fir fidy nidyt ungewdhnlicy ftarf; fie erfdeint nur auﬁaﬂmb tm Bergleidy
mit den Rantonen Lujern und %ern, von Demen Der erjtere im Sabr 1860,
ver legtere im Jabhr 1356 eine Abnahme der BeoSlferung herausdgeftellt
baten, und im Bergleidy mit vem Kanton Biivih, wo eine fehr gemiffens
bafte Berednung fiir vie Jafhre 1850 bis 1857 (Sdyrdmli, BevdiFerungss
ftatijtif ves Kantona Jiividy S. 64) eine Sunalme von blof 0,29 - 0,33 0/,
im Jabr ¢vgeigt hat,

Tad ven bei vicfen Bolfszdhlungen in St. Gallen und Luyern an-
gewendeten Medpanidmus betrifft, o Hhaben beive Kantone die Juftrultion
fiir vie Bolfdzihlung von 1850 (Bundestlatt 1850, Bv. I, &. 79) im
Wefentlidhen Dbeibebhalten.  Der Borwurf der Ungenauigfeit, weldjer ver
ft. gallifdgen 3édhlung in Nr. 7 ves ,Archivs fifr fdmeizerifde Statiftit®
qemncbt worden ift, verdient dicfelbe nur in fofern, ale fich einige Jrrthite
mer in ven, Der Bufammenttellung der Ergebniffe angehingten , Berglei=
dungen 3u Tabelle A und gu Tabelle B vorfinben; vag Rejultat der
Bablung felbit wird: Durd\ biefe Qrethiimer nidt in fciner Buveridfigleit
gejdywidyt,

, S0 weit alfo dad bem Bunbearathe mitgetheilte Material ein Urtheil
iiber viefe beiben Bolfaziblungen uldft, fann Ddasfelbe nidt in einem
vermerfenten Sinne auefallen und es liegt feine befondere Beranlaffung vor,
piefelben nicht ald Sutrauen verdienende Nrbeiten anjucrfennen; bdagegen
ftellt fich die Sache gany anders, wenn man die Frage fo fih vorlegt,
wie fie von Ten Regierungen von Lugern und St. Gallen gejtellt wird,
ndmlidy in ibrev Begiehung aui dic befdyloffene eivgendffifdye Bolfogihlung
im Degember v. J. Bon diefon Gefidhtspunite aué betradytet, widers
ftreitet Dag- Begebhren ver Regrevungen von Lugern und St. Gallen fo
fehr dem Jnterefle ver Sache, Ddaf ed wol beffer gemwefen wdre, feine
eidgendfjifdie Bolfoziblung fiir diefes Jahr anguordnen, ald ju geftatten,
Daf gwei der grofern Rantone von verfelben fidh ausfdliefen.
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Die Griinve diefer Anficht find in Kiirge folgenve:

1) Man ift alljeitig daviiber einverflanven, vaf vie faftifde Beo '
oblferung (population de fait) b. §. dic im Moment der JGhH{ung
i Staatsgebict anwejende RKlafje ver Bewofhner dvie Grundlrge jeder
auverldBigen Boltsydhlung bilven muf, ohne Dafi indef damit die Yus-
mittlung mandyer, die rechtlidye Bevdlferung (population de droit —
bie Ocfammtheit ver Staatdangehfrigen, aud der nidyt gevave im
Nugendif ver 3dhlung anwefenden) betreffenden Begichungen ausdgefdhioffen
fein foll. &len fo wenig wird Hierdburdy der Frage prajuzidirt, in welo
den Begichungen die fabtifde und in weldher RiiFfidyt die rechtliche Beo
oflferung ven Mafflal fiir praftijde Folgerungen bilven folle; die Bue
grundlegung wnd {darfe Ubgrangung ver faftijdyen Beodlferung i} Junddift
sty ein Grundiay ver Methovit eincr Boltsdydhlung, und e ift vollfom.
anen geredhtfertigt, Daf man 3. B. bei Belimmung ved ypolitijden Re.
préfentationeverhdltniffes die voriibergehend Ubwefenden mitylhlt, dagegen
‘Durdyreifende nidyt mitredhnet, obwol man Dbei Feft{ezung der] Summe
Der faltifdhen Beodlferung gerade dag Umgefehrte thut, Wil man aber
an jenem oberften ®rundfaze fiir die Pethodif einer Voltayahlung fefts
Halten, fo varf man nidyt die Jnfonfequeny begehen und einen Jeitraum
pon mchreven Tagen fiir die Aufnahme ver 3dhlung anberawmen, fondern
man muf einen bteftinmten Tag alé ven moafgebenven Jeitpunft aufftelen
wnd alg gu jdbhlende JIndividuen alle. Diejenigen begeichnen, weldie an dieo
fem Tdge fich im Staatsgebiete aufgehalten habven. Gefdyieht diefi nidht,
Jo find Auélaffungen und mehriache Cintragungen dea ndmlichen Jndivie:
Duums gany unoermeidlidy, und dermalen Pat fid) die Nothwendigteit einer
gang prigifen Fejtfesung ved Jeitpunttes, auf weldyen vie ganze 3dhlung
. gu begiehen ift, fo allgemein fuhlbar genmadit, baf aufer ten auf fiatia
ftifhem @ebicte am weitejten vorgefdyrittenen Staaten: England, Belgien,
Rieverlande, Schyweden und Sadyfen, felbft ein Staat von fo grofer Husd-
pehmng wie Oeflerveich, in weldem die Berfdrievenfheit der Nationalititen
und Jnjtitutionen fever gleichformigen Mapregel fo ungeheur: Sdywierige
feiten entgegenjest, feime legte Volfgzahlung im gangen Umfange Dder
Monardyie an dem einen und ndmlichen Tage, 31. Oftober 1857, aus.
gefithet fat.  OYne Jweifel wird die Sdyweiz,  die fich fonjt .mit Redyt
Jenen gu hoherer Rultur entwifelten Staaten an die Seite ftellen fann, in
Diefem Punfte nicht hinter Oefterreid) guriifftehen dlivfen.

®erade Bievin erfiillt aber weder die fugernifche, nody die f. gallifdhe
Boltszihlung die Anjorderungen, weldhe man heut ju Tage an eine foldye
Dyperation gu ftellen beredhtigt ift. Die lugernifdre dhlung bhat 9 (2 bisd
k0. Jdnner), vie ft. gallife 6 Tage (23. bid 28. Jlinner) gevauert,
und o3 it unter folden Umftinden vein unmiglidy, vollfommen juverldfige
Refultate ju erfangen. Fit ver Yufenthalter im Kanton [nern, dev fidh
am 2. Sdnuer nod tm KRanton befand und am 4. oder 5. Jduner {einen

P
&
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Yufenthalt wieder aufgab, mitgezdhit worden oder nidht? Jit derjenige,
ver erft im Raufe ver Jdblungdperiove feinen Yufenthalt im RKanton anfe
{dstug, geadblt over weggelaffen wordben? 'Sind vie im gleiden Seite
vaume vorgefommenen Geburten mit eingeredinet ober nidht berfiffidytigt
worden? Hat man die nacdh dem 2. Januar Geftorbenen nody unter die
anefende Bevblferung gezdhlt, ober hat man alle vor dem 10. Januar
@eftorbenen von ter Beodlferungsfumme abgesogen?  Tas alled find
Hragen, fiber weldye jede Bolfsdbhlung, vie nidit auf cine eingige beftimmie
RNacht gegriindet ift, feine Untwort gn geben im Stande iff. Bedew
©t. Gallen nody Lugern Yaben — fo wenig old es 1850 bei der all-
gemeinen Bolfsyahlung gefdehen it — in ihren JInfiruftionen fene weis
fethaften Fragen geldst, und ed lag daber gany im Belicben eined jeben
Bihlungsbeamten, Ddiefelben fo ober anbers ju beantiworten, ben erften
ober Den legten ober Den mittleren Tag ver anberaumten 3dblungsperiode
alé Den entfdeiDenden anjunefmen, oder, nad in der Mebhryahl ver Falle
eingetroffen fein wird unv die RKonfufien am griften modyen mufte, nady
gor feiner Regel, fondern aufs @erathewebl zu verfabren. RNatiivlidy
wdidyst die Unguverlafigfeit-foldyer 3dhlungen im gleihen Moafe, pie die
Dauwer der Jiblungsperiove, fo daf im vorliegenden Falle eine giinftigeve
Bermuthung fiir St, Gallen als fiir Lugern fpridt.

Daf vie Bolfazdhlung von 1850 an diefem ndmlidhen Mangel Teidet,
gereidht ihr nidht jum Bormwurfe, denn erft feither ift vuvd die ftatiftifchen
Stongreffe und ven Auffchivung, den in Folge verfelben die flatiftijdye Wiffens
{dhaft genommen Bat, vie Ginficdht in die Unguoerldfigteit an Bolfsyil-
lungen, Die mehrere Tage Pauern, volfommen flar und allgentein gewor-
ben.  Aber jezt, wo diefe Unforderungen iiberall Gemeingut ber Theorie
und Praxis geworden find, darf vie Sdhiveiz nidht bei einer lingft verure
theilten Methode fleben bleiben, toeldye nothwendig Jrrthiimer im Gefolge
fifrt, obme supleidy Mittel dbrig su laffen, Ddurd)y welde Der Jrrthum
beridhtigt ober wenigftend die wabrideinlide Grife vedfelben ungefihr
gefdydst werden fonnte. . -

2) Mit viefen Anforverungen fteben nody andere, auf ven Medhanisa
mus einer Polfazihlung beyliglide Jegeln im engften Jufammenbhange.
Gine iiberall am gleihen Tage vorzunchmende 3dhlung I4fit fich fauns
augfiihren, wenn man, wie 8 jeither in ver Schmweiy und in Franfreidy
iiblidy war, bden inquifitorifdyen PWeg betritt, d. b. BdEhlunggbeamte von
Hauz yu Haud [dift, weldye iiber jeves eingelne Jndivivuum Jnformation:
einjieben und aufyeichnen. Suvem ijt diefe Art der Uufnabme durdhousd
unzuverldfig : entweder veefahren die Jahlungabeamten ftreng und gewiffens
baft und traditen nady vollfommener Genauigleit ihrer Aufnahme, — vann
beldftigen fie mit diefer Art von Hausdfudung vasd Puclifum, erregen Abs
neigung und Uebelwollen und fegen ficdh gerade vadurd) muthwilligen Tdua
fdungen aus, obver aber fle inquiriten und vergewiffern fich mioglichfk
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foenig, fonbern verlaffen fih auf die Yustunft, die ihnen von dem einen
oder andern ®lieve ciner Familie gubwilig evtheilt wird: — dann ift
bie Wahrideintichfeit von Auslaffungen fehr Leventend und die Genanigs
feit Der YAujnahme wicder fehr problematifdy.  Man hat defhald nach
vem DMujter Englande und Belgiens mft fiterall, 3. B. namentlidy in
Per fardinifdyen Bollsiihlung von 1858, eine andere Adblungdweife ¢in-
gefihrt, bei welder dem Borftanve einer feden DHausbhaltung ein Jettel
gum Ausfiillen zugeftelt wird, welden dann am Tage ver 3&hlung ver
Beamte cingicht.  Auf viefe. IBclfe vermeidet man Den gebiifjigen inquifle
torijdyen Glharafter Der jucrft genannten WMethode, und Hat vody den Vors
theil eincr Oeffern Rontrole; Tenn mit der Cinfammlung der Fettel ift
augleidh audy einc vafche Priifung und, je nady den Umjtanven, fofertige
Berififation Dea Jnbalted verbunden. Audh fhier war ver BVorgug. der
newen Nethove vor ver Gltern fo einfeucbtend, daf 3. B. gerave audy
in Defterreich die fegtere nur nod) va ’l\eibcba[ten purde, Wo €8 wegen
ved geringen Bildbungsgraved der CEinwolhner unmiglich gemwefen wire,
pon ihren die Yusfillung von Fovmulavien ju verlangen. Jn ver Sdhweiy
wird | dicfe Ausnafhme, ju Dev man nur in Ven am tiefiten ftehenven Beo
31rfm Defterreidys gendthigt wdv, wol nidit alé Regel anerfannt werden
miiffenn; Ddeffen uugeacbtet Haben fomol St. Gallen als Lugern vouftanbxg
qad dlteve, auch im Jahe 1350 befolgte Berfahren beibehalten.

Fajfen wir vas untcr Biffer 1 und 2 ®efagte gufommen, fo geht
varaud hervor, daf gewiffe Garantien, welde fHeut su Tage als BVorauss
fesung und Bevingung ver Genauigleit ciner Bolf&dhlung angefchen wers
ven miiffen, in ben 3dhlungen von Luzern und St, Gallen nidht gegeben
find, wdfyrend vie Eidgenoffenfdiaft bei ber im Degember dicfes Jahres
vorgunehmenden Voltasdhlung diefe Garvantien ohne Jweifel jorvert. Die

-Eivgenoffenfcbaft varf aber auf die Fordevuag nidyt wvergichten, vaf Volfs.
L3dblungen, auf weldye ivgend weldie praftifhe Folgerungen in Betreff ves

Berhdttniffes yvifden Vund und Kantonen gegriindet werden follen, nad
ben Borfdriften und Anorvnungen ved Bunves und unter Beobaditung
ver Garantien, welde der Bunvd fiir nothwendig evadtet, vorgenommen
werdeny allein abgefehen fievon und angenommen, Formular und Medya-
nigmus ber Jdblungen von Lugern und St. Gallen {cien genau diejenigen
Der al(gememen 3iblung im Degember diefee Jahred, fo liegt

. 3) in bem Beitunterfihiede von 11 Monaten, ver jwifdien Ddiefen
fantonalen Jdhlungen und der bevorjtehenven eivgendfiiiden ftattfindet,
cin uniiberfleiglidied Hindernif filr die Gewinnung allgemeiner Refultate,
Bon ver eivgendifijchen Boltdzihlung, welde in ven Jahren 1836 — 1838
ftattfand, bhat man mit collem Redit gefagt (BVotfdaft des Bunbdesrathes
fiber bdie Bolfszdhlung von 1850, Bundeotlatt 1350, Bo. NI, &. 544):
oDer grofte Uebelftand war die bedeutende Berfdhivvenheit des Jeitpunftes,
in weldhem die 3dhlung in den Kontonen vorgempmumen wurde,” und <&
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oiirfte faum an der Jeit fein, fegt in einen Fobler jurifyufinfen, Ddeffen
Bejeitigung nan damalé mit Redyt alsd eine grofie Crrungenfhoft der
neuen Bunvedeinridhtungen anfalh. Eine jede Jufammenitellung, cine jede
Bergleidung, welde auf einer foldhen ungleichartigen @rundlage rult,
fblieft einen vollfommen bemufiten Faftor ded Jrrtbums in fidy; bdie
Wiffenidhaft, die Behfrden, weldse folde Jufammenitellungen Hinnehmen
und benugen, afd feien fie der Huedruf ve¢ ndmliden thatfddliden Su-
flanded, begehen damit .im @runbe fertwdbrend eine Fdlfdung, Statt:
einet eivgendififhen Volfaziblung befifen wir in Walrheit nur vrei pare

= tielle Bihlungen: eine in Lugern, eine in &St. @allen, eine in ven 23
tibrigen ©ténven, und diefe mit jeren um fo weniger vergleichbar, alg
aufier Dem verfdhievenen Seitpunfte audy die Methove der Aufnafyme eine
verfhiedene ift, und gerabe hierdurd) audy vie Evgebnific wefentlich beriifyt
und bedingt werden. Man hat, um die Sdyweiy in Cintlang ju bringen
mit ber von den ftatiftifdhen Kongreffen aflen europdifden Staaten anems
vfohlenen Regel, eine durd) die Bundedverfaffung nicht vorgefchriebene
Boltaziblung auf ven Degember diefed Jalres angeordnet; und nun, nad-
Dem man vem Jnterefle ver Bergleihbarfeit unferer Suftdnde mit benjenie
gen ves Unalandes diefed Opfer gebradit bat, follte man nidyt einmal bie
erfte Bevingung der Bergleidhbarfeit unferer fantonalen Fuftnbe unter
fich erfiillen 2 Gine Boltsyihlung ,  die gemeineivgendififden Charafter
tragen foll, wire die Roften und vie Arbeit, weldie- fie erforvert, foum
werth, wenn man ugibt, Dpaf fie in vrei Partialzfhiungen gerfplittert
werde.  Eo mangelt (hr dag widytigite Element, von weldyem die Brands
barfeit .Ded flatiftifden IMateriald abbingt: die gleidhartige Grundiage
Der einjelnen Beobadtungen, ous welden allgemeinere Grgebuiffe und
&iige abgeleitet werden follen.

4) Wollte nian indeffen audy von dicfem. grofen Uebelftande abiehen,
fo miiften immerhin, um bdie cingelnen Rubrifen zu allgemeinen Refule
taten ju verarbeiten, Ddie Rubrifen ver fugernifdyen und ft. gallifden Bihs

. tung die nimliden fein, wie diejenigen ver eidgendffifhen Jdbhlung. Fin=
Det man es nun permalen fir gwefmdfig, eingeine Rubrifen des Formus
farz von 1850 in mebhrere gu gerlegen ober gany neue Rubrifen beizuo
fiigen , o ergeben Ddiefelben, mwenn man dem Begehren Lugerns und
St. Gallensd willjalhret, feine bie gange Eidgenoffenfdhaft umfaffende Summe,
und ¢ bliebe Dem Bunbdesrathe nur dbie Wah!, entweder von vorn
hevein auf jede Uenberung an Den Formulavien von 1850 3u vergidyten
und fidy feines Rechted, Dag neue Formular {elbfiftindig und mit Beriils
fiditigung Ded Heutigen Standes ver Statiftif fejtzuftellen, defhalb 3u
begeben, weil jwet Kontone bereitd préjuzivivt und vae Formular von
1850 ungerdndert belaffen gu wollen erftdrt haben, oder aber, mwenn e
Diefed Redyt wabhren und Yenverungen vovwchmen wollte, denfelben Ten
gemeineivgendififhen Choralter ju bomechmen.  Erfteres ift, im Berghidy
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au Den Fortfdhritten anderer Staaten, mit Der Wiirde der Scweiz nidyt
vereinbay 5 fegteved wére unjuliiffig, weil e dem Worte und Sinne einer
.allgemein {dhweizevifdien Bolfasihlung widerfpride. Das Gleidhe, was:
pon einet Berdnberung dee Rubrifen gilt, ift von Ubweidyungen in der
Jnftruftion ju fogen. Wenn man 3. B, in ven Jnjtruftionen an die
Bablungsbeamten den Begriff ,Haushaltung® {ddvfer befimmt, als ¢é-
1850 ber Fall war; mwenn man vie Borfdriften ndber vetaillivt, nady
welden Regeln Yufenthalter oder vorvibergehend Unwefende in die Tae
bellen eingetragen werben follen (Beides ift 3. B. in Sardinien, Cnge
land, Belgien, Sadyfen- gefdiehen, und 3u weldy endlofer Bermiveung
Sﬁangel an Sorgfalt in legterm Punfte fiihren fann, vavon ift die fran-
3ifife Bolfszdhlung von 1&36 ein beFannted SBelfpxel — flefe Garnier,,
Eléments de finances et de statistique, page 182), jo erlangt man da-
burdy gany anbere Refuitate, M8 wenx man fold)e‘ Begriffe nur anndhernd

firict und ihre Uuslegung dem grofiern ober geringern Grade von ridtie

ger Ginfidht dev Jdhlungsbeamten anfeimftellt. Als BVeifpicle von Ruw
brifen, telde Das Formular fiir die eidgendifijhe BVollsjihlung diefed
SHabres bingufiigt oder abdnbert, ober in Begichung auf welde es genaue
ere Begrifabeflimmungen aufftelt, mogen Hier angefiihrt werden: Unter-
fdheibung verjenigen dyviftlichen Religionsbefenntniffe, die fidh nicht zu dew
RKatholiten oder Proteftariten 3ihlen; Ungabe bed Geburtdorted (ein Falo
tor, .weldyer jur Sdydijung desjenigen ITheild der Vevdlferung, Ten man
vad DMoment der Unrube nennen fonnte, weit widtiger i, ald vie UAns
gabe Ded Heimathorted); Unterfdeidung ver felbftftinvig einen Beruf
betreibenden Perfonen von blofen Gehilfen, Gefellen, Taglihnern u. . w.;
UAngabe der Monate ded Ulterd bei RKindern im erften Altersjalyre.

Die Formularien der lugernifdien unv ft. galifhen Boltszihlung habew
pie nimlidyen Mangel, weldie an Dem Formular der eivgendffifden Jdhlung
von 1850 bemerft worden find. So 3. B. bhalten fle die Uufenthalts.
verhdltniffe Der verfdyievenen Yrten (MNicverlaffung, Aufenthalt, Durdyreife)
nidt gehirig gefondert von den DHeimathdverhdltniffen; in Folge deffen
werden die in ifyrer Semeinde gegibhiten Gemeinvabiivger gar nidt nady
Uufenthaltaverhiltniffen gefchieden, wihrend ed dod) flar ift, vaf ver Gew
meindabiirger, tvenn ef fdyon feiner MNiederlafjungs- oder Wufenthaltdbea
willigung in feiner Heimathgemeinde bedarf, dody fehr wol nur ald Auf=
enthalter oder nur ald Durdireifenver in derfelben anwefend fein Fanu s,
bei Den Biirgern anderer Gemeinden ded Kantond oder anderer Kantone,.
algpann fehlt die Rubrif , Durdyveifende®, {o vafi’im Yuslande wolnende
und nur auf der Turdbreije in der Sdyweis befindlidhe Sdyweizerbiirger,
wenn fie nidyt gufdllig bei der Sdblung in ihrer Heimathgemeinde betroffen:
wiirden, -entweder gany aufer Anfdlag fallen oder bann unter die ,Uufs
enthalter® gercdynet weiden mifteny bei den Ausldnbern finbet. fich eine
gang diberfliiffige und unlogifd) angebradite (in St. Gallen dibrigens mit
‘Recdht weggelaffene) Rubrit ,pelitife Fliichtlinge”, die gar fein eigens
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thiimlides Berhiltnip des Uufenthaltes in ber Sdyroeiz, fondern vielmehr
eine perfontide Bezichung bed Frembden ju feinem Heimathtanve by geichnet,
weldye nidht ausdfdilieft, daf er Nievergelaflencr oder Aufenthalter ober:
Durdsreifender fein fann. Ferner follen nady ben Inftruftionen au diefen.
Bolfazdhlungen die voriibergehend von Haufe Abwefenden war audy mit-
eingeredinet und an ihrem gewShnlidhen Wolbnfize geadhlt werden; allein:
pafiic, oaff vae Formular dariiber Aufjchlifle gebe, welde von den Bere
seichneten im Uugenblife ver 3dbhlung voriibergehend abwejend rarven, . ift-
nidt geforgt. Beim Familienftand findet fidy feine Rubrit fiir gefdhicdene
Ghegatten, unter Sonfeffion feine folde fiiv Chriften, weldge fich tweder
Den Proteftanten noch ven RKatbholifen beigefellen. Ter Frage, ob folde
" 9Méngel bei der Vollszahiung im Degember diefes Jahred befeitigt werdem:
viirfen, adre bereitd fn einem, cllem Fortidhritt anf viefem Gebiete zu-
wider{aufenden Sinne prajuzidirt, wenn man tie 36hlungen St. Gallenss
und Yugernd, fo wie fle vorliegen, ald geniigend anerfennen wiirbe; Denm:
natlivlidy wiirbe durd) feve BVerbefferung, bdie man am Formulare von
185Q anbrddite, die Kluft ywifden diefen 3dhlungen und der in den 23
ditrigen Sténden, die im Dejember flattfdnde, nur immer grifer.

X Wenn Ddie Regierungen von Lugern und €t. Gollen {ich beveit ers
tldren, vie Ausfiilimg von Rubrifen, welde in Pem filr die eidgendffijhe
Bolfdzahlung aufpuftelenden Formular new hingufommen midten, nadhzus
tragen, fo ift diefes Uncrbicten, abgejelen von Ten bereitd Hevvorgehobenen
Nadiheilen einer jeden, nidyt gleidizeitig ausdgefiibrien 36hlung, unanss
fiilprbar. Rubriten, welde Die gange ober wenigftens faft vie gange Be~
obiferung befdhlagen (wie 3. B. Geburtoort, Aufenthaltoverhiltniffe, Be~
vuf obder Gewerbe) fdnnen nidht anbers audgefillt werden, alé indem mam:
wieder Jndivituum fiir Individuum durdigeht, v. H.. ein newe Bollsydake
Tung veranftaltet, Und in jedem Folle gibt 8 fein Mittel, um nadytrige
lidy nody viejenigen Differengen su befeitigen, weldhe fih nothmwenvig er=
geben, wenn man, geftiist auf die Fort{dritte der wifenfdhaftlidhen Ere
Fenntnif und ouf die Crfafrung, namentlidh auf diejenigen Erfahrungen,.
welche wiv felbft im Jafhr 1850 gemadit BHaben, in den Jnftruftionen
genauere und volftdndigere Borfdriften aufftellt, als ed vamald der
Fall war,

Diefes find die Griinde, welche ven Bundedrath beftimmen, auf BVera
werfung Ded von den Regierungen Lugernd und St. Gallens in Begug:
auf ihre Bolfgyihlungen oom Jamuar v. J. gejtellten Begehrens anjus
tragen. €r glaubt vief um fo eber thun zu miiffen, ald beveits wnter
Per Herrfdhaft ves Bundesvertrages von 1515 ein, dem vorliegenden anas.
Ioger Fall vorgefommen und eben fo entfdyieden worden i, wie e3 Der
Bunvedrath diefmal bLeantragt. Bei der durd) den Tagfazungsbefdiug:
vom 7. September 1836 anbefohlenen eidgendffijdhen Bolisydhlung lie=
ferte Berw das Ergebniff einer Bdhlung ein, welde e3, veranlaft duvdy
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-eine Demfelben vorhergeganagene: Aufforverung ded BVororts vom 4. Novems
ber 1835: ,die Kantone moditen behufs Revifion ver Mannfdyaftsfeala
Beodlferungstabellen einfiefern”, im Miry uad April des Jahres 1836
-porgenommen batte, und obwol im Algemeinen. die . Genauigleit und
€orgfalt, mit weldyer diefe 3aHlung auggefiifhrt worden war, nicht bean.
ftanvet ward, fo wurde Bern dennody durdy Beidiuf ver Taglajung vom
14, Suli- 1837 angehalten, eine nodymalige Sdhlung im Spitiahr 1837
3u vevanflalten,  Diefer Befdhluf war dadurdy motiviet, vafh Bern nidt,
ofe e8 der Tagfagungsbefdy(uf vom 7. September 1836 vorfdyrich, bie
Cinwohuner namentlidy . verjeichnet Hatte, wund der Umftand, daf Bern, =
-ald ed der vorbrtlidhen Rufforderung vom 4. November 1835 Folge feir
ftete, unmiglidy voraudfehen fonnte, baf bdie Tagfazung bdie Forderung
smamentlidyer Bergeichniffe Ter Einwolner flellen werve, wurde ifm nicht
~gur @ntfdulvigung angeredimet, @rvaubiinden, weldies jdon vor fener
wordriliden Aufforverung, nimtidy {m Januar 1835, feine Voltszdhlung
vorgenommen und viefelbe, nadidem der Tagfazungsbefdiuf vom 7. Sepe
dember 1836 cvgangen war, lediglich durchaefehen Hatte, mufite ebeufalls,
Aaut Tagfazungdbeichluf vom 31, Juli 41837, im Januar 1338 cine newe
Béblung veranflalten (vergl. ven Tagfagungdabfdicr vou 1837, §. XXIV),

Oenetymigen Sie, Tit., Ddie Berfiderung unfem. vollfommensn
DHodyadytung. :

Bern, den 16, Juli 1560.

Sm Nomen ved {dweiz. Bunbedrathes,
Der Bundedprdfivent:

S . Frey-SHerofee.
= Der Kangler ver Civgenoffenidaft:
Sdhies.

Note. Siehe den Bundedbefhluf fiber dDad SBegebren ber . Stinde ngem
und St @a[[en (eidg. @cfe&iamm[ung, Bb. VI, 568).
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