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Beridt
bes
DBunbdesrathes an die Bundedverfammiung, betreffend die Ent-
fdyabigungsforberung des Hrn. Grofrath Schitvdy.
(Bom 25, PMai 1860.)

Tit.!

Mit Sufdyrift vom 27. April h. a. iberfandle und die Negierung
von Bern eine Befhwerde{dhrift ves DHerrn Jafob Sdhiirdy , Dhiiller und
Grofrath ju Dadretfdy, mit dem @cfudie, viefelbe Der §. Bunvedvero
fammlung mitzutfeilen,

Do diefe Befdywerve gegen cinen BVefdluf ves Bunvedratles ge-
vidhtet ift, fo finden ‘wir ed, um bdie Sadie Jfuen fprudyreff vorzue
Tegen , fiir angemeflen, unfern Bevicht iiber die Befdhwerde jugleich Dei-
aulegen.

Da die faftifden BVerhdltniffe, worauf bie Befdyroerde beruht, inv
Wefentlidsen vidytig angegeben find, fo Haben wiv hieviiber nidts gu beo
nerfen nnd geben fogleidy 3u vem Rechtspuntte fiber.

Hier ift die entfcf;eibenbe Srage offenbar die, ob bas Jtichteramt
RNivau u vem crloffonen Urtheil fompetent gewefen und dag legtere baler
gliltig und vollziehbar fei.

Wir beftreiten viefe Kompeteny, geftiizt auj die Yierin gany fave
Bunveogefesgebung , weldhe den Sericbioftand und pas BVerfahren vore
fdhreibt fiiv alle Forberungen , weldse jowol die Solbaten ald die Biirger,
aud Dienftocrhiltniffen Gereiihrend, an vie Militdrvermaltung ju ftellen
haben , betrefiend Befoldbung, BVerpflegung, Entidhadigungen wu. f. w.

Alle diefe Gegenftinbe find burd) ein einfifliches RNeglement fiir die
¢idg. RKriegdvermattung im Auguft 1845 bdurdy bie Tagfogung geordnet
worden, und g ift feinem Stantone cingefallen, der Tagfozung die Moms
peteny Biefliv ju bejtreiten, -ungeachtet ¢8 flar am Tage fag, Daf durdy
biefed Jeglement eine Menge jivilvedytlidier Forderungen den fantonalew
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Geridyten entyogen und einem befondern {dicdagerichtlidhen Berfahren unters
. ftellt ourden, fo wie audy, vaf fiir dad Anbringen joldier Forderungen
gany furge, von den Jivilgefezen der Rantone abweidende Frijten in jenem
Reglemente angefest waren. :

Der Refurrent befireitet aud) bder damaligen Buubedbehiorre, bder
Tagfagung, viefe Kompeteny nicht, wad mwir befonderd Lavum Hervorfheben.
und ‘betonen, weil es gany flar «ft, daf, wetn Gei ven ehemaligen Buns
desfompetengen die Tagiaung zu diefem Reglement befugt war, die jegigen
Bunbesbehfrven weit méhr fompetent waren, diefes Reglement fortbeftehen:
3u laffen und gu beftdtigen, ' . .

RNun behauptet aber ver Refurvent, dieled Reglement fei aufgebhoben,.
weil der rt. 3 der Bunvedverfaffung die Souverdnetit ver Kantone ga-
vantire, fo mweit fie nidt fpegicll befchrdnft fei und weil nadh Urt. 6 ver
Uebergangabeftimmungen die Befchliiffe ver Togfagung und die Konfordate
nur fo weit in RKraft verbleiben, ald fie der Verfafjung nidt wiver=
fpredyen, .

Diefer Grund ift offenbar nicht Ridhhaltig; denn bdie Seuverdnetit
_ber Kantone wavr ja friifer iv viel proferem Pafe vorbanden, und den-
nedy beftand jened Reglement in Kraft. Der AUrt. 3 ver Bunvesverfaffung
hatte audy nidt Den Bwef, ven Kantonen Sompetengen juriifzugeben, vie
fie {dyon unter vem friihern Bundesvertrage nidht mehr befafen, fondern nur
ihnen bicjenigen MRedte ju beftdtigen, elche die newe Bundesverfaffung
ifmen {berfieff und anerfannte, Sdjon dorum wive e3 gegen alle Logif,
aus vem Urt. 3 ver Bunvesverfaffung auf eine Rillidhmeigende Auj-
hebung der Rechte gu {dhliefen , welde dem Bunde {hon nady vem frithern
Bunvedvertrage den RKantonen gegeniiber juftanden, und doppelt verlehrt
wire ein folder Shlug in Sadsen der Militdroermwaltung, weil befannt=
lig in viefem @ebiete vie neue Bunbedverfaffung in der Jentvalifation
viel weiter gieng und jdon beftehenve Rechte ded Bundes gewif nicht ftifl=
fdweigend abfdhafite. Ein anderer Wctifel der Bunbdesdverfaffunyg, mit venn
bie Bevordbnung von 1845 iiber die eidg. Reicgdvermaltung im Bider-
forudhe ftehen foll, wurde nidyt genannt, und in der That exiftivt aud) fein
foldyer.  Bir miiffen daber beftimmt beftreiten, vaf jene BVerordnung aufe
gehoben fei ; vielmehr behaupten wir, vaf fie formlidy Leftditigt und fete
oudh in dPer neuwern Jeit angeendet worden fei.

3u diefem Belhufe Haben wir nidht nithig, une, wie ver Refurs

vent, auf Dasd @ebiet ber BVernuthungen und gewagten Schliffe ju bex

geben , fondern wir finnen den Beweid durdy Berufung auf folgende Thats
fadye fiiyven :

1) Die §. Bundesdverfammiung hat am 23, Degember 1831 vas frags

tiche Berwaltungdreglement vom Jahr 1845 formlidy beftdtigt, in-

dem fie afle durd) vie Miingreform nbthig gerordenen Ybdnderunger
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bbcr eingelmen Urtifel befdh{of. (Man fehe ven Unbang ded Regle-
ments, Art. 1.)

2) Sn einer Reibe von Artifeln begicht fich das neue Bundesgefes vom
8. Mai 1850 iiber die eivg. Militdrerganifation auf die beftehen-
Den Reglemente, worunter vovgugsweife dad Meglement iber die
Berwaltung verftanden ift, - So 3. B. die Artifel 85 — BT iiber
bie Befolbung, Art, 89 und 20 fiber die Cinquartirung und Ber-
pflequng , Urt. 93 diber die Fubrleiftung, Art. 96 idiber Eatjchds
pigung von Waffen und Yusriifung und fiir Abgang von Pferden
u. |, w, Urt. 100 Hat fpeziell auf unfern Fall Vegug und bes
ftitigt formlidy das fragliche Reglement. ~Er lautet olfo: ,Jerftds
tangen und Befddvigungen durdy RKriegdanftalten , Uebungslager
u. {. w., an dffentlihem ober Privateigenthum vernrfadyt , wers
ben vom Bunve nad) Mafgabe der Reglemente veve
glitet.

Hieriiber befteht aber fein anberes Reglement, ald dad ermdbnte vom
Jahr 1845, fpegiell in Den §§. 227 und 228.

®an; entfdeivend find ferner folgende Wrtifel ded Bunvesgefeges:

Art, 114, ,Der Bunvesrath entjdyeivet bei Streitigleiten ber Bee
afolbung , Bergiitung, Cinquartitung , BVerpflegung ,  Requifition von
o Transportmitteln und andern Vegftungen , nach Mafgabe ver hievauf be-
o3liglidien @efege und veglementarifdyen Bor{dyriften.”

Uet. 146, ,Die Redite und Pfliditen, weldie in den ned in
o Srvaft befehenven @efezen , Reglementen , Berorvnungen und Befdliifen
«Dem eidg.  RKriegdrathe jugefdhricben find, gelhen an den Bunbesrath
aliber,

Urt. 150, ,Die iibrigen eidg. Militdrreglemente, fo weit diefeiben
amit gegenwdrtigem Gefege nidyt im Wiverfpruche ftehen, bleiben in Kraft.
a3m Falle ver Reoifion foldser Reglemente, weldye feiner Beit von ver
«Zagfagung erlaffer worden find, follen Ddiefelben ber Genehmigung der
» Bunbdedverfammlung unterftelt werden,

Hier wird nady ausbdriiflidher Beftdtigung des fraglichen Reglements,
vad mit Ddiefem @efege nidht im Widerfprude Rebht, Ddie Kompeteny fiir
Catfdyeivung devartiger Streitigeiten gany beftimmt den militirijhen AL»
miniftrativbehdrven iibertragen und ausdriiflidy die BVerduderunyg feftgeftelt,
aoeldye Die newe Bunvedoerfajfung Berbeifihrte. Friiher gieng ndmlidy der
Refuré gegen die Entfdieidbungen der Schajungdgerichte und Kommiffariate
an den eidg. Kriegdrath, jeyt an ven Bundesrath (Urt. 77 ved HRegle-
aments von 1845).

3) Damit ftimmt audy die ununterbrodyene Praxié dberein, fowol unter
ber friifern ald unter Dber gegentodrtigen Ordnung der Dinge.

v

)
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Taufend und aber toufend Fille von Entfchddigungen oller Art find-
im Laufe ver: %ett nady Mafigabe dicfee Reglements in allen Kane
tonen geleiftet worden , wogegen Fein Fall wird crwdbhnt werden
fonnen, der auf dem %vge bes ivilprogeffes wdre bebandelt wor-
ben; aud) geben unfere Protofolle Seugnifh , wie oft Befdywer~
ven diber Abfdyazungen zum Cntideide bed ’bunneétatbeé gebradyt
wurden.

4) ©¢ leparf wohl einer Hohen Bundesverfammiung gegenubet feines
Radyweifed dariiber, Taf eine georonete Militaroerwaltung und cine
dieffdllige Komptabilitit cine abfolute Unmiglichfeit wdren , wenn
iiber Devartige Forderungen in allen Kantonen, wo ufdllig Militdr
ftebt, Sivilproseffe gefiibrt werden miifiten, und wenn die gewshne-
lidhe Berjdbhrungeyeit (3. B, 3ehn Jabhre) geltend gemadht werben
fonnte. € wiivde in Der That gu den unglaublichten Erfdicinungen
unferev Beit geboren, wenn ver jezige Bundesftant mit feinen milis
tdrifchen  Beitrebungen wund Kompetengen durdy cine deravtige Bes
fdwourde weit hinter jene Jeit fich juriifwerfen lieGe, in welder man
bet. aller Befdyrdnftheit der Bunvesfompetenzen vennoch nidt das
gevingfte Bevenfen fand, im Jntereffe einer cinheitliden und noth-
wendigen Militdroerwalfung vad Reglement aufyuitellen, weldyes die
Befdywerve alé verfaffungsioivrig begeichnen will. Jenes Heglement
ift aber, wie wir fahen, durd) dag newe Milit§rgefey {Ormlidy be-
ftitigt worden, und legteres miifte vafer ebenfallé verfaffungswivrig
fein, wnp gwar blof darum, weil ed eine Kompeteny audiibte, welde
man fdyon der Tagfazung juerfannt Hatte.

MMan iiverfehe nidt, vaf das neue Militdrgefes vom Jahr 1850 auf
verfajffungdmipige LWeife votivt wurdbe unter Mitwirfung ves §. Stinves
vathes, 0. §. Der Stellvertreter Der Rantone 3 vaf fein Kanton durdy Be-
wufung an die vercinigte Bundegverfammiung einen Kompetengtonflift crhob
ober and) nur eine Protefation abgab, und vaf vas Sefe; feit 1850 nebit
Dem fraglichen Reglemente in Dev gamgen Schweiy cingefiihrt und gehand-
Habt wurbe.  WBir maden nur nody darauf aufmerfiam , daff die die Ge-
meinben und Privaten befonbderd inteveffirenden Urtifel ved Bermallungsd-
teglemented vom Divifionsfommanto vor dem Truppenjufammenjuge in
befonberm Ybbrufe phtlizivt wurben, Gin Eremyplar diefes Abvrufes legen
‘wit den Uften bei.  Gben fo legen wir nody einen nadytrdglichen Bericht
bed Hrn. Major Lambelet vom 18, Mai 1860 bei, woraus heroovgeht,
baf die Scdbiirdyifde Forterung nidt nur von hm ols unzuldffig abge-
wiefen wurde , fondern aud) von Hra, Oberft Steincr, weldher bel fenem
Uebungslager ale Regicrungefemmifiie die Satercfen Des Kantons und

Feiner Einwolhner u wahren Hatte,

Wir glauben gur Coibeny gezeigt au Haben, daf Forberungen , wie

Dicjenige ved Refureenten, Yraft -civg. Gefeze und Berordnungen nidt vor

Die gewdhnlidien Fantonalen Gevidhte gehdren , fondern daf ein befondered
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fompromiffarifhes Berfalhren unter Mitwirfung ver Militdroermwalhung unk
mit Refurad an vie obern BVerwaltungsbehdrven fiir folche Forverungen ine
ftituiet ift, und daf fomit die Cinmifdung ded Ridhteramied Nidau und
pie Ynbandnafhme der Kiage ald ganglidh infompetent erfldrt werben:
muf. Hievaus folgt dann von {elbit, daf vas eivg. Oberfriegsfommiffaa
viat, weldes feinedweqs ald Bivilpartei erfdieint, {ondern dem eine amts
lidhe Stellung und Mitwirfung in deravtigen Fdllen gefeslich auftehyt, nidyt
verpfliditet war, die Borfrage der Kompetens vor dem Ricdytevramte Nidaw
3t plaidicen; denn Hat fih das Tegtere mit der Hauptfade gar nidt u-
befaffen , fo fann e8 fidy auch nidt um Ridhter ifiber die Borfrage aufe
werfen.  Diefed ift gegeniiber der eidg. Militdrvermaltung, die eben nidyt
unter dicfer Suriediftion flefit, eben fo wenig zuldffig , als die Behaup-
tung , Daf ein aufer Dem Kanton domizilivender Veflagter, der wegen:
perfonlidher Fordetungen verfaffungdivivrig i m Kanton betangt wird, fdule
dig fei, vov bdiefem Ridyter die Kompetenzfrage ausjujediten. LWenn leteree
gefhieht und der infompetente Ridyter gleidywol in der Felen- ober Haupto
frage vovgeht, fo haben wiv jeweilen auf erhobene Befdywerde folde Urs
theile Eafjirt, geftiist anf Art. 90 Biffer 2 ver Buudesverfofjung, Dad-
felte Berfatven mufiten wir daler fonfequent audy Hier anwenden , weil
vas Ridhteramt entgegen ven Deftelhienden Bundesvoridyriften (Art. 90 Siffer 2
ver Bundedoerfaffung) ein infompetented , alfo nidtiges Urtheil gegen den
Bund ausgefillt hatte. Hingegen fleht dem Nefurventen allerdings ver
Refurs frci, und wir find alfo gany mit ihm daviiber einverflanden, daf.
die 0. Bundedverfammiung in legler SJnftang die Frage zu entfdeix
pen hat,

Gndem wir [dhlieflih den Untrag flellen, daf vdie Befdywerve ale
unbegriindet abgewiefen werde , benugen wir den Anlaf, Sie, Herr Prdc:
fivent, $Herren Rational- und Stinberdthe, unferer volfommenfien Hodye

cadtung ju verfidern.

Bern, den 25. Mai 1860,

Qm Namen ded {dweiz. Bundesdrathes,
Der Bundesdprifident:
F. Frep-Serofee.
Der Kangler der Eidgenoffenichaft:
Sdie.
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