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- . Kreisschreiben
' des

Bundesrates an simtliche Kantonsregierungen betrefiend die Er-
neuerungswahl des Nationalrates.

(Vom 80. Juni 1943.)

Getreue, liebe Erdgenossen!

Die Amtsdauer des Nationalrates, die am 4. Dezember 1989 begonnen
hat, endigt am 5. Dezember 1948. Gemiss Bundesgesetz vom 14. Februar
1919 betreffend die Wahl des Nationalrates hat die ordentliche Gesamterneue-
rung fiir die XXXII. Amtsdauer des Nationalrates am 31, Oktober 1943 und,
wo notig, am Vortage, dem 80. Oktober, stattzufinden. Diese neue Amtsdauer
erstreckt sich bis zum Sonntag vor dem ersten Montag des Monats Dezember
1947.

Wir laden 8ie ein, zur Durchfithrung dieser Wahlen in Jhrem Kanton
gemiss dem Bundesgesetze vom 14. Februar 1919 betreffend die Wahl des
Nationalrates (A. S.35, 859), mit Abinderungen vom 22. Dezember 1938
und 22. Juni 1939 (A. 8. 55, 887 und 1098), und der Vollzichungsverordnung
des Bundesrates vom 8. Juli 1919 (A. 8. 35, 548) mit Abinderungen vom 6. Jult
1925 (A. 8. 41, 482) und 27. August 1935 (A. 8. 51, 618) die notigen Verfilgungen
zu treffen. Neben dem erwihnten Bundesgesetz und der dazugehdrenden Voll-
ziehungsverordnung sind.zu heachten die noch in Kraft stehenden Artikel des
Bundesgesetzes vom 19. Juli 1872 betreffend die eidgendssischen Wahlen und
Abstimmungen (A. 8. a. F. 10, 915) mit den seitherigen Erginzungen durch die
Bundesgesetze vom 20. Dezember 1888 betreffend erleichterte Stimmabgabe
fur Militérs eto. (A. 8. 11, 60) und vom 30. Mirz 1900 betreffend Erleichterung
in der Ausitbung des Stimmrechts und Vereinfachung -des Wahlverfahrens
(A. 5.18, 119), sowie die Kreisschreiben des Bundesrates vom 16. Mirz und
8. April 1925, 4. Oktober 1987 und 18. November 1938 (BB 1925, I, 809,
II, 187; 1937, III, 158; 1988, II, 771).

I

Das Bundesgesetz vom 14. Februar 1919 bestimmt, dass jeder Kanton
- und jeder Halbkanton einen Wahlkreis bildet.

Die Zahlen der Wohnbevilkerung, wie sie aus dem Bundesbeschluss vom
80. September 1942 iiber die Giltigerklirung der Hauptergebnisse der eidgenGs-
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gischen Volkszihlung vom 1. Dezember 1941 hervorgehen, geteilt durch 22 000,
ergibt die Zahl der Nationalratsmandate jedes Wahlkreises, Die Kantone oder
Halbkantons mit weniger als 22 000 Einwohnern wihlen einen Vertreter. Die
Nationalratsmandate verteilen sich auf die Wahlkreise wie folgh:

1. Ziwieh . . . . . . . . . ... 31
2. Bern. . ... . . ... 83
3. Luzern . . . . . . .. . ... 9
4. Ur . . . ... 1
5 8chwyz. . . . . . . . ... 3
6. Obwalden.” . .. . . . . . . .. 1
7. Nidwalden. . . . . . . . . .. 1
8. Glarus . . . . . . . . . . .. 2
9 Zmg . . ... 2.
10. Fretburg . . .. . . . . . .. 7
11. Solothurn. . . . . . . . . .. 7
12. Bagelstadt . . . . . . . . .. -8
18, Bagelland . . . . . . . . . .. 4
14. Schaffhavsen . . . . . . . . . 2
15. Appenzell A-BRh. . . . . . . .2
16. Appenzell IL-Rh. . . . . . . . 1
17. St. Gallen, . . . . . . . . .. 13
18. Graubinden . . . . . . . .. 6
19. Aargau. . . . . .. L. 12
20. Thurgaw . . . . . . . . .. . &
21. Tessm . . . . . . . T £
22, Waadt . . . . . . .. . ... ©16
23, Wallis . . . . . . . . . ... T
24, Neuenbuwrg . . . . . . . . .. 5
25 Genf. . . . . . . . .. ... 8

In Wahlkreisen, die nur eiven Vertreter zu wihlen haben, findet die Wahl
nach relativem Mehr statt, d. h. es gilt derjenige Kandidat als' gewdhlt, der die
meisten Stimmen erhalten hat. Die Art. 8 bis 21, 22, Abs. 1 und 2, und 24 his 26
des Bundesgesetzes vom 14. Februar 1919 fmden m diesen Wahlkremen keme'
Anwendung. ,

. II. . ;

Wo die Verhiltniswahl Anwendung findet, haben die Kantonsregierungen
hauptsichlich folgende Massnahmen zu treffen:

1. Sie bezeichnen digjenige Amtsstelle, der die Leitung des Wahlgeschifts,.
ingbesondere die Entgegennahme und Bereinigung der Wahlvorsehlige und die
Zusammenstellung der Wahlergebnisse obliegt (kantonales Wahlbureau).

2. Die Regierungen erlassen rechtzeitig an die Stimmberechtigten die
Aufforderung zur Einreichung der Wahlvorschlige, wobei die Stimmberechtigten
namentlich aut folgende Vorschriften aufmerksam zu machen sind:
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a: Die Wahlvorschlige diirfen hochstens so viele Namen wihlbarer Personen
enthalten, als Vertreter im Wahlkreis zu wihlen sind, und keinen Namen mehr
als zweimal.

b. Kein Kandidat soll auf mehr als einen Wahlvorschlag des Wahlkreises,
noch anf Listen mchr als eines Wahlkreises stehen.

¢. Jeder Wahlvorschlag muss von mindestens 15 im Wahlkreis wohnhaften
Stimmberechtigten eigenhéndig unterzeichnet sein und am Kopfe zu seiner
Unterscheidung von andern Wahlvorschlégen eine Bezeichnung tragen. Ein
Stimmberechtigter darf nicht mehr als emen Wahlvorschlag unterzeichnen.
Er kann nach Einreichung des Wahlv orschlags seine Untorschrift nicht zuriick-
ziehen.

d. Die Unterzeichner des Wahlvorschlags haben fiir den Verkehr mit
den Behorden einen Vertreter und einen Ste]_lvertreter zu bezeichnen. Geschieht
dies nicht, so gilt derjenige, dessen Name in der Reihenfolge der Unterzeichner
an erster Stello steht, als Vertreter und derjenige, dessen Name an zweiter
Stelle steht, als Stellvertreter.

" Der Vertreter oder im Verhinderungsfall sein Stellvertreter ist herechtigt
und verpflichtet, im Namen der Unterzeichner die zur Beseitigung von An-
stinden erforderlichen Erklirungen rechtsverbindlich abzugeben.

e. Der Wahlvorschlag hat sowohl die Kandidaten als die Unterzeichner
der Listen durch Angabe von Vor- und Familiennamen, Beruf und Wohnort
(in grosseren Ortschaften Strasse und Hausnummer) zu bezeichnen.

f. Zwei oder mehreren Wahlvorschligen kann bis spitestens am 18. Oktober
1948 die tibereinstimmende Erklirung der Unterzeichner oder ihrer Vertreter
beigefiigt werden, dass die Wahlvorschlige miteinander verbunden seien (ver-
* bundene Listen). Eine Gruppe miteinander vorbundener Listen gilt gegenuber

andern Listen als eine einzige Liste.
Die Kantonsregierungen werden ausdriicklich auf folgendu Bestimmungen
“des Bundesgesetzes vom 14, Februar 1919 aufmerksam ‘gemacht:
aa. Nach Art. 8, Abg. 2 (Wortlaut vom 22. Juni 1989}, missen sie die Wahl-
vorschlige dem Bundesrat unverziiglich zur Kenntnis bringen. Da die
Frist zur Linreichung der Listen am 11. Oktober abliuft und der Kandidat,
der auf mehreren Listen vorgeschlagen ist, bis spétestens zum 15. (Art. 6)
- erkldren muss, auf welchem Vorschlag sein'Name stehen soll, miissen wir
am 12. Oktober im Besitze der Wahlvorschlage aller Kantone sein. '
bb. Nach Art. 26 kinnen die Kantone mit Genehmigung des Bundesrates
die in Art. 8, 6, 7 und 9, Abs. 4, dieses Gesetzes vorgesehenen Tristen ver-
kiirzen oder verlingern.

3. Die Regierungen erlassen die notwendigen Vorschriften ither die Btimm-
abgabe, wobel zu bestimmmen ist:

a. ob nichtamtliche gedruckte, mit einer der amtlich verdifentlichten Listen
tubereinstimmende Wahlzettel gestattet oder ob simtliche Listen von
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Amtes wegen den Wahlern zur Benutzung als Wahlzettel gedruckt zu-
gostellt werden sollen (Art. 11, Abs. 1, des Bundesgesetzes vom 14. Fe-
bruar 1919);

b. welche Wahlzettel, als den kantonalen Vorschriften iiber Gultlgkelt
der Stimmabgabe nicht entsprechend, wmgiltig zu erkliren sind (Art. 6,
Zift. 5, der Vollziehungsverordnung vom 8. Juli 1919).

~ Insbesonders soll dafur gesorgt werden, dass von keinem Stimmberech-
tigten mehr als ein Wahlzettel in die Urne gelegt werden kann.

Es wird daran erinnert, dass die Kantone in allen Fillen den Stimmo-
berechtigten einen leeren Wahlzettel, der den nétigen Raum fiir eine Listen-
bezeichnung und fir die Namen der Kandidaten enthélt, entweder amtlich zu
tithersenden oder im Wahllokal zur Verfiigung zu stellen haben (Art. 11, Abs. 2,
des Bundesgesetzes vom 14. Februar 1919).

IIT.

1. Wir erinnern daran, dass Art. 9 der Vollziehungsverordnung vom 8. Juli
1919 durch Bundesratzbeschluss vom 6. Jull 1925 folgendermassen erginzt
worden ist:

«Die Verwendung von Wiederholungszeichen und wvon Ausdriicken,
die eine Wiederholung andeuten (Gé#nsefiisschen, ,dito’, ,idem‘ u. dgl.) zum
Zwocke der doppelten Eintragung eines Kandidatennamens ist ungiltig; die
Linien, die solche Zeichen oder Ausdriicke enthalten, sind als leere Linien geméss
Art. 10 zu behandeln.»

2. Wir erachten es ausserdem als niitzlich, kurz anzugeben, wie die Wahl-
ergebnisse in den Gemeinden ermittelt werden miissen:

Nach dem Offnen der Urnen werden sémtliche abgestempelten Wahl-
zettel *) in ungiiltige, vollig leere und giiltige Wahlzettel aufgeteilt:

Die ungiiltigen und leeren Zettel gind sofort auszuzdhlen, in Formular 1
einzutragen und als erledigt wegzulegen.

Die giiltigen Wahlzettel sind zu trennen in unverinderte und verinderte.

Sodann sind die unverinderten Wahlzettel nach der Listenbezeichnung
~auszuscheiden und in Formular 1 einzusetzen.

Aus dem Total der unverinderten Wahlzettel in Formular 1 ist fir jede
Liste die Zahl der Kandidaten- und Zusatzstimmen zu berechnen und in die
vorgesehene Rubrik auf Formular 2 zu tibertragen.

In Formular 2 gind die Kandidaten in der Reihenfolge des offiziellen Wahl-
vorschlags aufzufihren.

Die verinderten Wahlzettel sind zundchst inhaltlich zu beremlgen gemiiss
Art. 9 und 10 der Vollziehungsverordnung vom 8. Juli 1919, und zwar wie folgt:

*) Nicht abgesternpelte Wahlzettel gelten als hicht eingegangen und fallen
ginzlich ausser Betracht.
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8ind die Namen beziffert, so beginnt die in Art.9, Ziff. 4, vorgesehene
Btreichung bei dem Namen mit der hochsten Zahl und w1rd von hier an nach
dem Zahlwert abwirts fortgesetst;
Sind die Namen nicht beziffert, so beginnt die Streichung beim untersten
Namen und wird nach oben fortgesetzt. Enthdlt der Wahlzettel mehrere
Namenreihen nebeneinander, so beginnt die Streichung beim untersten Namen
in der #ussersten Reihe rechts und wird in dieser Reihe nach oben fortgesetzt;
- wenn notig, wird die Streichung in derselben Weise bei der zweiten und den
folgenden Reihen von rechts fortgesetzt. Namen, die an der Seite der Zeilen-
oder Namenreihen senkrecht zu diesen stehen, sind zuerst zu streichen, ebenfalls
in der Reihenfolge von rechts nach links. :

Die Zuzihlung der fehlenden Stimmen als Zusatzstimmen eiuner Liste im
Sinne von Art. 10, Absatz 1, hat auch dann einzutreten:

wenn ein Wahlzettel eine Listenbezeichnung trégt, die, obgleich sie mit
keiner der amtlich verbffentlichten Listenbezeichnungen wirtlich iiber-
einstimmt, doch keinen Zweifel dariiber zulisst, dass sie threm Inhalte
nach mit einer solchen Listenbezeichnung gleichbedeutend ist;

wenn ein Wahlzettel zwar keine oder eine ungiiltige Listenbezeichnung
triigt, wohl aber eine Ordnungsnummer emner amtlich vertffentlichten
Liste enthilt. '

Nach dieser Bereinigung sind die verénderten Wahlzettel gesamthaft aus-
zuzdhlen, worauf das Formular 1 fertig ausgefiillt werden kann.

Dann sind die veranderten Wahlzettel nach der Listenbezeichnung aus-
zuscheiden.

Die Wahlzettel ohne Listenbezeichnung (freie L1sten) bilden eine Gruppe
fir sich.

Die veriinderten Wahlzettel werden listenweise fortlaufend numeriert
und aunf die fiir jede Liste und die freien Listen getrennt angelegten Zahlbogen
(Formular 3) iibertragen. Auf ein und demselben Zihlbogen dirfen
also nur Wahlzettel mit der gleichen Listenbeweichnung oder
nur Wahlzettel ohne Bezeichnung eingetragen werden.

Die ergte Kolonne links auf dem Formular 8 ist nach dem Muster im
Anhang der Vollziehungsverordnung vom 8. Juli 1919 aungzufiillen. Gleich
sind die Formulare 8 ¢ und 8 b anzulegen.

Far jede Liste und fiir die Wahlzettel ohne Bezeichnung (freie Listen)
ist ein besonderer Zusammenzug zu erstellen (Formular 8 a). Dann sind die
Frgebnisse dieser einzelnen Listenzusammenzige auf den Zusammenzug aller
Listen (Formular 3 b) zu iibertragen und die Totalzahlen am Schlusse und rechts
der Tabelle zu errechnen.

Bind von der gleichen Liste nicht mehr als 50 Wahlzettel abgeindert
worden, so dass dafiir nur ein Zihlbogen (Formular 8) verwendet werden muss,
so kann der Ubertrag auf Formular 8 b direkt aus dem Ziahlbogen (Formular 8)
erfolgen.
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Auf Grund von Formular 8 b kann in Formular 2 die Kolonne «Kandidaten-

und Zusatzstimmen von ... verinderten \Wahlzetteln» ausgefillt werden.

" Dabei sind die lecren Stimmen, die von Wahlzetteln ohne Listenbezeichnung

stammen, nur einmal, und zwar auf dem Formular 2 der letzten Liste anzugeben.

Die Addition der Zablen aus verinderten und unverinderten Wahlzetteln

auf Formular 2 ergibt das Total der Kandidaten und Zusatzstimmen Jeder
Liste.

Die Ergebnisse des Formulars 2 sind auf das Wahlprotokoll (Formular 4)
zn {ibertragen; als Finlagebogen dienen die Formulare 2.

Die Summe der Kandidaten-, Zusatz- und leeren Stimmen, geteilt durch
die Zahl der vom Wahlkreis zu wihlenden V. El‘tl‘CtLI‘, musg die Zahl der giltigen
Wahlzettel ergeben.

Nach diesem Zahlverfahren bestehen noch folgende Kontrollméghch-
keiten:

Auf den Formularen 8 und 8 o dirfen Zusatzstimmen nur bei jener Liste
vorkommen, die im Titel des Formulars genannt ist; leere Stimmen sind lediglich
auf den Bogen fir Wahlzettel ohne Listenbezeichnung méglich. -

Auf den Formmlaren 8, 3 ¢ und 8 b miissen die senkrechten Totalzablen,
geteilt durch die Zahl der Mandate des Kantons, die Zahl der jeweils verarbei-
teten Wahlzettel ergeben.

Was die Einsendung des Materials betrifft, so erinnern wir daran, dass das
Protokoll des kantonalen Wahlbureaus, nach den Vorschriften der Vollziehungs- -
verordnung, dem Bundesrat zu iibermitteln ist. Nach Axt. 21 sind die Formu-
lare 1 bis 4 gleichzeitig dem Eidgendssischen Statistischen Amt einzusenden,
das nach Beenchgung semer Arbeiten die Akten wieder den Kantonen zustellen
wird. :

Die Wahlzettel sind bis zum Ahschluss der statistischen Bearbeitung zur
Verfigung des Eidgenossischen Statistischen Amtes zu halten, ihm aber nur
auf Verlangen zuzustellen. Die Wahlzettel dfirfen erst nach Ermichtigung
durch die Bundeskanzlei beseitigt werden.

Iv.

Die Kantonsregierungen werden ersucht, mit allen ihmen gutscheinenden
Mitteln auf eine moglichst rasche und fehlerfreie Ermittluing der Wahlergebnisse
zu dringen und uns diese Ergebnisse sofort nach ihrer Ermittlung, und ohne
den Ablauf der Relursfrist abzuwarten, vorliufiz mitzateilen. Zu. diesem
Zwecke wollen Sie die in Threm Kanton hierfir bezeichneten Amtsstellen
(Gemeinde-, Kreis- und Bezirkshehorden) anweisen, die Wahlergebnisse sofort
telephoniseh oder telegraphisch an Ihre Staatskanzlei oder eine andere hierfir
bestimmte Zentralstelle zu melden. Die Staatskanzlei oder die Zentralstelle
hitte dann das Wahlergebnis des Kantons telephonisch der Bundeskanzlei
anzugeben mnd unverziiglich brieflich zu bestatigen.
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Die telegraphischen Meldungen, sowohl die der untern Behdrden an die
Kanfonshehorden als die an die Bundeskanzlei, sind gebithrenfrei; ebenso die
telephonischen Meldungen, werin die Verbindungen itber handbediente Zentralen
hergestellt werden.

Fiir alle tibrigen den Kantonen obliegenden Aufgaben verweisen wir auf die
Bestimmungen der einschligigen Gesetze und der V011z1ehungf:ver0rdnung VoI
8. Juli 1919 *).

Schliesslich ersuchen wir Sie, jeden Gewihlten bei Zustellung der Wahl-
anzeige darauf aufmerksam zu machen, dass er sich ohne weiteres Montag, den
6. Dezember 1948, vormittags 10 Uhr, zur Eroffnungssitzung des Natlonalmtes
in der Bundesstadt einzufinden habe.

In Art. 4, Abs. 3, der Vollzishungsverordnung wird bestimmt, dass die
fur die Wahlverhandlung erforderlichen Formulare (Nrn.1 bis 5) von den
Kantonen bei der Bundeskanzlel zum Selbstkostenpreise bezogen werden kon-
nen. Begeschlogsen tibermitteln wir Thnen daher eine Zusammenstellung dieser
Formulare sowie die Vollzichungsverordnung vom 8. Juli 1919. Wir ersuchen
Sie, beim Drucksachenbureau der Bundeskanzlei bis spatestens 16. August
die Formulare zu bestellen und hierzu den ebenfalls beigeleglen Bestellschein
zu beniitzen, auf dem genau anmgebeu 1st, wie viele Exeroplare Sie von Jedem
Formular brauchen.

‘Wir machen bei diesem Anlasse darauf aufmerksam, dass in dem Zihlbogen,
Formular 8, die dusserste Kolonne links keinen Vordruck der Listen enthalten
wird; diese Kolonne ist von den Gemeindewahlburcaux entsprechend der Vor-
lage, wie sie Formular 8 im Anhang der Vollziehungsverordnung darbietet, aus-
zufillen.

Inzwischen benutzen wir diesen Anlass, Sie, getreue, licbe Eidgenossen,
samt ung in Gottes Machtschutz zu empfehlen.

Bern, den 80. Juni 1943.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
_ Celio.
Der Bundeskanzler:

G. Bovet.

*) Bei diesem Anlasse sei auf einen Druckfehler hingewiesen, der sich bei Auf-
nahme der Vollziehungsverordnung vom 8. Juli 1919 in die Gesetzsammlung, Bd. 85
(deutscher Text), eingeschlichen hat; es ist dort — Seite 551 in der Fussnote zu
Formular 2 — statt «Zahlbogen» zu lesen: Zusammenstellbogen.
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