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4478 Botschaft
_ _ des
Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines
Bundesgesetzes fiber die Konzessionierung der Hausbrennerei.
(Vom 18. Dezember 1943.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!
‘Wir beehren uns, Thnen hiermit den Entwurf zu einem Bundesgesetz iiher
die Konzessionierung der Haugbrennerei zu unterbreiten. '

I. Einleitung. _

Alg sich vor 25 Jahren die erste eidgenossische Alkoholordnung der 80er
Jahre des letzten Jahrbunderts wegen der von ihr zugestandenen Ausnahme-
stellung der Obst- und Weinbrennerei als revisionsbediirftig erwiesen hatte und
oine neue, das gesamtoe Brennereiwesen uwmfassende Gesetzgebung beraten
wurde, bot die Regelung der Haushrenperei nicht unerhebliche Schwierig-
keiten. Die Meinungen in dieser Frage gingen bei den verschiedenen, an der
Alkoholfrage interessierten Kreisen stark auseinander. Hine erste Revisions-
vorlage, die im Jahre 1923 der Volksabstimmung unterbreitet worden war,
kam zu einem grogsen Teil aus dem Grunde za Fall, weil die Bauernsame an
der damals vorgeschlagénen starken Beschrankung der Hausbrennerei Anstoss
genommen hatte. Auch bei den Beratungen uber die zweite Vorlage in den
Jahren 1925—1980 zeichnete sich erneut der Gegensatz zwischen den Kreisen
ab, welche die Abschaffung oder doch sofortige Konzessionierung der Haus-
brenner gleich den Gewerbebrennern verlangten und den Vertretern der Land-
wirtschaft, die mit Nachdruck fiir eine Regelung der Haugbrennerei obne Kon-
zesgion und unter moglichster Vermeidung behsrdlicher Eingriffe in den biuer-
lichen Betrieb eintraten.

In der neuen Vorlage fur einen revidierten Art. 32018 der Bundesverfassung
vom 29, Januar 1926 schlugen wir deshalb eine Regelung vor, die den Produ-
zenten das Brennen von Eigengewichs ohne Konzession gestattete. Auf diesen
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Boden stellte sich auch der Nationalrat, wo inshesondere die Vertreter der
Landwirtschatt den”Standpunkt vertraten, dass der bauerliche Eigengewiichs-
brand keinen zu grossen Erschwerungen unterworfen werden diirfe, Diese
Vorlage stiess dann allerdings in gemeinniitzigen Kreisen auf starken Wider-
stand, da man gerade in der unkontrollierten Haushrennerei eine der Ursachen
des Schnapsmissbrauches sah, wie er sich infolge der ginzlichen Befreiung
der Obstbrennerei von jeder behordlichen Regelung unter der fritheren Ver-
fagsungsordnung hatte entfalten kénnen. Diese Kreise erhoben dann auch
die Forderung nach volliger, eventuell befristeter Abschaffung der. Haus-
brennerei, _

Im Bestreben, die auseinandergehenden Auffassungen auf einer -Mittel-
Iosung zu versinigen, schlug alsdann der damalige Prasident der stinderit-
lichen Kommission, Herr Dr. Baumany, fiir diese Revisionsvorlage vor, nach
Ablauf von 10 his 15 Jahren die obligatorische Ablasung der noch bestehenden
Hausbrennereien gegen Entschidigung, eventuell deren Konzessionierung
unter bestimmten Bedingungen vorzusehen. Die Erérterung dieser Lisungs-
maglichkeiten in einer Konferenz mit den beteiligten Kreisen liess dann freilich
erkennen, dass eine befristete Abschaffung der Hausbrennerei die Revisions-
vorlage erneut zum Scheitern bringen miisste. Dagegen fand der Vorschlag
der Konzessionierung der Hausbrenner nach Ablauf einer Frist von 10 bis
15 Jahren, in Verbindung mit der Erméachtigung des Bundes zum freihandigen
Aufkauf von Brennapparaten allgemeine Billigung, und zwar sowohl auf bauer-

licher, wie auf gemeinniitziger Seite. Kommissionsprasident Dr. Baumann - -

dusserte sich in der Plenarsitzung des Stinderates als Berichterstatter der
Kommission am 27. September 1928 u. a, wie folgt: .

«... Mit dieser Konzession wird die Alkoholverwaltung die 50 notwendige
Kontrolle iiber die gesamte Branntweinproduktion erhalten. Die Konzession
soll nach unserer Fassung nicht willkiirlich verweigert werden konnen, sie goll
unter den im Gesetz aufgestellten Bedingungen erteilt werden miissen. Welches
die Bedingungen sein werden, das wird im Gesetz, das wiederum von den eid-
gendssischen Riten auszuarbeiten ist und dem Referendum unterstellt sein wird,
enthalten sein.. .» N

Aus der Beratung des Stinderates ging dann auch die Formulierung her-
vor, die, ergénzt durch die Zusicherung der «gebiihrenfreien» Erteilung der
Konzession im Nationalrat, endgiiltizer Verfassungstext geworden ist. Art, 3201,
Absatz 4, der Bundesverfassung lautet denn auch wie folgt:

«Das nicht gewerbsmissige Herstellen oder Herstellenlassen von Trink-
branntwein aus Obst und Obstabfillen, Obstwein, Most, Wein, Traubentrestern,
Weinhefe, Enzianwurzeln und ahnlichen Stoffen ist in den schon vorhandenen’
Haugbrennereien oder in fahrbaren Brennerelen gestattet, wenn diese Stotfe
ausschliesslich inlindisches Kigen- oder Wildgewichs sind. Dieser Branntwein
ist steuerfrei, soweit er im Haushalt und Landwirtschaftsbetrieh des Produzénten .
erforderlich ist. Die nach Ablauf einer IFrist von fiinfzehn Jahren,
vom Zeitpunkt der Annahme dieses Artikels an noch bestehenden
Hausbrennereien bediirfen zum Weiterbetrieb einer Konzesgsion,
welche ihnen unter den im Gesetz aufzustellenden Bedingungen
gebihrenfrei zu erteilen ist.» S
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Um jede ungerechtfertlgte Beftrchtung zu zerstreuen, wurde im Ver-
fassungsartikel ausdriicklich festgelegt, dass’ die Bedingungen, unter denon
die Hausbrenner nach ‘Ablauf von 15 Jahren-ihre Konzession erhalten sollen,
in einem Gesetz aufzustellen sind. Dieses Gesetz hat nicht etwa die Anfgabe,
die Regelung der Hausbrennerei im geltenden Alkoholgesctz zu ersetzen, son-
dern lediglich soweit abzuindern und zu ergiinzen, als dies die zu regelnde
Konzessionierung der Hausbrennerei und der damit zusammenhingenden
Fragen notwendig macht. Da der Verfagsungsartikel fiir die Ewmfithrung der
Konzessioniérung der Hausbrennerei einen festen Termin, d.h. den 6. April
1945 — 15 Jahre nach der Abstimmung iber die Alkoholvorlage vom 6. April
1980 —, vorschreibt, muss rechtzeitig datiir .gesorgt werden, dass auf diesen
Zextpunkt ein Gesetz in Kraft treten kann, welches dle Bedmgungen der Kon-
" zessionierung regelt.

Il Die Regelung der Hausbrenneren durch die Alkoholgesetzgebung
von 1930/32,

Bevor wir Thnen die Vorschlige fiir eine gesetzliche Regelung der Kon-
zessionierung der Hausbremnerei unterbreiten, mochten wir kurz die Ordnung
umschreiben, wie sie sich hente auf Grund der geltenden Gesétzesbestimmungen
und der von uns- erlassenen Ausfithrungsvorschriften herausgebildet hat.

1. Bereits der Verfassungsartikel bat den Kreis der ohne Konzession zu-
gelagsenen Hausbrenner auf die Produzenten beschrinkt, welche in schon
. vorhandenen Brennapparaten ausschliesslich Figengewiichs oder selbst-
gesammeltes Wildgewichs, und zwar Obst, Wein und deren Erzeugmsse, Ab-
fille und Riickstinde, sowie Enzianwurzeln und -dhnliche Stoffe brennen.
Zu diesem Zwecke wurde durch Bundesbeschluss vom 26. Juni 1930 eine
Brennereizihlung angeordnet, die m der Zeit vom 1. bis 6. September 1980
stattfand. Das Krgebnis dieser Erhebung wurde als massgebend fir die An-
erkennung der Kleinbrennbetriebe als vorhandene Hausbrennereien erklirt,
wobei diese freilich im iibrigen auch den rechtlichen Anforderungen der neuen
Gesetzgebung fiir die. Hausbrennereien eptsprochen mussten. Gleichzeitig
wurde in diesem Bundesbeschluss bestinnmt, dass nicht angemeldete Apparate
als nicht vorhanden behandelt und vom Ankanf und der Beniitzung zum
Brennen ausgeschlossen werden sollten. Art. 5 dieses Bundesbeschlusses be-
stimmte auch, dass neue Apparate ohne Bewilligung der Alkoholverwaltung
nicht mehr angeschafft und Bewilligungen zur Ubertragung vorhandener
Bremnapparate auf andere-Betriebe nur erteilt werden diirfon, wern Miss-
briauche nicht zu befirchten sind und wenn eine Vermehrong der Brenn-
stellen dadurch nicht einfritt. Damit wurde die Freiziigigkeit bei den Brenn-
apparaten eingeschrankt, was in. Interesse einer sichern Aufsicht und der Ver-
hutung eines weitern. Anwachsens der Brennapparate.notwendig war.

Das Alkoholgesetz vom 21. Juni 1932 erginzte diese Bestimmungen in
Art. 14 noch dahin, dass die Haushrenner nur die durch die Erhebung fest-
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gestellten Apparate beniitzen durfen und Standortverinderungen lediglich mit
Bewilligung der Alkoholverwaltung zuldssig sind: Ferner wurde bestimmt, dass
Brennapparate nur mit Bewilligung -der Alkoholverwaltung ersetzt, anders als
in Verbindung mit der Liegenschaft an Dritte ibertragon oder so umgeindert
werden diirfen, dass sich eine Frhohung der Leistungsfahigkeit ergibt.

‘Mit Bezug auf die Ausdehnung des Hausbrennrechtes bestimmte Art. 14
in Anlehnung an den Verfassungsartikel, dass der Hausbrennerei lediglich
die nichtgewerbsmissige Herstellung von Trinkbranntwein aus Obst und Obst-
abfillen, Obstwein, Most, Trauben, Wein, Traubentrestern, Weinhefe, Enzian-
wurzeln, Beerenfriichten und #hnlichen Stoffen Jkonzessionsfrei offenstehen
soll, wenn es sich ausschliesslich um inlindisches Eigengewdchs oder selbst-
gesammeltes, inlindisches Wildgewidchs handelt, Als einzige Ausnahme von
 dieser Regel sollte Hausbrennern die Berechtigung zum Brennen zugekaufter
Rohstoffe in den Fillen zugestanden werden, da sie durch Hagel oder dhnliche
Naturschiden einen erheblichen Ausfall an Figengewiichs exlitten haben. Diese
Ausnahmebehandlung, bei der allein dem Hausbrenner der steuerfreie Eigen-
bedarf erhalten blieb, wurde aber an ¢ine besondere Konzession der Alkohol-
‘verwaltung gekniipft. .

2. Die Aufsicht iiber die HausbrennermmdemArt 15 des Alkohol-
‘gesetzes der Alkoholverwaltung mit der Ermichtigung dbertragen, bei der
‘unmittelbaren Ausiibung der Aufsicht die ortlichen Brennereiaufsichtsstellen
und die antons- und Gemeindebehdrden zur Mitwirkang heranzuziehen. Iis
bestand dabei die Meinung, dass die Aufsicht iiber die Haushrennerei im
Unterschied von der Kontrolle iber die konzessionspflichtigen Gewerbe-
brennereien von der Anwendung technischer Hilfsmittel wie Messuhr, und
Plombierung, abzusehen und sich auf das unbedingt Notige zu beschriinken habe.
Immerhin wurde auch der Inhaber der Hausbrennerei verpflichtet, den Aui-
wichtsorganen das Betreten der Brennereiliegenschaft und den Zutritt zu der
‘Brennereianlage zu gestatten, soweit dieg zur Ausitbung der ihnen {ibertragenen
Aufsicht notwendig ist. In der Vollziehungsverordnung wurde dann noch
bestimmt, dass jeder Hausbrennereiinhaber verpflichtet ist, den Aufsichts-
organen seine Aufzeichnungen iber die Brennercititigkeit und die Verwendung
des erzeugten Branntweins vorzuzeigen und die Auskinfte zu erteilen, welche die
Aufsichtsorgane zar Durchfiihrung ihrer gesetzlichen Obliegenheiten bediirfen.
Diese Vorschriften wurden auch auf die den Hausbrennern gleichgestellten
Brennauftraggeber anwendbar erkliart. Auf dieser Grundlage fithrte die Alkohol-
verwaltung fiir die Hausbrennereiinhaber und gleichgestellten Brennauftrag-
geber als wesentliches Hilfsmittel zur Durchfihrung der Aufsicht eine Brenn.
karte ein. Dieses Formular wird den Hansbrennern und gleichgestellten Brenn-
auftraggebern alljihrlich zu Beginn des Bremnjahres durch die Brennerei-
aufsichtastelle zur Aufzeichnung der Angaben dber ihre Branntweinvorrite,
sowie iiber die Frzengung und Verwendung von Branntwein ausgehéindigt.
Dieses System hat sich in der Praxis gut bew abrt und ist nun seit 1982 ununter-
brochen: angewendet worden. :
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3. Uber dic Verwendung des Branntweins, der durch die Haus-
brenner erzeugt wird, bestimmte Art. 17 des Alkoholgesetzes, dass samtlicher
_nicht im Haushalt und Landwirtschaftsbetrieb des Haushrenners erforderliche
Kernobstbranntwein an-die Alkoholverwaltung abzuliefern ist, dass aber aus-
nahmsweise gegen Entrichtung der Selbstverkaufsabgabe auch die Bewilligung
zum Selbgtverkanf des Kernobsthranntweing erteilt werden kann. Hinsichtlich
des Spezialititenbranntweins wurde in Art.18 der Grundsatz aufgestellt, dass
der Hausbrenner fiir die von ihm erzeugten Spezialititenbranntweine, die er
an Dritte entgeltlich oder unentgeltlich abgibt, die Spezialititensteuer zu
entrichten hat.. -

In bezug anf den Figenbedarf der Hausbrenner und gleich-
gestellten Brennauftraggeber stellte der Verfassungsartikel den Grund-
satz auf, dass der durch sie erzeugte Branntwein steuerfrei bleibt, soweit er
im Haushalt und Landwirtschaftsbetrieb der Produzenten erforderlich ist.
Das Gosetz sah entsprechend den in den Beratungen. iiber den Verfassungs-
artikel abgegebenen Zusicherungen keine Begrenzung fiir diesen steuerfreien
Bigenbedarf vor. Dagegen wurde der Bundesrat in Art. 16 ermichtigt, Vor-
gchriften aufzustellen, um die Umgehung der Bestimmungen und die miss-
brauchliche Verwendung des zuriickbehaltenen Higenbedarfes zu verhindern.
Diese Bestimmung. machte es moglich, den steuerfreien Eigenbedarf in allen
den Fillen zu begrenzen, wo eine bestimmte Misshrauchsgefahr vorlag.

Die Produzenten, die mit oder ohne eigenen Brennapparat ibre Roh-
stoffe im Brennauftrag durch einen Lohnbrenner bremnen lassen, wurden
darch Art. 19 beziiglich der Verwendung des erzeugten - Branntweins den
gleichen Bestimmungen unterstellt, wie sie fiir Hausbrenner gelten, voraus-
gesetzt, dass sie die gleichen Bedingungen erfiillen wie die Hausbrenner, d. h.
nur inlindisches Eigengewiichs und selbstgesammeltes Wildgewichs brennen
lassen.

Gegen Missbriiuche von Hausbrennern enthielt das Alkoholgesetz von
1932 besondere Bestimmungen. So wurde in Art. 15, Abs. 4, der Entzug des
Rechtes zur Fithrung einer Hausbrennerei fiir den Fall vorgeschen, da der
Inhaber sich der Trunksucht hingegeben hat. Bei Widerhandlungen im Riick-
fall wurde in Art. 55 die Einziehung des Hausbrennapparates vorgesehen, was
natiirlich auch den Verlust des Hausbrenurechtes in sich schliesst.

4. Da vorauszusehen war, dass die nihere Umschreibung der als
-Hausbrenner und gleichgestellte Brennauftraggeber anzuerken-
nenden Betriebe erst anhand der praktischen Erfahrungen mit der Durch-
filhrung der nouen Alkoholordnung méglich sein wiirde, ermichtigte das
Alkoholgesetz in Art. 3 den Bundesrat, durch Verordnung naher zu bestimmen,
was unter der nicht gewerbsmasmgen Herstellung gebrannter Wasser zu ver-
stehen sei, und die Rohstoffe zu bezeichnen, die konzessionsfrei gebrannt
werden durfen.
Von dieser Ermichtigung machten wir zwar schon in der Vollziehungs-
vorordnung zum Alkoholgesetz vom 19. Dezember 1982 Gobrauch, dann aber
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vor allem durch unseren Beschluss vom 16. Oktober 1986 iber die Umschreibung
der nicht gewerbsmaissigen Herstellung der gebrannten Wasser und des Rechtes
zur Erteilung von Brennauftrigen und iiber die Begrenzung des steuerfreien
Figenboedarfes. Es hatte sich ndmlich in den ersten Jahren des neuen Alkohol-
regimes herausgestellt, dass ein immer grosser werdender Kreis von Produzenten
in den Genuss der Vorrechte cines Hausbrenners oder gleichgestellten Brenn-
auftraggebers kommen wollte. War nach dem Verfagsungsartikel der steuer-
freie Eigenbedarf vor allem den b#uerlichen Produzenten zugedacht gewesen,
80 beanspruchten mit der Zeit immer mehr Produzenten, und zwar meist nicht
biiuerliche Brennauftraggeber ohne eigenen Bremnapparat, den steuerfreien
Tigenbedarf. Diese Entwicklung hitte nun entschieden gegen das Ziel der
Revision der Alkoholgesetzgebung im Jahre 1980 verstossen, die eine Hin-
schrinkung, nicht aber eine Ausdehnung der Brammtweinerzeugung und des
Branntweinverbrauches erstrebte. Solchen unerwiinschten Tendenzen musste
entgegengetreten werden. Wohl war schon durch den Verfassungsartikel
die Haushrennerei auf die bereits bestehenden Hausbrenner beschrinkt wor- .
den; bei den Hausbrennauftraggebern fehlte aber eine solche Begrenzung
 und stieg deren Zahl, die von Anfang an die-der Haushrenner wesentlich tiber--
troffen hatte, auf iber 100 000.

Um diesen Mifstinden abzuhelfen, erliessen wir gestiitzb auf .die ein-
gangs erwihnte Gesetzesbestimmung und die inzwischen in Kraft getretenen
" Bestimmungen des Fiskalnotrechtes den obengenannten Beschluss vom 16. Ok-
tober 1936, der in der Folge gestiitzt auf die Finanzordnung gemiss Bundes-
beschlusg vom 22. Dezember 1938 durch ungeren Beschluss vom 28. Dezember
1938 ersetzt worden ist. Durch diesen Beschluss wurde im Sinne der Ver-
fassungsgrundsitze nur mehr der Produzent als Hausbrenner oder gleich-
gestcllter Brennauftraggeber anerkannt, .der einen ILandwirtschaftsbetrieb
" golber bewirtschaftet, Um ein weiteres Anwachsen der Haushrennauftraggeber
zu verhindern, wurde weiter bestimmt, dass ein Produzent nur dann als Haus-
brennauftraggeber ancrkaont werden kann, wenn er bereits vor dem 1. Juli
1987 brannte oder brenmen liess. Hs wurde damit fir die Brennauftraggeber
das notwendige Cregenstiick zu der Begrenzung der Haushrenner auf die schon
vorhandenen Betllebc ge%chaffen Ferner fanden durch den vorerwihnten
Beschluss eine Anzahl in der Praxis stmttig gewordener Fille ihre Regelung.
Es musste inshesondere darauf geachtet worden, eine missbriuchliche Be-
anspruchung des steuerfreien Eigenbedarfes auszuschliessen und dafir zn
sorgen, dass nur die Personen in den Genuss stenerfreion Branntweins kommen,
die mit der Bewirtschaftung der Landwirtschaftsbetriebe, auf denen die
Brennereirohstoffe gewachsen sind, tatséchlich zu tun haben.

5. Ferner wurde auf Grund der Erméchtigung in Art. 16 des AILohol-
gesetzes die Begrenzung des steuerfroion Eigonbedarfes fiir solche
Gruppen von Hausbrennern und Hausbrennauftraggehern eingefiibrt, bei denen -
hinsichtlich Erzeugung und Verwendung des Branntweins besondere Ver- .
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hiltnisse vorlagen. Es betraf dies Landwirtschaftsbetriebe 6ffentlicher Kor-
- perschaften oder Anstalten (angesichts ihrer grossen Zahl von Leuten, welche

nicht stindig, sondern héchstens zeitweise im Landwirtschaftsbetrieb titig
gind und deshalb keinen stouerfreien Tiigenbedarf beanspruchen kénnen),
Wirte mit Landwirtschaftsbetrieb, Mitglieder von Produzentengenossen-
schaften, die ihre Brennereirohstoffe - (zumeist Weintrester und Weindrusen)
. gemeinsam in den Genossenschaftsbetrieben brennen lassen und die erfor-
derliche Menge Branntwein zum Rigenbedarf zuriicknehmen, ferner Haus-
brenner mit Bewillignng zum Brennen fiir Drittpersonen, und Betriebe, die
gich iiber die vorschriftsgemiisse Verwendung ihres Branntweins nicht aus-
gawelsen vermogen. Fiir alle diese Produ/entengruppen wurde eine steuerfreie
Hochstgrenze von 5 Liter je erwachsene, im Landwirtschaftsbetrieb tétige
Person und 1 Liter je Stiick Grossvieh vorgesehen; was sie iiber diese Menge
hinaus branchen, haben sie zu versteuern.

6. Im weitern erwies es sich anf Grund der gemachten Erfahrungen als
notwendig, in dem oben erwihnten Bundesratsbeschluss vom 28. Dezember 1938
auch oine Bestimmung des Inhalts aufzunehmen, dass Hausbrennern und gleich-
gestellten Brennauftraggebern, die wegen Widerhandlung gegen die Al-
koholgesetzgebung bestraft worden sind oder bei denen ein ihermassiger
Branntweinverbrauch festgestellt wurde, das Recht zur Fihrung einer Haus-
brennerei und der Erteilung von Brennauftriigen entzogen und der Brennapparat
gingezogen werden kann, auch wenn Rickfall nicht vorliegt, wie dies Art. 55
des Alkoholgesetzes fir die Einzichung des Bremnapparates vorsah. Von
dieser Bestimmung wurde indes nur bei schweren Widerhandlungen Gebrauch
gemacht (Geheimbrennerei, Brennen verbotener Rohstoffe, wie Kartoffeln,
‘Zucker und dergleichen, die dergestalt der Verwendung als Nahrungs- und
Futtermittel entzogen wurden). '

7. Die Ausscheidung der Brenner und Brennauftraggeber nach
den Grundsitzen des genannten Bundesratsheschlusses in -gewerbliche Be-
triebe einerseits und Hausbrennbetriebe anderseits gestaltete sich infolge der
grossen Vielfaltigkeit der Verhiltnisse nicht einfach; doech haben sich die
neuen Richtlinien mit der Zeit eingelebt, wie auch seltens der Verwaltung
das Bestreben wegleitend war, den besondern Verhiltnissen jedes einzelnen
Falles nach Méglichkeit gerecht zu werden.

Auch bei der Ausgestaltung der Aufsicht hat die Alkoholverwaltung von
einer Anmeldung der Rohstoffe, des Brennerzengnisses oder der Brenndauer
abgesehen und sich im wesentlichen mit den Eintragungen in der Brenn-
karte begniigt, von der bereits die Rede war. Eine Plombierung der Haus-
brennapparate fand, ansser in Straffillen, nicht statt, und dies nicht einmal
dort, wo die Brenna,pparate lingere Zeit ausser Gebrauch blieben. Finzig bei
den Betrieben, bei denen aus den schon erwahnten Grinden eine Begrenzung
des steuerfreien Tigenhedarfes vorgenommen werden ‘musste, wurde durch
unseren Beschluss vom 26. August 1942 iiber-Ablieferung und Besteuerung ge-
brannter Wasser die Plombierung dér Brermapparate wihrend der Zeit, da
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sio zum Brennen nicht beniitzt werden, vorgesehen, aber auch nur da zur
Anwendung gebracht, wo besondere Umsténde eine Verstirkung der Aufsicht
als notwendig erschemen liessen.

W *
*

Am 1. Januar 1943 ist ein Jahrzehnt verflossen, seitdem die neue Alkohol-
ordnung und damit auch die Regelung der Hausbrennerei in Kraft getreten
ist. Trotz gelegentlichen, zahlenmissig nicht ins Gewicht fallenden Anstinden
kann gesagt werden, dass gemessen an den in der Sache liegenden Schwierig-
keiten die Durchfithrang der Hausbrennereiordnung sich befriedigend ge-
staltet hat. Auf dieser Grundlage wird es moglich sein, die im Verfassungsartikel
vorgeschriehene Konzessionierung der Hausbrennerei einzufiihren.

lll. Die Hausbrennerei belm Inkrafttreten der Alkoholgesetzgebung von 1930/32
ihre Forteniwicklung, ihre Bedeutung und Eigenart.

A. Die Brennapparate,

"Wie bereits erwihnt, wurde zur Ermittlung der schon vorhandenen
Hausbrennerelen im Sinne der Verfassungsvorlage in der Zeit vom 1. bis
6. September 1930 eine Bronnereizdhlung durchgefiihrt, die zu folgenden, in
Heft 18 der Statistischen Quellenwerke der Schweiz vom eidgendssischen sta-
tistischen Amt und der AlLoholverwaltung verdifentlichten Ergebnissen
fiihrte: '

Be.stamd an Brenneretbetricben und Brennapparaten in der Schweiz tm Jahre 1930.

2 999 grossere Brennereibetriehe mit. . . . . . . . . 2893 Apparaten.
85 094 kleinere Brenmnereibetriche mit . . . . . . . . . 85 454 Apparaten
87 816 Betriche im ganzen mit. . . . . . . . . . .. 88 847 Apparaten

Als grissero Brennereibetriebe wurden alle die Brennereien behandelt,
die das Merkmal eines Gewerbes trugen, die in einem der drei Jahre 1927 bis
1929 mindestens 750 Liter gewohnlichen Branntwein erzeugten, fiir mindestens
zehn Auftraggeber brannten oder eine Brennblase mit einer Fassung von mehr
als 200 Liter besassen. Alle anderen Brennereien wurden als kleinere Betriebe
gezihlt.

Selbstverstindlich konnten die kleineren Betriebe noch nicht chne weiteres -
als Hausbrenner gelten, da diese laut Verfassungsartikel inskiinftig nur dann
als solehe anerkannt werden durften, wenn ihre Inhaber auf das Brennen zu-.
gekaufter Rohstoffe verzichteten, wozu sie his anhin nicht verpflichtet waren.
TImimerhin zeigte sich in der Folge, dass die iberwiegende Mehrhoil aller klei-
neren Brennereibetriebe sich dieser Vorschrift unterzog, um den Vorteil des
steuerfreien Kigenbedarfes nicht zu verlieren. :
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Nach dem Bericht, den wir Thnen am 80. Oktober 1984 iiber die Geschifts-
fithrung der Alkoholverwaltung im ersten Geschiftsjahr der neuen Ordnung
ablegten, wurden auf 30. Juni 1984 im ganzen 89 485 Brennapparate gezihlt.
Davon entfielon auf Brennapparate von Gewerbebetrisben rund 2100 und
auf Hausbrennapparate rund 87 500. Diese Hausbrennapparate verteilten
sich auf 84 946 ermittelte Hansbrenner, von denen ca. 10 9, mehrere Apparate
besassen.

Nun haben freilich nicht alle Hausbrenner jedes Jahr eine Brennkarte
gelost und gebrannt, weil es je nach Ernteausfall nicht jedes Jahr etwas zu
brennen gab. So haben im Brennjahr 1938/34 von den 34946 festgestellten
Hausbrennern nur 30 518 eine Brennkarte abgegeben.

2. Die Entwicklung der Hausbrenner und Hausbrennauftrag-
geber in der Periode 1933—1986 (nach der Anzahl der abgegebenen
Brennkarten) war folgende:

. Hausbrenner Hausbrennauftraggeber
1988/34 . .. .. L. L 80518 82 823
1934/35 . . . . . . .. ... 29 228 107 114
1935/36 . . . . . e e e e e 27 653 110511

Charalteristisch ist bei dieser Entwicklung die Abnahme der Hausbrenner
und die Zunahme. der Hausbrennauftraggeber. Es hing dies zum Teil mit dem
Aufkauf von Brennapparaten zusammen, ging zum Teil aber auch darauf
zuriick, dass viele Hausbrenner nicht jedes Jahr brannten und Produzenten
ohne Brennapparat in wachsender Zahl sich fiir den steuerfreien Eigenbedarf
interessierten.

Als daraufhin durch den Bundesratsbeschluss vom 16. Oktober 1986 (er-
setzt und erginzt durch den Bundesratsbeschluss vom 28. Dezember 1938)
auch die Hausbrennauftraggeber auf die bisherigen Betriebe beschriinkt und
die Anforderungen an Hausbrenner und Hausbrennauftraggeber verschiirft
worden waren, nahm deren Zahl wieder ab. 8o wurden in der Zeit vom 1. Juli
1937 bis 80. Juni 1948 9459 Betriebe auf Grund der oben erwithnten Bestim-
"~ mungen bei den gewerblichen Betrieben eingereiht.

8. Die Entwicklung der Hausbrenner und Hausbrennauftrag-
geber seit 1986/87 gestaltete sich (nach der Anzahl der abgegebenen
Brennkarten) wie folgt:

Hausbrenner Hausbrennauftraggeber
1986/87 . . . . ... oL L 26 577 94 655
1937/88 . . . . ..o L L, 27078 : 99 345
1938/89 . . . . . ... ... 26 674 94 201
1989/40 . . . . . . . . L .. 24 695 87 729
1940/41 . . . . . Lo L L. 26 151 101 919

1941742 . . . . . ... 25 767 98 412
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Die neuerliche Zunahme der Hausbrennauftraggeber seit -dem Jahre
1940/41 ist als Kriegserscheinung zu werten, da der Branntwein vielfach rar
und teuer -geworden ist, was manche Rohstoffhesitzer neuerdings veranlasst
haben mag, tir den Eigenbedarf etwas Branntwein herstellen zu lassen, die in
gewthnlichen Zeiten daranf verzichtet hatten., Dazu trat seit dem November
1941 die Spritkontingentierung, die gleichfalls dio Nachfrage nach Branntwein
bedeutend verstirkte.

Tmmerhin darf als bedeutender Fortschritt die Tatsache gebucht Werden,
dass die Zahl der Brennapparate (und namentlich der Haushrennapparate)
standig abgenommien hat. An dieser Vermindernng hat der von der Alkohol-
verwaltung stets vorgenommene Ankimt von Brennapparaten den wesent- -
lichen Anteil.

4. Der Aufkauf von Brennapparaten nahm in den Jahren 1938
blS 1943 folgenden Verlauf:

Zahl der auf-

Geschéfsjahr
_ gekauften Brennapparate

1933/84 . . . . . e e e e e 855
1984/35 . . . . .. ... e e 1862
1985/36 . . . . . . . .. e e e e 1525
1986/87 . L L L L oo s 737
1937/38 . . . . .. e e e e e e e 662 -
1988/39 . . .. .. .. e e e e e e e e 494
1989/40 . . . . ... L. e e e e e 265
1940/41 . L .. Lo 212
1941042 . . . . . . L e e e e oo 242
194243 . . . . . ... Lo 331
1933/48 insgesamt. . . . . . . . . .. ... 6635 Appa.mte

Laut dieser Ubersicht sind i den ersten-10 Jahren der Durchfﬁhrung
der revidierten Alkoholgesetzgebung 6685 Brennapparate aufgekauft worden,
was ungefihr dem 6. Teil des. Bestandes von 1983 entspricht. Die Grosszahl
davon fallt auf Hausbrennapparate. .

5. Auf 80. Juni 1943 verbheben 88 548 Brennapparate. Davon
entfallen:
' 2098 Apparate auf Gewerbebrennereien,
81450 Apparate auf Hausbrennereien.:

Von dlesen 81 450 Hausbrennapparaten werden indessen viele nicht Zum
Brennen benutzt, und dies aus sehr verschiedenen Grinden. Einmal sind nicht
jedes Jahr Brenmereirohstoffe vorhanden, die gobrannt werden miissen, oder
aber es werden die Brenmereirohstoffe in die Lohnbrennerei gegeben. Dies
geschieht vor allem in den Gebieten, wo die fahrbare Lohnbrennerei leicht
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zukommt und es sich vorzugsweise um Kernobst- und Traubentresterbrannt-
wein handelt, wihrend fir die Erzeugung von Branntweinen aus Steinobst
der Hausbrennapparat bevorzugt wird. Hiufig wird auch das Kernobst in
die Lohnbrennerei gegeben und nur das Stemobst in der eigenen Hausbrennerei
gobrannt. .

Hinsichilich - der- kantonswmsen Verteilung der heute beste-
henden, anerkannten Hausbrennapparate ergibt sich Ende Jum 1943
folgende Ubersicht:

Zahl der - " Zahl der
Kantone Hausbrennapparate Kantone _ Hausbrennapparate

Zirich . . . .. . .. = 1,52 Ubertrag 18 268
Bern. . . . .. R 5,811 Schaffhausen . . . . . 146
Luzemn.. . . . . ... 8545 Appenzell A.-Rh. . . . 41
Ur . ........ . 80 Appenzell I-Rh. . . . =~ 60
Bchwyz . . .. . . . - 913 St. Gallen . . . . . . ' 1989
Obwalden . . . . . .o 675 Graubinden .. . . . . 1163
Nidwalden . . ... . . - 272 Aarg&u_ e e e e 8 903
Glarus . . . . . . .. 81 Thargau . . . . . . . 712
Zug . . ... L 492 Tessin . . . . . L 1477
Freiburg . ... . . .. 799 Waadt, .. . .. .. a7
Solothurn . . . . . . 2351 Wallis . . ... ... 2 581
Baselstadt . . . . . . 52 Neuenburg . . . : . . 181
Basgelland . . . . . . 2,170 Genf., . . . . . . . . 10
Ubertrag 18 263 Liechtenstem . . .. .. = 558

Insgesamt 81 450

Aus dieser Ubersicht geht hervor, dass 19 712 oder rund 63 %, samtlicher
Hausbrennapparate auf die Kantone der Nordwestschweiz und Zentralschweiz
(Bern, Luzern, Urkantone, Zug, Solothurn, Baselland, Aargau) entfallen,
withrend in der Ostschweiz und der franzosischen Schweiz, wo die genossen-
schaftliche Obstverwertung bzw. die Lohnbrennerei vorherrschen, verhiltnis-
miissig wenig Hausbrennapparate. anzutreffen sind. So zihlt z. B. der grosse
Kanton Waadt mit 471 Brennapparaten 204 Apparate weniger als der Kanton
Obwalden, der mit 675 Apparaten nur wenig hinter dem Kanton Thurgau
zuriicksteht.

Noch deutlicher geht die verschiedene Bedeutung der Hausbrennerei in
den einzelnen Landesgegenden aus dem Vergleich zwischen der Zahl
der Hausbrennapparate und der Zahl der Landwirtschafts-
betriebe hervor. Es ergibt sich nimlich auf Grund der Betriebszihlung von
1989, dass auf je 100 Landwirtschaftsbetriehe Ende Juni 1948 an Hausbrenn-
app&r&ten entfallen:



Zarich . . .. ... .. ... 8,3 Schaffhausen. . . . . . . 4.2
Bern. . . ¢ .+ . ... L. 11,8 Appenzell A-Rh.. . . . .. 1,2
Luzern. . .. . . ... .. 83,8 Appenzell IL-Rb. . . . . . . 4,9
Urd . .. oo . . oo 4,8 Bt.Gallen . . . . .. ... 11,6
Schwyz . . . .7, . . ... 21 Graubinden . . . . . . . . 8,9’
Obwalden . . . . . . . .. 38,1 Aargau . . . . . . ... . 208
“Nidwalden . . .. . . . . . . 272 ° Thurgau. . . .. . . ... 71
Glarus . . . . . . . . . .. 5 Tessin . . . . . . .. ... 9.8
Zug . . . - . ..o ... 86,2 Waadt, . . . . . . . . .. 2,5
‘Freiburg . . . . - . . . . . 6,3 Wallis. . . ... ... . 124
Solothurn . . . . . . . . . 80,9 - Newenburg. . . .. . ... 3,8
Baselstadt . . . . . . . . . 80,6 Genf . . . .. .. .. .. 0,5.
Bagelland . . . . . . . .. 46 '

Charakteristisch ist in dieser Ubersicht die hohe Zahl von Brénnapp'amten.
in den Kantonen Baselland, Obwalden, Zug und Luzern.

6. Die Hausbrennerei bedient sich heute noch der Apparate .verschie-
denster Systeme und Gréssen. Die grosse Zahl der Hausbrermapparate
entfallt freilich auf einfache Hafenapparate, von denen die meisten nur ein
Fagsungsvermdgen von 20—60 Liter aufweisen. In einzelnen (Gegenden be-
stehen zwar auch Brennblasen von 100, 150 und mehr Liter Inhalt. Daneben
gibt es aber Bauernbetriebe, die iiber Brennapparate mit Dampfheizung oder
mit Wasserbad, sowie solche mit Kippvorrichtung und mit besondern Lutter-
kolonnen verfiigen, Brennapparate, die gich in-ihrer Konstruktion bereits den
Brennereieinrichtungen der Gewerbebrennereien nihern und deren Leistungs-
fihigkeit derjenigen kleinerer Gewerbebetriebe in nichts nachsteht, ja diese
teilweise noch iibertrifft. Solche Apparate im Besitz von Hausbrennern sind
aber nicht zahlreich. )

B. Die Erzeugung,

1. Uber die Branntweinerzeugung der Hausbrenner und Haus-
brennauftraggeber ergibt die statistische Verarbeitung der eingegangenen
Brennkarten fiir die Jahre seit Inkrafttreten der revidierten Alkoholordnung
folgendes Bild: :
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Bronn)ahr Gesamterzeugung da;?_:n::v::?:ﬂ' davorl;r:::lz&zlil'i‘&mn-ﬂ
Liter *) Liter *) - Liter *)

1982/88. . . . 4 622 739 3912419 710 820
1938/34. . . . ~ 2 806 652 2 868 703 487 949
1984/85. . . . | 6 339 167 4 990 353 1 848 814
1985/36. . . .- 5 545 262 4 589 595 955 667
1936/37. . . . 2801 116 1726 159 574 957
1937/38. . . .7 4 590 249 3 826 857 763 892
1938/39. . . .| 3478 513 3 056 749 416 764
1989/40. . . . 2111 747 1 552780 558 967 .
1940/41. . . 3823 576 3 008 677 819 899
1941/42. . . . g 088 882 2 453 806 685 076 -

Je Betrieb ergeben sich fiir die Hausbrenner und gleichgestellten Brenn-
auftraggeber folgende Produktionsmengen:

Durchschnittliche Erzeugung von Branntwein natiirlicher Grad-
. stédrke je Betrieb:

]—- r Durchschnittiiche Erzeugung von
Kernobstbranntwein Spezialititen- .
Brennjahr je Betrieb, der branntgein je Betrieb, Bra;n‘::;:ie:,nsgz?mt
Kernobstbranntwein der Spezialititen- | L
. erzeugt branntweln erzeugt | Cranntwein erzeugt
Titer *) -Liter *) - Liter*)
1933/84. . . . .87 16 82
1984/85. . . . 58 22 47
1935/86. . . . 50 20 48
1986/87. . . . 26 14 23
1937/88. . . . .44 16 38
I 1988/89, . . . 88 13 88
1989/40, . . . 25 16 23
. 1940/41. . . . 34 17 32
1941/42. . . . 81 18 28
1937/42. . 34" 16 31
| (Dur(,hschmtt)

*) Gezihlt wurden die Liter effektiver Gradstirke, so wie sie in den Brermkarten

eingetragen waren. Diese bewegt gich im grossen und ganzen zwischen 50 und 60Vol.9,.
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Beide Tabellen zeigen nieht unerhebliche Unterschiede in der Erzengungs-
menge von Jahr zu Jabr. Es ist dies vor allem darauf zuriickzufithren, dass
die Obstertrage stark schwanken, wag sich ]ewells in der Branntweinproduktion
deutlich widerspiegelt.

Immerhin ist nicht zu verkennen, dass die Branntweinerzeugung unserer
bauerlichen Hausbrennerel und Hausbrennauftraggeber immer noch recht be-
trachtlich ist. Sie betrigt durchschnittlich je Betrieb im Jahresdurchschnitt
1938/48. 81 Liter (84 Liter in Betrieben, die Kernobstbranntwein-erzeugen,
und 16 Liter in Betrieben mit Sperialititenerzengung). Von dieser Menge
werden durchschnittlich 21 Liter zum steuerfreien Figeubedart beansprucht
(an Kernobstbranntwein durchschnittlich 22, an Spezialititenbranntwein 11
Liter), wihrend der Rest zur Ablieferung oder Besteuerung gelangte.

2. Aufschlussreich ist auch die Entwicklung des Verhdltnisses
zwischen der Erzeugung der Hausbrenner und gleichgestellten
Brennaunftraggeber einerseits und der Gewerbebrenner und ge-
werblichen Brennauftraggeber anderseits. So ergeben die Produk-
tionsziffern folgendes Bild: :

Gesamterzeugung an EKernobst- und Spezialitiitenbranntwein in Liter 100 %,

im Durchschnitt der Jahre 1933/34—1935/36
‘Gegamterzeugong . . . . . . . . . e e e 8026 698 1
Davon entfallen:
" auf Hausbrenner und glelchgestellte Brennauftmg-

geber . ... . . .. .. oo 26933651 =238,59%
auf Ge_werbebetﬁebe ...... e e e 5833333 1 =166,59,

- im Durchschnitt der Jahre 1939/40—1941/42
 Qesamterzeugung . . . . . . i . .. .4 . . .- 2 801 756 1
Davon entfallen:

auf Hausbrenner und gleichgestellte Brennanftrag-

geber . . . . ..o Lo Lo 1654487 1="71,89,
auf Gewerbebetriebe . . . . . . . . .. e 647 819 1 = 28,2 9%,

Wihrend in den ersten Jahren der Wirksamkeit der revidierten Alkohol-
gesetzgebung die gewerbliche Brennerei einschliesslich gewerbliche Brennauf-
traggeber 2/, der Gesamterzeugung an Kernobst- und Spezialititenbranntwein
und die Hausbrenner zuziiglich gleichgestellte Brennauftraggeber nur 1/, ge-
stellt haben, ist das Verhiltnis in den letzten Jahren gerade umgekehrt. ge-
worden. Die Ursache dicser Entwicklung ist darin zu suchen, dass die von
1936/37 an stark ausgedehnten Massnahmen fiir die brennlose Obstverwertung
in den Gewerbebetrieben in weit grosserem Masse durchgefiihrt werden konnten,
als dies bei der Haushrennerei moglich gewesen ist. Letztere ist bei der Ver-
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- wertung der Abfille des landwirtschaftlichen Betriebes auf das Brennen mehr -
oder weniger angewiesen, wihrend der Gewerbebetrieb sich leichter und um-
- fassender auf neue Verwertungsarten umstellen kann. Trotz diesen Schwie-
rigkeiten ist aber auch die Erzeugung von Kernobst- und Spezialititenbrannt-
‘wein durch die Hausbrennerei und die gleichgostellten Brennauftraggeber,
absolut gesehen, nicht unerheblich zuriickgegangen, wie aus den oben wieder-
gegebenen Zahlen als erfreuliche Tatsache entnommen werden kann

* *
*

Aus dem aufgefithrten Zahlenmaterial iiber Apparatebestand und Erzeu-
gung geht hervor, dass die Hausbrennerel trotz ihrer Verminderung auch heute
noch eine erhebliche Rolle spielt. Uberall, wo vorsugsweise Branntwein aus
Steinobst crzeugt wird, hat sich die Hausbrennerei behauptet. Es sind hier
verhaltnismassig weniger Apparate ausser Gebrauch gesetzt worden als in
den Kernobst- und Weinbaugebieten, wo entweder ein grosser Teil der frii-
heren Obstbranntweinproduktion wegen brennloser Verwertung der Rohstoffe
wegfie] oder aber in vermehrtem Masse von der Lohnbrenncrei Gebrauch
gemacht wurde.

IV. Die Richtlinien der Konzessionsordnung fiir die Hausbrennerei.
' ' A. Allgemeines, '

Wenn man sich die Frage vorlegt, was in das zu erlassende Gesetz iber
die Konzessionierung der Hausbrennerei aufgenommen werden muss, um das
vom Verfassungsartikel vorgezeichnete Ziel zu erreichen, do sind dies vor allem
folgende Punkte:. '

1. Aufstelling des Grundsatzes, dass vom 6. April 1945 hinweg die Haus-
brennereien zum Welterbﬂtneb einer Konzesmon der Alkoholverwaltung
bediirfen. '

2. Aufstellung der Bedlngungen unter welchen die Konzesmon erteilt
werden muss bzw. verweigert werden kann und Ordnung des Rechts-
mittels, . das bei Verweigerung bzw. Entzug oder Nichterneuerung der
Konzession in Frage kommt.

8. Aufstellung der Bedingungen des Regimes, das fiir die konzessionierte
Haugbrennerei in Betracht komint, soweit iber die bisherige Regelung
im geltenden Alkoholgessts hinausgegangen werden muss, Dazu gehort
insbesondere die Regelung der Aufsicht iiber. -die Hausbrenner.

4, Ordnung weiterer Fragen, die mit der Konzessionierung der Haushrennerei
zugammenhingen (Ordoung der Hausbrennauftraggebor).

5. Herstellung der Uberemstlmmung des Alkoholgesetzes von 1932 nnt
dem neuen Gesetz. :

Wie bereits in Abschnitt I _bemerkt wurde, ist iber den Inhalt des nun
s erlassenden Gesetzes, das vor allem die Bedingungen der Konzessionierung
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aufzustellen hat, sdmn bei- den Bemtungen iiber den Verfasstngsartikel ge-
sprochen worden. Wenn auch diese Ansserungen fiir den heutigen Gesetzgeber
rechtlich nicht verbindlich sind, so kann und muss doch dort angeknupft
werden.

Um die neue Vorlage nicht unnotig zu beschweren, mochten wir in das
Gesetz nur die Bestimmungen aufnehmen, die fir die Einfiihrung der Haus-
brennerkonzession notwendig sind und im Zusammenhang mit ihr getroffen
werden miissen, wenn die neue Ordnung wirksam sein soll. Die Konzessionie-
rung der Hausbrennerei kann erfolgen, ohne dass die heute bestehende Haus-
brennerordnung, die im grossen und ganzen sich als brauchbar erwiesen hat,
umgestaltet werden muss. Iwmmerhin ist doch darauf hinzuweisen, dass auch
die neue Konzessionsordnung fiir die Hausbrennerei sich den Leitgedanken
einordnen muss, die der Verfagsungsartikel fiir die Alkoholgesetzgebung vor-
gezeichpet hat. Die neue Vorlage soll deshalb bei aller Riickeicht-
nahme auf die berechtigten Interessen der betroffenen Kreise
doch.einen sichtbaren Fortschritt im Ausbau unseres Alkohol-
wesens bedeuten. Fir den einfachen, gut geleiteten Hausbrennerbetrieb
braucht dabei eine Anderung des geltenden Regimes, abgesehen von der Kon-
zession, nicht einzutreten; auch hinsichtlich der Aufsicht wird bei ihm mit den
bisherigen Mitteln auszukommen sein. Dagegen wird fiir einzelne Grappen
von Hausbrennern mit besondern Verhiltnissen und zum Teil auch erhohter
Missbrauchsgefahr eine Verschirfung der Aufsicht nétig werden.

Bei der Ausgestaltung des neuen Haushrennergesetzes wird vor allem
darnach getrachtet werden miissen, die seit Inkrafttreten des Alkoholgesetzes
gesammelten Erfahrungen auszuniitzen und die Praxis, die sich eingebiirgert
und bewdhrt hat, zu verankern. Dies gilt besonders von der Ausscheidung
zwischen Haushrennerei und Gewerbebrennerei, die ihre Regelung durch den
bereits erwihnten Bundesratsbeschluss vom 16. Oktober1936/28. Dezember 1938
in Ubereinstimmung mit dem Verfassungsartikel und der Alkoholgesetzgebung,
teillweise aber auch gestiitzt auf das Fiskalnotrecht, gefunden hat und auf die
nicht erneut zuriickgekommen werden sollte. Man wird deshalb gut tun,
im neuen Gesetz als konzessionsberechtigte Hausbrennbetriebe die bisher
anerkannten Hausbrennereien zu erkliren. Alle diese Hausbrenner sollen,
sofern nicht schwerwiegende Grinde gegen sie vorliegen, ohne weiteres zur Kon-
zessionierung zugelassen werden,

~ B, Die Grundsitze der Konzessionierung der Hausbrennerei.

1. Das Verfahren der Konzessionserteilung ist, angesichts der -
immer noch grossen Zahl der Hausbrennereien (rund 30 000), aus praktischen
Griinden g0 einfach als moglich zu gestalten, So wird man auf die Einreichung
von Konzessionsgesuchen verzichten konnen; alle anerkannten Hausbrenner,
die ohnedies in den Listen der Alkoholverwaltung vorgemerkt sind, diirfen
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ohne weiteres als angemeldet gelten. Das schliesst nicht aus, dass alle Haus-
brennereien einer Uberpriifung unterzogen werden, die” gelegentlich auch zu
Erhebungen an Ort und - Stelle fithren kann., In der auszustellenden Kon-
- zessionsurkunde sind die hauptsichlichsten Bestimmungen der Alkoholgesetz-
gebung tiber die Hausbrennerei aufzufiihren, damit jeder Hausbrenner mit den
ihm obliegenden Verpflichtungen bekarmtgemacht wird.

_ In Anlehnung an die im Alkoholgesetz fur die. G-ewerbebrenner -fest-
gesetzte Konzessionsdauer wird auch fir die Hausbrennereien eine Kon-
~zessionsdauer von hochstens 10 Jahren in Aussicht genommen. Die Er-
neuerung hat alsdann nach den gleichen Grundsitzen zu geschehen, -wie
slo fir die Erteilung massgebend sind.

2. Die Hausbrennerkonzession ist persdonlich auszugestalten,
d. h. dem Eigentiimer des Hausbrennapparates oder der Person zu erteilen,
welche das Beniitzungsrecht an der Brennerei innehat und bereit ist, die
Verptlichtungen, welche an den Betrieb einer Hausbrennerei gekniipft sind,
vor allem das ausschliessliche Brennen von FEigengewichs oder selbstgesam-
meltem Wildgewiichs, auf sich zu nehmen. Daraus folgt, dass auch eine Uber-
tragung einer Hausbrennerkonzession auf einen neuen Inhaber nur mit Be-
willigung der Alkoholverwaltung zuldssig sein kann. Solehe Ubertragungen
gind wie bisher ohne weiteres zu bewilligen, wo der Brennapparat zusammen
mit der Brennereiliegenschaft auf einen Dritten iibertragen .wird und der neue
Inhaber die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Hausbrennerkonzession
erfillll. Wo dagegen der Brennapparat nicht den Inhaber, sondern lediglich
den Standort wechselt, wie etwa bei Wohnsitzwechsel des Brennereiinhabers,
bedarf es keiner Konzessionsiibertragung, sondern lediglich einer Bewilligung
fir die Standortverinderung, wie sie Art.14 des Alloholgesetzes bereits
vorgieht,

8. Die Ve'rweigerun.g der Haushrennerkonzession soll nur in
wirklich schwerwiegenden Fillen verfiigt werden diirfen, die zudem im Gesetz
ausdriicklich vorzusehen sind, weil die Verweigerung gerade zu den Bedingungen
gehort, die nach Verfassungsbestimmung auf dem Gesetzgebungsweg auf-
gestellt werden miissen: Als. Grund fiir eine solche Verwcigerung kommt
in erster Linie die Nlchterfullung der Anforderungen in Betracht, welche die
Alkoholgesetzgebung an einen Hausbrenner stellt. Neben diesem ohne weiteres

. gegebenen Verweigerungsgrund erachten wir noch folgende Verweigerungs-
griinde fiir angemesse]i, die wir allerdings nicht zwingend ausgestaltet wissen
mdehten, weil sie jo nach der Lage des einzelnen Falles sich aufdringen oder
aber nicht erforderlich sind:

‘a. wenn der Hausbrenner wegen Wlderhandlung gegen das Alkoholgesetz
im Ruckfall bestraft worden ist;

'b. wenn der Hausbrenner trunksiichtig ist oder der Weiterbestand der
Hausbrennerei eine ernste Gefahr fir seine I‘amlhenangehongen bedeutet.

‘Bundesblatt. 95. Jabre. Bd. I _ _ . 95
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Uber diese beiden Bedingungen wérden wir noch bei der Erliuterung der
einzelnen Bestimmungen des Entwurfes nihere Ausfithrungen machen, In- -
dessen ist schon hier darauf hinzuweisen, dass auch die Verweigerung der Kon-
zession nicht in jedem Fall zur Folge hat, dass dem Produzenten die Moglichkeit
genommen wird, seine Rohstoffabfille zu verwerten, sei es im Brennauftrag odor

durch Verkauf der Brennereirobstoffe an einen Brenner. Wo dagegen Trunksucht .

vorliegt und dafiir gesorgt werden muss, dass kein Branutwein mehr im Haus-
halt des Produzenten verbleibt, soll avich das Verbot der Frteilung von Brenn-
auftrigen-in Betracht kommen dirfen.

'Wir hatten uns gefragt. ob eine Hausbrennerkonzession auch in den Fillen
verweigert werden soll, da der Inhaber eines Bremnapparates diesen schon
withrend lingerer Zeit nicht mehr benutzt hat, entweder weil er iitherhaupt
keinen Branntwein mehr herstellt oder ausschliesslich in der Lohnbrennerei
brennen ligst. Wenn auch in solchen Fillen'ein Bediirfnis fiir den Weaiterbetrieb-
der Haughrennerei nicht mehr zu bestehen scheint, so kénnen doch die Ver-
hiltnisse wieder derart #ndern, ‘dass der Hausbrennapparat zur Verarbeitung
von nicht brennlos verwertbaren Rohstoffen des eigenen Betriebes erneut heran-
gezogen werden muss. Wir haben deshalb von der Aufnahme einer solchen
Bestimmung abgesehen. :

4, Fs erscheint ohne weiteres gegeben, dass aus den gleichen Griinden,
welche zur Verweigerung einer Hausbrennerkonzession vorgesehen sind, -auch
der Entzug einer Konzession moglich sein soll. Dabei ist es denkbar, dass
in einzelnen Fillen diese Grinde nicht so schwerwiegend sind, um einen so-
“fortigen Konzessionsentzug zu rechtfertigen. Es wird oft geniigen, den Kon-
zessionsinhaber zur Behebung eines solchen Mangels aufzufordern und ihm erst
dann die Konzession zu entzichen, wenn er dieser Aufforderung nicht nach-
kommt. FEs ist daher am Platz, den Entzug der Konzession als « Kannbestim-
mung» auszugestalten.

Es kann -weiterhin, besonders bei Trunksucht, der Fall eintreten, dass
zwar die Konzession angesichts der Schwere der augenblicklichen Bituation
entzogen werden muss, dass aber dieser Entzug nicht notwendigerweise ein -
dauernder zu sein braucht, sondern sich das verfolgte Ziel auch mit einem
vorfibergehenden Entzug der Konzession erreichen lisst. Gerade in
Fillen von Trunksucht kann durch entsprechende Behandlung (Einweisung
in eine Trmkerhellanstalt) nach einigen Jahren eine Besserung eintreten,
go dass sich ein dauernder Entzug der Konzession, der fiir den Landwirtschafts-
betrieb gegebenenfalls nachteilig sein konnte, nicht als notwendig erweist.
Kommt es nach der Wiedererteilung der Konzession zu einemn Riickfall, so
besteht immer noch die Méglichkeit, den dauernden Entzug der Hansbrenner-
konzession auszusprechen. Anderseits wird gerade der voriibergehende Entzug
den Inhaber bewegen, einen Riickfall zu vermeiden, um sich die Wieder-
bewumuug dbl KUI]ZE‘SSIOD nicht zu VEI'SG}IIBI'ZGI]

5. Die Verweigerung oder der Entzug der Hausbrennerkonzession hat in-
gowdhnlichen Fillen nicht zur Folge, dass der Hausbrennapparat eingezogen
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oder zwangsweise aufgekauft werden kann. Dagegen fillt ein solcher Apparat
- ohne weiteres unter die Kontrollbestimmungen der gewerblichen Brennereien,
die fur die Zeit, da gie nicht zum Brennen beniitzt werden dirfen, unter Plombe
gelegt werden.

Immerhin hat schon Art. 55 des Alkoholgesetzes die Einziehung von
Hausbrennapparaten bei-Widerhandlungen im Riickfall vorgesehen. Diese
Bestimmung wurde dann durch Art. 9 des zum Teil sich auf das Fiskalnotrecht
stitzenden Bundesratsheschlusges vom 28. Dezember 1938 iiher die Um-
gchreibung der nicht gewerbsmissigen Herstellung der gebrannten Wasser
und aber die Begrenzung des steuerfreien Eigenbedarfes auf Widerhandlingen
ohne Riickfall anwendbar erklirt. In der Praxis ist von dieser Sanktion freilich
nur bei schweren Vergehen (z. B. Brennen von Kartoffeln in der Kriegszeit,
Brennen in einer nicht angemeldeten Brennerei) Gebrauch gemacht worden.
Wenn diese Bestimmung punmehr auch fir das neue Gesetz vorgeschlagen
wird, so ist damit keine Neuerung verbunden; es sollen vielmehr durch die
Beschriinkung dieser einschneidenden Massnahme auf die schweren Wider-
handlungen der Anwendung dieser Sanktion enge Grenzen gezogen werden.
Dass dann in einem solchen Fall der Einzichung des Brennapparates auch die
Konzession erldschen muss, erscheint - selbstverstindlich, ist aber immerhin
zum Ausdruck zu bringen, weil sonst der Entzug von Hausbrennerkonzessionen
nur bei Widerhandlungen im Riickfall vorgesehen wird.

C. Die Aufsicht iiber die Hausbrennerei,

1. Ein wichtiges Gebiet der Neuordnung der Hausbrennerei bildet die
Regelung der Aufsicht. Das Alkoholgesetz von 1932 unterschied zwischen der
Kontrolle der konzessionspflichtigen Brenner (Art.7) einerseits und der Auf-
gicht tiber die Hausbrenner (Art.15) anderseits. Es entsprach dem Willen
des Gesetzgebers, einen deutlichen Unterschied zwischen diesen beiden Gruppen
zu machen, wobei fir die Gewerbebrennerei jede Art Kontrolle it Einschluss
"der Anwendung technischer Kontrollvorrichtungen (Messuhr, Plombierung,
Rohstoff- und Erzeugungsanmeldung usw.) méglich sein sollte, wihrend die
Hausbrenner lediglich verpflichtet wurden, tber ibre Brennereititigkeit Auf-
ze1chmmgen zu fithren und den -Aufsichtsorganen der Alkoholverw altung
vorzuweigen.

Die Konzessionierung der Hansbrennerei wiirde nun an und fir gich die
Augdebnung der bei allen konzessionspflichtigen Gewerbébrennereien an-
gewendeten Kontrolle auf die Hausbrennerei nahelegen, was aber dem Willen
des Verfassungsgesetzgebers von 1980 nicht entspriche.” Wohl wurde bei den
Beratungen @ber den Verfassungsartikel die Anwendung der Kontrolle der
Gewerbebrennerei auf die grosseren, leistungstihigen Hausbrennereien in
Aussicht gestellt, doch sollten die kleinen Hausbrenner davon ausgenommen
- bleiben. Der Verfassungsartikel regelt freilich diesen Punkt nicht, wohl aber
gieht er vor, dass die Bedingungen, unter welchen die Konzession den Haus-
brennern nach 15 Jahren erteilt werden soll, durch -Gesetz aufzustellen seien.
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Damit sind nicht nur die Bedingungen gemeint, von denen die Konzegsionierung
der dannzumal noch bestehenden Hausbrennereicn abhiingig gemacht werden
diirfen, sondern anch die Bedingungen, die fitr den Betrieb der kenzessionierten
Hausbrennereien gelten sollfen. Dazu gehdren in erster Linie die Bestimmungen
iiber die Aufsicht. Man war sich 1980 klar darither, dass das in 15 Jahren zu
erlagsende Gesetz eine Verstirkung der Aufsicht der Haushrennerei bringen
miisse, war aber doch auch der Ansicht, dass bei der Aufsicht tber die Haus-
brennerei nach der Konzessionierung den besonderen Verhéltnissen dor bauer- _
licheni Brennerei gebithrend Rechnung zu tragen sei.

9. Im neuen Gesetzesentwurf wird nun vorgeschlagen, einmal dag bestehende -
bystem der Brennkarte, die jeder Hausbrenner und gleichgestellte Brennau-
traggeber auszufillen hat, im Gesetz zu verankern. Im weitern soll aber doch
die Moglichkeit geschaffen werden, dass bei Hausbrennern, welche itber be-
gonders leistungsfihige Brennereieinrichtungen verfigen oder die besonders
grosse Mengen Branntwein herstellen und sich damit den Gewerbebrennereien
nihern, die Kontrollbestimmungen fiir Gewerbebrenner zur Anwendung ge-
bracht werden konnen. s wird sich dabei schon aus praktischen Griinden nicht
um eine grosse Zahl handeln konnen, und vorab die Brennereien treffen, bei
denen die Verwaltung gestitzt auf ihre Erfahrungen und im Hinblick auf die
Bedeutung dieser Betriebe ecine verstéirkte Aufsicht verlangen muss. Dabei
ist nicht gesagt, dass man bel allen diesen Betrieben in der Anwendung der
Koritrolle gleich weit zu gehen hat, Die Praxis wird hier selber einen gangbaren
Weg finden.

Das gleiche Kontrollregime soll auch da Platz greifen konnen, wo Haus-
brenner bereits der Beglenﬂmg des steuerfreien Figenbedarfes auf Grund von .
‘Art. 16 des Alloholgesetzes im Rahmen des vorerwibnten Bundesratsbeschlusses
vom 28. Dezember 1938 unterstellt worden sind, weil hier eine erhohte Miss- .
brauchgefahr hinsichtlich der Verwendung des Branntweines besteht. Te sind
dies,” wie bereits an anderer Stelle bemerkt, Landwirtschaftsbetricbe offent-
licher Korperschaften, Wirte mit Landwirtschaftsbetrich, Hausbrenner mit
Bewilligung zum Brennen fur Dritte wnd Hansbrenner, die sich iber die vor-
schriftsgemésse Verwendung des von ihnen erzeugten Branntweines nicht aus-
ZuWelSOD VCI'mOo'en ’

Betont sei noch, dasgs die Unterstellung eines Hausbrenners unter die fiir
Gewerbebrennereien geltenden Kontrollbestimmungen nicht etwa den Verlust
des steuerfrelen Ligenbedarfes nach sich zioht und nicht immer dessen Be-
grenzung zur Folge haben ranss. '

8. Hs ist nahehegend dass die Bestlmmungen iiber die Aufsmht der Haus-

" brennereien sinngemiiss anch auf die ihnen gleichgestellten Brennauftraggeber
angewendet werden miissen und dies im Gesetz deutlich zum Ausdruck zu
bringen ist. Auch bei diesen, zablenmissig recht stark ins Gewicht fallonden
Betrieben gibt es grosse Unterschiede hinsichtlich- Art und Umfang der Brannt-
wemerzeugung Freilich scheiden technische. Kontrollmittel, wie solche bei



1309

den Brenuereien in Betracht kommen, aus. Indessen konnen doch auch Haus-
brennauftraggeber mit grosserer Branntweinerzeugung einer verstirkten Auf-
sicht in der Weise unterworfen werden, dass sie ihre Brennereirohstoffe vor dem
Brennenlassen anzugeben, einoe Brenncrmachtlglmg einzuholen und das Brenn-
erzengnis wieder anzumelden haben.

In der Verwendung des Branntweines sind die Hausbrennauftraggeber
bereits durch Art. 19 des Alkoholgesetzes den Bestimmungen fir Hausbronner
unterstellt, so dass das neue Gesetz hieriiber bosondere Bestimmungen mcht
sufzustellen braucht :

D. Die Rechtsmittel,

Die Konzessionierung der Hausbrennerei und die Moglichkeit, das Recht
zur Erteilung von Bremnauftrigen zu entziehen, macht auch einen Ausbau
des Rechtsschutzes durch entsprechende Beschwerdeméglichkeiten not- -
wendig. Wie schon nach dem geltenden Alkoholgesetz bei Entzug des Rechtes
zur Fithrung einer Hausbrennerei in Fillen von Trunksucht die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde an das Bundesgericht moglich war (Art.15) und auch
gemiss Art. 6 gegen Verfiigungen der Alkoholverwaltung iiber die Frteilung,
die Erneuverung, die Verweigerung oder den Entzug der Konzession fir gewerb-
liche Brennereien vorgesehen ist, soll anch im neuen Gesetz das gleiche Rechts-
mittel bei Verweigerung, Entzug oder Nichterneuerung der Hausbrenner-
konzession vorgesehen werden. Ebenso soll der Produzent beim Bundesgericht
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde erheben diirfen, dem das Recht auf Er-
teilang von Brennauftrigen entzogen wird. -

#* *
*

Die Grundlinien des vorliegenden Gesetzesentwurfes sind den Alkohol-
kommissionen beider Rite anlisslich threr Tagung in Genf am 26./27. Mai
1943 vorgelegt und von diesen eimmiitig gebilligt worden. Wir haben ferner
Wert darauf gelegt, die Grundsitze der Hanshrennerkonzessionierung mit Ver-
tretern der Landwirtschaft, d. h. der von dieser Frage zumeist betroffenen
Volksgruppe, zu erdrtern. In einer Aussprache, die am 16. September 19483 in
Zirich stattgefunden hat, bezeichneten massgebende Vertreter der Landwirt-
schaft die vorgesehene Regelung als fiir sie- annehmbar. Der nach den eben
dargelegten Richtlinien aufgestellte Gesetzesentwurf ist am 22./23. November
1948 in Chur der Alkoholfachkommission zur Begutachtung vorgelegt
worden. Diese Kommission hat gemiss Art,72 des Alkoholgesetzes Fragen
der inlindischen Branntweinerzeugung zu hegutachten und setzt sich aus Ver-
tretern der Kantono, der Landwirtschaft, der Obstverwertung, des Brennerei-
gewerbes, wie auch aus Kreisen der Volksgesundheit zusammen. Die Fach-
komumission hal den BEotwurf im grossen ganzen gebilligt. Verschiedene An-
regungen, die-aus dem Schosse der Kommission vorgebracht wurden, sind im
nunmehrigen Gesctzesentwurf beriicksichtigt worden:
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V. Der Gesetzesentwurf im einzelnen,

Zu den einzelnen DBestimmungen des Grosotzesentwurfes haben wir noch
folgende Bemerkungen anzubringen:

Zu Art. 1. Art. 1 enthilt den Grandsatz der Konyemonspﬂlcht der Hans-
brennereien und lehnt sich in seiner Formulierung an den Text des Art. 32bi8
der Bundesverfagsung an.

Zy Art. 2. In diesem Artikel mrd festgestellt dasz die Hausbrenner-
konzession von Amtes wegen und gebithrenfrei zu erteilen ist. Wenn auch bei
der Formulierung der Verfassungsbestimmung die Auffassung vorgeherrscht
- haben mag, dass die Konzession vom Bewerber selber nachgesucht werden sollte,
g0 halten wir es fur zulissig, dags im Sinne einer Erleichterung sowohl fir die

- Hausbrenner wie .fir die Verwaltung stimtliche Hausbrenner als Bewerber
fiir die Konzession angesehen werden kinnen. Die Alkoholverwaltung besitat
schon heute Listen iber alle anerkannten Hausbrennereien, welche ohne
weiteres als Grundlage fir das Konzessionierungsverfahren verwertet werden
kinnen. Durch ihre Aufsichtsorgane ist die Alkoholverwaltung auch in der
Lage, sich alle Angaben zu verschaffen, die sie fiir ihren Entscheid iiber dlB
Konzessionierung der Hausbrennereien haben muss.

Stehen der Konzessionierung Hinderungsgriinde nicht im Wege, so wird
gie dem Inhaber der Hausbrennerei die Konzessionsurlmnde ausstellen, Auf
dieser Urkunde werden alle Bestimmungen, welche fir den Konzessions-
inhaber von Bedeutung sind, aufgediuckt werden, so dass die Zustellung ein-
_zelner Erlasse nicht notwendig sein wird. Dieses Vorgehen ist angesichts der
grossen Zahl von Haunsbrennerkonzessionsbewerbern auch dag einzig Zweck-
miissige.

Zuw drt. 3. Die Konzessionsdauer von hochstens 10 Jahren entspricht der
bereits bestehenden Konzessionsdauer fiir die Gewerbebrennereien (Art. 5 des
Alkoholgesetzes). Den Ausdruck «héchstens» halten wir deshalb am Platz,
weil erreicht werden sollte, dass alle Hausbrennerkonzessionen, unbekiimmert
um das Datum ihrer Ausstellung, im gleichen Zeitpunkt zur Erneuerung ab-
laufen, wie dies auch bei den gewerbhchen Kernobst-, Spezmht&ten- und Lohn-
brennereien der Fall ist.

Die Lrneuerung der Hausbrennerkonzesmonen sol_l pach den gleichen
Grundsitzen erfolgen, wie sie far die Erteiling dér Konzession vorgesehen sind.
Das heisst, dass fiir die Ernenerung der Konzession die materiellen wie formellen
Bedingungen der Konzessionserteilung Geltung haben sollen und jeder Haug-
brenner, der den gesetzlichen Anforderungen entspricht und gegen den keine
Verweigerungsgriinde vorliegen, die Ernenerung gebithrenfrei und ohne beson-
deres Gesuch erwarten darf. Die Erneuerung bedeutet somit lediglich die
Uberpriifung der Hausbrennerkonzessionen in regelmissigen Zeitabstinden,
"um zu vermeiden, dass Unberechtigte die Stellung eines konzessionierten Haus-
brenners erlangen oder behalten konnen, was bei aller Aufsicht doch gelegentlich
vorkommen konnte. Selbstverstandlich wird damit nicht die Moghchkelt aus-
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geschaltet, schon vor Ablauf der Konzessionsdaner Leute der Konzession ver-
lustig zu erklaren, welche die gesetzlichen Voraussetzungen eines konzessio-
nierten Hausbrenners nicht mehr erfillen.

Zu Art. 4. Zur Vermeidung von Missverstindnissen soll im neuen Gesetz
deutlich zum Ausdruck gebracht werden, dass die Hausbrennerkonzession
personlich ist und nur einer bestimmten Person und nicht etwa fir einen
bestimmten Landwirtschaftsbetrieb mit zugch(‘jrigem Brennapparat erteilt
wird. Damit wird dag gleiche System befolgt, wie es berelts bei den Gewerbe-
brennereten gilt. .

Aus diesems Grundsatz folgt, dass die Konzession bei ihrem Inhaber auch
dann verbleibt, wenn er mit seinem Brennapparat auf eine andere Liegenschaft
zieht. Notig ist alsdann lediglich eine Bewilligung zur Standortverinderung
des Brennapparates im Sinne von Art. 14 des Alkoholgesetzes.

Sobald dagegen der Fall auftritt, dass der Konzessionsinhaber seine Lie-
genschaft mitsamt dem Brenmapparat auf einen Dritten iihertragen will (sei
es durch Verkauf oder durch Verpachtung) oder dass der Inhaber stirbt und
Liegenschaft und Apparat von den oder dem FErben ubernommen werden,
s0 muss die Konzession auf den neuen Inhaber iibertragen werden. Dies soll
ohne weiteres nicht nur im Falle des erbweisen Uberganges von Liegenschaft
und Brennapparat mbglich sein, wie es Art. 5 des Alkoholgesetzes bei den Ge-
werbebrennerkonzessionen vorsieht, sondern auch bei andern Handinderungen,
bei denen der Apparat auf der Brennereiliegenschaft verbleibt. Voraussetzung
ist aber, dass der neue Inhaber den Anforderungen eines Hausbrenners ent-
gpricht.

Wenn jedoch der Brennapparat Inhaber und Standort wechselt, entsteht
eine vollig neue Lage, hei welcher die Bewilligung der Konzessionsibertragung
kemeswegs von vornherein gegeben ist. Eine Konzessionsibertragung diirfte
in allen den Fallen nicht bewilligt werden, wo durch die Erteilung der Bewilli-
-gung eine Vermehrung der Brennstellen eintreten wiirde, eine Folge, die dem
durch den Verfassungsartikel angestrebten Ziel der Verminderung der Bremn-
apparate zuwiderlaufen miisste.

Zu Art. 5. Bel den Grimden der Konzessiongverweigerung ist zu unter-
gcheiden zwischen dem notwendigerweise zwingend zu gestaltenden Grund-
gatz, dass keinem Bewerber eine Hausbrennerkonzession erteilt werden darf,
der den durch die Alkoholgesetzgebung aufgestellten Bedingungen nicht ent-
spricht, also heute schon nicht als Hausbrenmer anerkannt werden kann,
und den Grinden, aus welchen einem Produzenten, der an und fiir sich Haus-
brenner sein konnte, die Konzession verweigert werden sollte. Als Verwei-
gerungsgriinde, fiber deren Anwendung die Verwaltung, unter Vorbehalt des
Beschworderechtes, nach eigenem Ermessen wird entscheiden miissen, sind
lediglich die Bestrafung wegen Widerhandlung gegen das Alkoholgesetz im
Riickfall und die Trunksucht aufgenommen worden, Fille also, die der Haus-
brenner .durch eigene Schuld verursacht. Als Wlderhandlung im Rickfall
gilt, wie bei der Entziehung der Gewerbebrennerkonzession nach Art. 55 des
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Alkoholgesetzes, die Bestmfu_ng wegen Wlderh&ndlung gegen das Alkohol-
gesetz innerhalb von 5 Jahren seit einer ersten Bestrafung Wegen einer -Uber-
tretung des gleichen Gesetzes.

Beim zweiten falkultativen Verwelgerungsgnmd halten wir es fiw nchtlg,
nicht nur die Trunksucht des Konzessionsinhabers anfzufithren, sondern auch
den Fall einzubeziehen, da mit Riicksicht auf die Trunksucht anderer Familien-
angehoriger der Weiterbestand der Hausbrennerel tir die Familie eine ernste
Gefahr bedeuten wiirde.

Zu- Art. 6. Fir den Entzug der Konzessmn gelten die glelchen Grunde -
wie fiir die Verweigerung der Konzession; diese sind bereits im Vorangehenden
Artikel geordnet.

Uber die Motive der Erm(’iglichung einer nur voritbergehenden Konzes-
. slongentziehung haben wir uns schon in den allgemeinen Richtlinien aus-
gegprochen.

Abs. 8 entspricht Art. 9 des blsher geltenden Bundesratsbeschlusses vom
28. Dezember 1938 iiber die Umschreibung der nicht gewerbsméssigen Her-
stellung der gebrannten Wasser, sieht aber die Kinziehung des Brennapparates
nux bel schwerer Widerhandlung vor, wie dies von der Verwaltung in kon--
stanter Praxis gehandhabt wurde. Dazu kommt aber noch die Rechtsfolge,
dass die Einzichung des Brennapparates den Verlust der Konzession nach sich
zieht. Es bedeutet dies in diesem .speziellen Falle eine Abweichung zu Art. 5;
welcher den Konzessionsentzug nur bei Widerhandlung im Riickfall vorsieht.

Zu Art. 7. Da das neue Gesets auch in bezug auf die Hausbrennerei dag
geltende Alkoholgesetz und die zugehorigen Verordnungen des Bundesrates
nicht aufhebt, sondern im Gegenteil zur Hauptsache bestehen lisst und lediglich
erginzt und in einzelnen Punkten abindert, scheint eine allgemeine Bestimmung
iiber das Verhiltnis der beiden Gesetze zueinander am Platz. Bs soll damit
unterstrichen werden, dass die bisherige Ordnung der Hausbrennerei zur Haupt-
sache weiter aufrechterhalten bleibt und nur in bestimmten Richtungen Ab-
dnderungen erfibrt.

Zu Art. 8. Der Art. 15 des Alkoholgesetzes von 1932, der bisher die Auf-
sicht der Hausbrenner ordnete, wird durch den Art. 8 des neuen Gesctzes aus-
gebaut. Abs. 1 und 2 von Art. 15 bleiben bestehen, Abs. 8 dagegen wird durch
Art. 8 des neuen Gesetzes erweitert und ersetzt.

Abs. 1 und 2 von Art. 8 des neuen Gesetzes ordnen die allgememen Auf-
<=1ch‘o%befugmsse der Verwaltung und ilrer Organe. Als hauptsiichlichstes
Mittel der Aufsicht wird die bisher schon zur Anwendung gelangte Brennkarte
aufgefithrt. -Mit Absicht wird die laufende Nachiragung der Brennkarte ver-
langt, weil erfahrungsgemiss die Eintragungen oft erst auf die alljihrlich
crfolgende Einsawinlung der Breunharte vewspart, recht hiufig aber dann
absichtlich oder unabsichtlich vergessen wurden, wodurch viele steuerpflichtige
Branntweinverkéufe nicht zur Eintragung und Versteuerung gelangten.
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Abs. 8 und 4 geben der Alkoholverwaltung die' Ermichtigung, Haus-
brenner mit besonders leistungsfahigen Brennereieinrichtungen- oder mit be-
sonders grosser Branntweinherstellung den fiir Gewerbebrennereien geltenden
" Kontrollbestimmungen zu unterstellen und dieses Regime auch auf Hausbrenner
mit begrenztem steuerfreien Figenbedarf anzuwenden. Zu beachten ist, dass
hier eine «Kannbestimmungs -vorliegt und die Alkoholverwaltung auch die
Moglichkeit hat, auf diese Hausbrenner nur einzelne der bei Gewerbebrennern
gebriuchlichen Kontrolleinrichtungen zur Anwendung zu bringen.

Die Aufstellung eines Merkmals fiir die Anwendung einer verschirften
Aufsicht bei einzelnen Hausbrennern ist deshalb schwierig, weil die Verhaltnisse
je nach Landesgegend und Produktionsrichtung (I{ernobst- oder Spezialitdaten-
brennerei) ausserordentlich vielgestaltig sind, Diese Tatsache macht z. B. die
an und fir sich naheliegende Festsetzung einer bestimmten Produktionsmenge
als Kriterium unméglich, weil sie die Hausbrennereien tatsichlich ganz ungleich
treffen wiirde. Deshalb haben wir zwei Kennzeichen in. Aussicht genommen,
gowohl das der Leistungsfihigkeit wie das der Erzeugung-besonders grosser
Mengen Branntwein, wobei von einer zahlenmissigen Fixietung einer Grenze
im Gesetz sowohl beim einen wie beim anderen Kriterium abgesehen werden
goll. Nihere Abgrenzungen werden durch Verordnung und die Praxis getroffen
werden miissen, : :

Auf das Merkmal der Erzeugung besonders grosser Branntweinmengen
wird namentlich in den Fillen abgestellt werden konnen, in welchen eine
Hausbrennerei- mif, - ihrer Frzeugung den Durchschnitt der entsprechenden
Landesgegend wesentlich -tiberschreitet und ihr Betrieb nicht nur durch die
Grisse der Produktion, sondern auch durch die Art der Bewirtschaffung und
der moglichen Missbrauchsgefahr eine vermehrte Aufsicht rechtfertigt.

Es scheint uns auch nicht unwicbtig, daranf hinzuweisen, dass die beiden
vorgeschlagenen Kriterien der Leistungsfihigkeit und der Erzeugungsmengen
tir die Anwendung einer verscharften Aufsicht bei einzelnen Hausbrennereien
den Erklirungen entsprechen, welche anldsslich der Beratungen tber den Ver-
fassunggartikel im Jahre 1980 abgegeben worden sind. So wird in der damals
herausgegebenen Aufklirungsschrift iiber das Aufsichtsregime der Hausbren-
nereien nach Ablauf von 15 Jahren folgendes ausgefiihrt: « Hausbrennereien,
welche vervollkommnete technische Anlagen besitzen oder deren Erzeugung
von Bedeutung ist, werden der Kontrolle unterstellt.» Anderseits wurde betont,
dass fiir Havsbrennereien, die nur fiir den Figenbedarf brennen, eine Fabri-
kationskontrolle nicht in Frage komme. Es ist dies ein Beweis dafiir, dass man
sich iiber die Maglichkeiten und Grenzen einer Ausdehnung der Aufsicht iiber
die Hausbrennerei s¢hon damals Rechenschaft gegeben hat.

Zu Art. 9. Wie bisher sollen die Aufsichtsmassnahmen fiir die Haus-
brenner sinngemiss auch fir die gleichgestellten Brennauftraggeber Anwendung
finden. Mit demm Wort «sinngemass» soll zum Ausdruck gebracht werden,
dass nur die Aufsichtsmassnahmen fir die Brennauftraggeber in Betracht
kommen, die fiir sie pagsen und nicht auf die Brennerei als solche zugeschnitten
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sind. Dabei sollen aber auch bei den Hausbrennauftraggebern- die gleichen
Unterschiede zwischen grisseren und kleineren Betrieben gemacht werden
kénnen wie bei den Hausbrennern: wo die verschirfte Aufsicht Platz greifen
muss, kommt das entsprechende Regime der gewerbhchen Brennauftraggeber
zur Anwendung.

Zu Art. 10. Da verhindert werden muss, dass ein Hausbrenner, der sich
im Riickfall schwerwiegende Widerhandlungen gegen das Alkoholgesetz hat
zuschulden kommen lassen, auch nach dem Entzug der Haushrennerkonzession
und der Kinziehung des Hausbrennapparates weiter Brennauftrige erteilen
kann, muss durch eine Bestimmung die Moglichkeit geschaffen werden, die

FErteillung von Brenpauftrigen in einem golchen Falle zu verbieten. Bei einem =~ -

Brennauftraggeber, dem man keinen Apparat wegnehmen kann, gibt es itber-
haupt nur das Mittel des Verbotes der Erteilung von Brennauftrigen, um bei
Widerhandlung im Rickfall Ordnung zu schaffen. Ebenso scheint uns diese
Bestimmung im Falle von Trunksucht angebracht zu sein. Diese Bestimmung
ist immerhin als «Kannbestimmung» aunszugestalten, weil nur von Fall zu Fall
zu dieser Massnahme gegriffen werden muss.

Zu Art. 11. Abs. 1 entspricht Art. 6, Abs. 4, des Alkoholgesefzes hinsicht-
lich des Beschwerderechtes gegen Verfiigungen der Alkoholverwaltung iiber
die Erteilung, die Ernenerung, die Verweigerung oder den Entzug der Gewerbe-
konzession. ‘Wir halten dafiir, dass es zum leichteren Verstindnis beitrigt,
wenn im neuen Gesetz die Redaktion so gewidhlt wird, dass die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde gegen die Verweigerung, den Entzug und die Nicht-
erneuerung der Hausbrennerkonzession vorgesehen wird.

Da die Verfiigung iiber den Entzug des Rechtes zur Erteilung von Brenn-
auftragen in ihrem Wesen dem Entzug der Konzession gleichzustellen ist,
halten wir auch hier die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht -
als angezeigt. _

Zu Art. 12. Der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes ist durch
Art, 82018 der Bundesverfassung gegeben. .

Zwecks Anpassung an das neue Gesetz muss das Alkoholgesets in einzelnen
Bestimmungen abgeindert werden. Es trifft dies inshesondere auf Art. 8, Abs. 8
und 5, zu. An die Stelle des bisherigen Gegensatzes zwischen konzessions-
pflichtiger und konzessionsireier Herstellung gebrannter Wasser tritt inskinftig
die {ibrigens bereits im Verfassungsartikel sich vorfindende Unterscheidung
zwischen gewerbsmiissiger und nicht gewerbsméssiger Herstellu_ng gebrannter
Wasser. :

Art. 55, Abs. 2, zweiter Satz, muss ‘gekirzt werden, weil der Nachsatz
«oder die _Emzwhung des verwendeten Hausbrennapparates verfiigen» nicht
mehr passen wiirde. Der erste Teil des Satzes, der noch bleibt, wird inskiinftig
lediglich auf die Gewerbebrenner Anwendung findén, wihrend fir die Haus-
brennerei Art. 5, Abs. 2, und Art. 6, Abs. 8, des neuen Gesetzes Regel machen
werden. : -
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Endlich ist noch die Marginale zu Art. 4 des Alkoholgesetzes. zu findern,
um zum Ausdruck zu bringen, dass in Art.4 bis 18 die Gewerbebrennerer
im Gegensatz zu Art. 14 ff. (Hausbrennerei) geordnet wird.

Aufzuheben sind im ‘Alkoholgesetz vom 21. Juni 1982 Art. 14, Abs. 8,
weil obsolet geworden, und Art. 15, Abs. 8 und 4, weil durch Art: 8 des neuen

Gesotzes ersetzt,

* *
*

Gestiitzt auf unsere vorstehenden Darlegungen empfehlen wir Thnen, dem
beigedruckten Entwurf fir ein Bundesgesetz iiber die Konzessionierung der
Hausbrennerei zuzustimmen.

Genehmigen Sie, Herr Praaldent hochgeachtete Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 18. Dezember 1948.

-Jm Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bﬁndesprasident:
© Celio.
"Der Bundeskanzler:

&. Bovet.
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(Entwurf.)
Bundesgesetz

iiber

die Konzessionieruhg der Hausbrennerei.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen FEidgenossengschaft,

in Anwendung von Art. 82018 der Bundesverfassung,
nach Emsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 13. Dezember

1943, _
' beschliesst:
Art. 1,
Konzossions- Vom 6. April 1945 hinweg bediirfen die Inhaber einer zu diesem
picht. Zeitpunkt noch bestehenden, &nerkannten Hausbrennerei zu deren Welter-
betrieb eier Konzession. )
) Art, 2.
Konzessions- Die Konzession wird von der Alkoholverwaltung von Amtes wegen
ertelling.  ynd gebithrenfrei erteilt. Uber die Ertellung der Konzession wird eine
Urkuride aunsgestells.
_ ' Art. 8.
Konzessions- Die Konzession wird auf die Dauer von hichstens 10 Jahren erteilt.
E,&%‘gﬁ‘n& Thre Erneuerung hat nach den Grundsitzen zu erfolgen, die fir die -
- Erteilung vorgesehen sind. '
Art. 4. .
'Konzessions- Die Xonzession ist personhch Bie kann nur mit Bewilligung der

bertragung.  Ajkoholverwaltung anf einen neuen Inhaber ibertragen werden. Die
Bewilligung muss erteilt werden, wenn der Brennapparat mit der Bren-
nereiliegenschaft tbertragen wird und der neuwe Inhaber die Vorans-
setzungen fir die Erteilung der Konzession erfillt. :

Axt. 5.

"Konzessions- - 1 Die Konzession ist zu verweigern, wenn der Inhaber des Brenn-
verwelgerung. - g pnarates den durch die Alkoholgesetzgebung aufgestellten Bedingungen
: _fir die Anerkennung als Hansbrenner nicht entspricht.
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* Ausserdem kann die Konzession verweigert werden:

a. wenn der Hausbrenner wegen Widerhandlung gegen das Alkohol-
gesotz im Riickfall bestraft worden ist;

b. wenn der Haushrenner trunksiichtig ist oder wenn der Weiter-
bestand der Hausbrennerei eine ernste Gefahr fiir seine Familien-
angehdrigen bedeutet. :

Art. 6.

1 Die Konzessmn kann aus den in Art. 5-genannten Grunden ent-
zogen werden.
2 In Fallen von Trunksucht kann auch eine vorubergehende Ent-
zichung der Konzession ausgesprochen werden.
% Bei schwerer Widerhandlung kann die Alkoholverwaltung die
- Binzichung des  Brennapparates verfigen. Die Einziehung des Brenn-
apparates hat den Verlust der Konzession zur Folge. . . '

Art. 7.

Fur die Hausbrenner gelten die Bestimmungeﬁ der Alkoholgesotz-
gebung, sofern dieses Gesetz nicht abweichende Vorschriften aufstellt.

Art. 8.

1 Die Haushrennereien stehen unter der Aufsicht der Alkohol-
verwaltung und ihrer Organe. Diese haben das-Recht des Zutrittes zu
den Brennereianlagen und den Réumlichkeiten, in welchen Brennerei-
rohstoffe oder gebrannte Wasser aufbewahrt werden. -

2 Die Hausbrenner sind verpflichtet, bei der zustindigen Brennerei-
aufsichtstelle eine Brennkarte einzuholen, auf welcher sie die vorgeschrie-
benen Angaben fiber die Branntweinvorrite, die Branntweinerzeugung so-
wie iiber die Verwendung des Branntweines laufend einzutragen haben. Sie
sind gehalten, die Brennkarte den Aufsichtsorganen .der Alkoholverwal-
tung auf Verlangen vorzuzeigen oder auszuhandlgen und ﬂmen Jede
erforderliche Auskunft zu erteilen. -

3 Die Alkoholverwaltung ist erméchtigt, I-Ia.usbrenner welche uber
besonders leistungsfahige Brennereieinrichtungen verfiigen oder besonders
grosse Mengen Branntwein -herstellen, den fiir Gewerbebrennereien gel-
tenden Kontrollbestimmungen zu unterstellen.

% Den gleichen Kontrollbestimmungen kann die Alkoholverwaltung
die Hausbrenner unterstellen, fiir welche- der Bundesrat auf Grund von

Konzessiong-
entzug.
Einziehung
des Brenn-
apparates,

Rechtliche
Stellung der
Hausbrenner.

Aufsicht.

a. Hausbren-
nereien,

Art. 16 ‘des Alkgholgesetzes eine Hochstgrenze des steuerfreien Eigen- .

bedarfes vormeht
: : Axt 9.

Dle Bestunmungen von Art. 8 sind. smngemass aut - die den Haus-
brennern glelchgestellten Brennauftraggeber anzuwenden

b. Hausbrenn-
auftraggeber.
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Art. 10.

]fntlzug des In Fillen von Widerhahdlungen im Riuckfall sowie bei Trunksucht
Extoilng von kann die Alkoholverwaltung eineni Hausbrenmer oder gleichgestellten
Brennaufirigen. Brenmauftrageeber das Recht zur Erteﬂung von Bremmauftrigen ent--

ziehen.
Art. 11,

Beschwerden. 1 Gegen die Verfugung der Alkoholverwaltung iiber die Verweigerung,
den Entzug oder die Nichterneuerung der Konzession ist die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde zuldssig.

2 Ebenso kann die Verwaltungsgenchtsbeschwerde gegen die Ver-
tiigung der Alkoholverwaltung tiber den Entzug des Rechtes zur Erteilung
von Brennauftrigen erhoben werden.

Art. 12.
Inkrafttreten, 1 Dieges Gesetz tritt am 6. April 1945 in Kraft.
ﬁ}?ﬁﬁ;‘éﬁﬁﬁ? 2 Mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes erhalten nachstehende Be-

Vollzug.  gtimmungen des Bundesgesetzes vom 21. Juni 1932 @iber die gebrannten
Wasser folgenden Wortlaut:

Art. 3, Abs. 3:
Die nicht gewerbsmassige Herstellung von Trinkbranntwein aus
. Obst und Obstabfillen, Obstwein, Most, Trauben, Wein, Trauben-
trestern, Weinhefe, Enzanwurzeln, DBeerenfriichten und &ahnlichen
Stoffen ist gestattet, wenn diese Stoffe ausschliesslich inlindisches Eigen-
gewichs oder selbstgesammeltes inlindisches Wildgewiichs sind ; sie darf
jedoch ausschliesslich in hiersu konzessionierten Hausbrennereien oder
~im Brennauftrag erfolgen.
Art. 3, Abs. 5
Der Bundesrat wird durch Verordnung niher bestimmen, wag unter
der nicht gewerbsmissigen Herstellung zu verstehen ist, und die Roh-
stoffe. bezeichnen, die durch die Hausbrenner gebrannt werden diirfen.

Art. 85, Abs. 2, zweiter Satz:
Ausserdem kann die Verwaltung dem riwckfilligen Téter eine ihm
zustehende Konzesgion entziehen.

Marginaie zu Art. 4:
II. Gewerbebrennereien. 1. Arten der Konzessionen.

- % Art. 14, Abs. 3, und Art. 15, Abs. 8 und 4, des vorgenannten Bundes-
gesetzes werden aufgehoben.
4 Der Bundesrat ist mit dem Vollzug dioses Gesotzes boauftragt.

4364
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