N 15

Bundesblatt

95, Jahrgang, . Bern, den 22. Juli 1943, Band L.
s——
Erscheint in der Regel alle 14 Tage, Preis 20 Frenken im Jahr, 10 Franken im Halb-
Jahr, zuziiglich Nachnahme- und Postbestellungsgebilhr.
Einriickangsgebithr: 5 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stdmpjli & Cie. in Bern.

4421 ~ Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung zum Entwurf eines
Bundesgesetzes ttber eine Revision der Strafbestimmungen
in den Arbeiterschutzgesetzen des Bundes.

(Vora 9. Juli 1948.)

Herr Prigident!
Hochgeehrte. Herren!

Wir beehren uns, Ihnen den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber eine
Revision der Strafbestimmungen in den Arbeiterschutzgesetzen des Bundes
zu unterbreiten.

L

Wiihrend verschiedene Arbeiterschutzgesetze, wie die Bundesgesetze vom
18. Juni 1914/27. Juni 1919 betreffend die Arbeit in den Fabriken, vom
31. Miirz 1922 iiber die Beschiitigung der jugendlichen und weiblichen Pergonen
in den Gewerben und vom 26. September 1931 iiber die wochentliche Ruhe-
zeit, besondere Bestimmungen iber die Strafverfolgungs- und Strafvoll-
streckungsverjihrung anfweisen, enthalten das Bundesgesetz vom 2. November
1898/1. Juli 1905 betreffend die Fabrikation und -den Vertrieb von Ziind-
hélzchen, die Bundesgesetze vom 24. Juni 1938 iiber das Mindestalter der
Arbeitnehmer und vom 12. Dezember 1940 iiber die Heimarbeit keine der-
artigen Vorschriften. Infolgedessen waren fiir die letztgenannten Bundesgesetze
hinsichtlich der Verjihrung die allgemeinen Bestimmungen des Bundesstraf-
rechtes von 1853 massgebend. Danach trat hei Widerhandlung gegen diese
Gesetze die Strafverfolgungsverjihrung nach drei Jahren seit Begehung und
die Vollstreckungsverjihrung nach finf Jabren ein (vgl. Art. 84 und 35 des
Bundesstrafrechtes A. 8. a.F. 8 414/415).

Mit Inkrafttreten des neuen schweizerischen Strafgesetzbuches am 1. Ja-
nuar 1942 dnderte diese Rechtslage. Art. 888, Abs. 1, liess zwar weiterhin die
besonderen Verjihrungsbestimmungen der Nebenstrafgesetzgobung des Bundes
in Kraft; wo solche besonderen Vorschriften jedoch fehlen, wie dies in den oben
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angefiihrten Gesetzen der Fall ist, richtet sich die Verjahrung nunmehr nach
dem neuen Strafgesetzbuch. Da unter Beriicksichtigung von Art. 888, Abs. 2,
des schweizerischen Btrafgesetzbuches bei Widerhandlungen gegen dag Ziind-
holzchengesetz, das Mindestaltergesetz und das Heimarbeitsgesetz die all-
. gemeinen Bestimmungen iiber die Ubertretungen Anwendung finden, gilt bet
Widerhandlungen gegen diese Gesetze hinsichtlich der Verjahrung der Art.- 109
des Strafgesetzbuches. Danach verjahrt eine Ubertretung schon in sechs Mo-
paten, die Strafe einer Ubertretung in einem Jahr. Gegeniiber dem bisherigen
Rechtezustand bedeutet dies eine ganz erhebliche Verkirzung der Verjahrungs-
fristen.

In der Praxis hat es sich nun gezeigt, dass insbesondere eine Verjahrungs-
frist von gsechs Monaten fir die Strafverfolgung zu kurz bemessen ist. Es ist
in der Tat keine Seltenheit, dass Widerhandlungen gegen die Arbeiterschutz-
gesetzgebung erst nach mehr als einem halben Jahr zur Kenntnis der zustindigen
Behsrden gelangen. Diese Verhiltnisse hingen im wesentlichen mit zwei
besonderen Umstinden zusammen. Erstens ist es den Aufsichtsorganen des
Bundes und der Kantone iiber die Arbeiterschutzgesetzgebung bei der standig
wachsenden Aufgabenlagt und dem gegenwiirtigen Personalbestand nicht
moglich, die in Frage kommenden Betriebe in weniger als halbjahrlichen Zeit-
spannen regelmassig zu Inspizieren.’ Zum zweiten stosst die Kontrolle selbst
auf Schwierigkeiten, die aus dem beteiligten Personenkreis hervithren. Immer
wieder miissen die Kontrollorgane feststellen, dass die von einer Widerhandlung
betroffonen Arbeitnehmer von einer ~ Verzeigung der Widerhandlung ihres
Arbeitgebers absehen aus Furcht, sich damit Unannehmlichkeiten aussusetzen.
Diese Verhiltnisse sind unter der Herrschaft des neuen Strafgesetzbuches
geeignet, der Straflosigkeit von Widerhandlungen gegen die in Frage stehenden
Arbeiterschutzgesetze Vorsechub zu leisten. Dass der Gesetzgeber des Straf-
gesetzbuches derartige Konsequenzen nicht beabsichtigte, diirfte keinem
Ziweifel unterliegen. Aus diesen Griinden halten wir die Aufnahme besonderer,
gegeniiber Art. 109 des Strafgesetzbuches verlingerter Strafverjihrungsfristen
in dag Zimdhélzchengesetz, das Mindestaltergesetz sowie das Heimarbeits-
gesetz fir angezeigt. o

Was nun die Dauer der neuen Verjihrungsfristen betrifft, so liegt es aus
Griinden der Ubersichtlichkeit und damit der Rechtssicherheit nahe, die schon
im Fabrikgesetz, im Gesetz aber die Beschiftigung von jugendlichen und weib-
lichen Personen in den Gewerben und im Ruhezeitgesetz getroifene Regelung
anch auf die ibrigen Gebiete des bundesrechtlichen Arbeiterschutzes auszu-
dehnen. Damit findet in der Arbeiterschutzgesetzgebung des Bundes einheitlich
eine Verfolgungsverjihrung von einem Jahr und eine Vollstreckungsverjihrung
von finf Jahren Anwendung.

I1. .
Es schien uns angezeigt, die notwendige Anpassung der Verjébrungshe-
stimmungen an das schweizerische Strafgesetzbuch zu wverbinden mit einer
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Revigion der Strafbestimmungen der Bundesgesetze vom 26. September 1931
iiber die wochentliche Ruhezeit und vom 24. Juni 1938 iiber dag Mindestalter
der Arbeitnehmer, um damit eine hier schon seit langem bestehende Gesetzes-
licke zu schliessen. Diese Liicke besteht in folgendem: Art. 23, Abs. 1, des
Ruhezeitgesetzes und Art. 10, Abs. 1, des Mindestaltergesetzes selbst stellen
lediglich Widerhandlungen gegen die Gesetzesbestimmungen unter Straf-
androhung. Dag fiibrt dazu, dass Widerhandlungen gegen die entsprechenden
Vollziehungsvorschriften und die von den zustindigen Amtsstellen erlassenen
Anordnungen nicht unter Strafe gestellt sind. Das eidgendssische Volkswirt-
schaftsdeparternent hat seinerzeit in einem Kreisschreiben vom 18. Juni 1934
an die Kantonsregierungen beziiglich des Bundesgesetzes tiber die wichentliche
Ruhezeit freilich den Standpunkt vertreten, die Strafandrohungen von Art. 23
dieses Gesetzes finden auch Anwendung auf Widerhandlungen gegen die
Vollziehungsverordnung und sonstige Anordnungen (vgl. Bundesblatt 1984 2
714 Zitfer 4). Allein einer rechtlichen Priifung hilt diese Anffassung nicht Stand.
Sie wiirde gegen den nunmehr auch in das schweizerische BStrafgesetzbuch
ausdriicklich aufgenommenen Grundsatz, kemne Straie ohne Gesets, verstossen
(Art. 1 Strafgesetzbuch). Will man heute die Vollziehungsvorschriften der
beiden genannten Bundesgesetze nicht ohne strafrechtlichen Schutz belassen,
s0 bleibt keine andere Moglichkeit, als in jedem einzelnen Falle unter Hinweis
auf Art. 292 des schweizerischen Strafgesetzbuches bei Ungehorsam gegen
Vollzugsmassnahmen Haft oder Busse anzudrohen. Dass dieser Weg in der
Praxis nicht zu befriedigen vermag, bedarf wohl keiner weiteren Begriindung.
Eine Revision der beiden Gesetze im Sinne einer Ausdehnung der generellen
Strafandrohung auch auf Widerhandlungen gegen Vollzugsbestimmungen
entspricht daher einer dringenden Bediirfnis.

IIL

In redaktioneller Beziehung war es zweckméssig, fir die Revision eine
Form zu wihlen, die erlaubt, die neuen Artikel in die bestehenden (Gesetze
einzugliedern. _

‘Wir haben den Kantonen wie auch den Spitzenverbinden der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerschaft Gelegenheit zur Stellungnahme zu den aufgeworfenen
Fragen gegeben und dabei zum {iberwiegenden Teil Zustimmung gefunden.
Immerhin wurden auch grundsitzliche Bedenken gegen eine Verlingerung
der Verjahrungsfristen gedussert. So wurde geltend gemacht, es widerspreche
dem vom schweizerischen Strafgesetzbuch verfolgten Zweck nach Rechts-
Vereinheitlichung, wenn kurz nach dessen Inkrafttreten in einem Spezialgesetz
die allgemeinen Verjihrungsbestimmungen des Art, 109 fix Ubertretungen
abgedndert wiirden. Zudem erfiille emne staatliche Intervention, die erst lingere
Zeit nach Begehung einer Ubertretung erfolge, ihren Zweck nicht mehr, Da-
gegen weise gerade die kiirzere Verjahrungsfrist des Art. 109 den Vorteil auf,
dass sie die staatlichen Aufsichtsbehdrden zu raschem Handeln zwinge, sobald
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_ sie von einer Ubertretung Kenntnis erhielten. Der raschen Erledigung der-
artiger Rechtsverletzungen komme aber besonders in der heutigen Zeit ver-
mehrte Bedeutung zu. Diesen gefiusserten Bedenken mochten wir folgendes
entgegenhalten. Gewiss soll in der” Spezialgesetzgebung des Bundes nicht ohne
Not von den allgemeinen Bestimmungen des neuen schweizerischen Straf-
gesotzbuches abgewichen werden. Wo jedoch die Anwendung dieser allgemeinen
Regeln unter besonderen Verhiltnissen zur strafrechtlichen 8chutzlosigkeit
fithren misste, kann es wohl nicht im Sinne des Gesetzgebers liegen, aus
grundsitzlichen, mehr theoretischen Erwigungen auf eine spezielle Regelung
zu verzichten und damit in der Praxis die Anwendung der Strafbestimmungen
unnitig zn beschrinken. Art. 838 des Strafgesetzbuches, der hinsichtlich der
allgemeinen Bestimmungen ausdriicklich die Spezialgesetzgebung des Bundes
vorbehilt, ist unseres Erachtens gerade dazu geschaffen worden, um besondere
Tatbestinde des Ubertretungsstrafrechtes in gerechter Weise beriicksichtigen
zu konnen dort, wo, die allgemeinen Bestimmungen des- Strafgesetzbuches
nicht zu befriedigen vermochten. Dass aber im Arbeiterschutz besondere Ver-
hiiltnisse vorliegen, die oft ein Finschreiten der Aufsichtsorgane innert niitz-
licher Zeit nicht erméglichen, haben wir bereits weiter oben ausgefihrt.

Die vorgesehene Revision gehort noch mit zu den verschiedenen legis--
latorischen Vorkehrungen, die das Zustandekommen des schweizerischen Straf- -
_ gesetzbuches mit sich gebracht hat. Es wire durchaus denkbar gewesen, sie
seinerzeit irgendwie mut dem Strafgesetzbuch direkt zu wverbinden. Es sind
rein dussere (rinde, die dazu fithrten, dass nun der Weg eines besonderen
Gesetzes beschritten werden muss. Von diesen formalen - Bemerkungen ab-
gesehen, ist auch noch darauf hinzuweisen, dass, wenn man die sachliche Not-
wendigkeit einer Revision im vorstehend ausgefithrten Sinne bejaht, diese
Revision sobald als moglich erfolgen muss, um zu verhindern, dass eine zu -
lange Zeitspanne seit Inkrafttreten des Strafgesetzbuches vergeht und damit
alle die geschilderten Nachteile der heutlgen Regelung sich praktisch auswirken
kénnen.

Sollte jedoch sowohl die Zweckmissigkeit als auch die Dringlich_keit
einer Bevision im angestrebten Sinne verneint werden, so ist darauf hinzuweisen,
dass dann ein Unterschied zwischen den Verjahrungsfristen des Ziindholzchen-
gosetzes, des Mindestaltergesetzes sowie des Heimarbeitsgesetzes einerseits
und denjenigen des Fabrikgesetzes, des Gesetzes iber die Beschiftigung der
jugendlichen und weiblichen Pergonen in den Gewerben sowie des wochentlichen
Ruhezeitgesetzes andererseits bestiinde, der sachlich in keiner Weise gerecht-
fertigt wire; es bliebe dann wohl nichts anderes -ibrig, als eine Revision der
letztgenannten Gesetze im Sinno einer Anpassung an Art. 109 des Strafgesetz—‘
buches vorzunehmen. :

Wir hatten zunichst die Absicht, die Gelegenheit einer Revision der oben
erwihnten Strafbestimmungen zu beniitzen, um gleichzeitig eine Verschirfung
und Anpassung der Strafen an die heutigen Verhiltnisse und eine Vereinfachung
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und Vereinheitlichung der Straftatbestinde nach Fassung und Methode zu
erreichen. Wenn uns eine nach dieser Richtung hin gehende Revision der
Arbeiterschutzgesetze des Bundes auch heute noch wiinschbar scheint, so hat
sich doch aug der erwihnten Rundfrage bei den Kantonen und Spitzenverbinden
— die sich iibrigens auf eine bedeutend weiter gefasste Vorlage bezog — er-
geben, dass zu einer befriedigenden Losung in nichster Zeit kaum. gelangt
werden konnte. Immerhin michten wir die spitere Ausdehnung der Revision
der Strafbestimmungen in der Arbeiterschutzgesetzgebung des Bundes auf
weitere Punkte hiemit ausdriicklich vorbehalten.

Zu den einzelnen Artikeln des Gesetzesentwurfes haben wir keine Be-

merkungen anzubringen.

% *
*

Wir empfehlen Thnen den beiliegenden Gesetzesentwﬁrf zur Annahme.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
_unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 9. Juli 1948,

Im Namen des _schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Celio.

Der Bundeskanzler :

G. Bovet.
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(Entwurt.)

Bundesgesetz
itber

eine Revision der Strafbestimmungen in den Arbeiterschutz-
gesetzen des Bundes.

Die Bundesvérsammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Kingicht einer Botschaft des Bundesrates vom. 9. Juli 1943,
' ' beschliesst:

Art. 1.

Art. 9 des Bundesgesetzes vom 2. November 1898/1. Juli 1905 betreffend
die Fabrikation und den Vertrieb von Zindhélzchen erhilt folgenden neuen
Absatz 3bi8;

Art. 9, Abs. 3% Die Zuwiderhandlungen verjihren in einem Jahr nach
der Begehung. Die rechtskriiftig gewordenen Strafen verjihren in finf
Jahren. '

' Art. 2.

Art. 28, Abs.1, des Bundesgesetzes vom 26. September 1981 iiber die
wochentliche Ruhezeit wird au.fgehoben und ersetzt durch folgenden neuen
Absatz:

Art. 23, Abs. 1: 1 Mit Busse von zehn bis finfhundert Franken wird
bestraft:

. der Betriebsinhaber oder die fiir die Leitung des Betricbes verant-
wortliche Person bei Zuwiderhandlungen gegen Bestimmungen des
Gegetzes oder die zu seinem Vollzuge erlagssenen Vorschriften oder
gegen die von den zustindigen Amtsstellen erlassenen Anordnungen;

b, der unter das Gesetz fallende Arbeitnehmer, der wihrend der wochent-
lichen Ruhe- und Freizeit Berufsarbeit fiir Dritte ausfihrt.

Art. 3.

Art. 10, Abs.1 und 3, des Bundesgesetzes vom 24. Juni 1938 iiber das
Mindestalter der Arbeitnehmer werden aufgehoben und ersetzt durch folgende
Bestimmungen : .
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Art. 10, Abs. 1 und 3: * Mit Busse von zehn bis finfhundert Franken
wird bestraft:

der Betriebsinhaber oder die fiir die Leitung des Betriebes verantwort-
liche Person bei Zuwiderhandlungen gegen Bestimmungen des Gesetzes
oder die zu seinem Vollzuge erlassenen Vorschriften oder gegen die von
den zustindigen Amtsstellen erlassenen Anordnungen. : _

3Die Zuwiderhandlungen verjihren in einem Jahr nach der Begehung.
Die rechtskriiftiz gewordenen Strafen verjihren in fiinf Jahren.

Art. 4.
Art, 20, Abs.3, des Bundesgesetzes vom 12. Dezember 1940 iber die
Heimarbeit wird aufgehoben und ersetzt durch folgenden neuen Absatz:

Art. 20, Abs. 3: Die Zuwiderhandlungen verjihren in einem Jahr nach
der Begehung. Die rechtskriftis gewordenen Strafen verjihren in finf
Jahren. : '

Art. 5.

Der Bundesrat setzt den Zeit;iunkt des Inkrafttretens dieses (Gesetzes fest.
4100 .
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