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Bundesblaﬂ:

84. Jahrgang. Bern, den 28. September 1932, Band II.
S — ———— i\ ———————————
Erscheint wichentlich. Preis 20 Franken im Jahr, 10 Franken im Halbjahr, zuziglich
Nachnahme- and Pastbeslellungsgeblihr
Einrickangsgebithr ; 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum, — Inserate franko an
Stdmpfll & Cle. in Bern.

2918 Botschaft
des
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend eine voriiber-

gehende Hilfsaktion fur die Kleinindustriellen der Uhrenindustrie,
(Vom 28. September 1982.)

Herr Prisident,
Hochgeehrte Herren,
Wir beehren uns, Thnen den Entwurf eines Bundesbeschlusses betreffend
eine voritbergehende Hilfsaktion zugunsten der Kleinindustriellen der Uhren-
industrie mit folgender Botschatt vorzulegen.

L. Bedeutung und Gliederung der Uhrenindustrie.

In unserer Botschaft vom 11. September 1981 iiber die Unterstiitzung der
Uhrenindustrie ¥) haben wir Thnen ausfuhrlich berichtet tber die wirtschaft-
liche Bedeutung unserer schweizerischen Uhrenindustrie. Wir erlauben uns,
hier auf jene Ausfithrungen zu verweisen und beschrinken uns heute darauf,

- einige der wichtigsten Darlegungen in Erinnerung zu rufen.

In der Uhrenindustrie betrug nach dem Ergebnis der Volkszihlungen in
den Jahren

1900 1910 1920
die Zahl der Erwerbenden. . . . . . 52,752 53,212 62,888
die Zahl der Ernéhrten . . . . . . . 115,617 112,038 - 117,622

Die Resultate der Volkszihlung von 1930 konnen berufsstatistisch noch
nicht verwertet werden, dagegen gibt die nachfolgende Aufstellung aus der
Fabrikstatistik uber die Zahl der vom Fabrikgesetz erfassten Betriebe und
Arbeiter einigen Aufschluss iiber die jingste Entwicklung:

Jahe Betrisbe Arbeiter
1901, . . . . .. 663 24,858
1911, . . . . .. 858 34,983
1928. . . . . . . 972 33,438
1929, . . . . .. 1134 48,378

*) Bundesblatt 1931, Bd. II, S5.189.
Bundesblatt. 84. Jahrg, Bd. IL 43
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Die starke Zunahme der in der Uhrenindustrie beschiftigten Fabrikarbeiter
zeigt sich auch in folgenden Verhiltniszahlen: wihrend im Jahre 1901 von
1000 Fabrikarbeitern deren 108 und im Jahre 1911 deren 106 i der Uhren-
industrie titig waren, stieg der Promillesatz nach einem Riickschlag in der
Nachkriegskrise im Jahre 1929 auf 118,

Die 8tandorte unserer Uhrenindustrie befinden sich sehr ausgeprigt
imn Westen des Landes; die Bedeutung, die ibr fiir diesen Landesteil zukommt,
geht daraus hervor, dass im Jahre 1929 von je 1000 Fabrikarbeitern jedes
Kantons

im Kanton Neuenburg. . . . . . 661
m Kanton Bern . . . . . . . . 320
im Kanton Solothurn . . . . . . 289
im Kanton Genf . . . . . . . . 249

in der Uhrenindustrie und der verwandten Bijouterie beschéftigt waren. Von
1000 in ihr beschaftigten Fabrikarbeitern fallen 823 allein auf die Kantone
Neuenburg, Bern und Solothurn, und auf die genannten Kantone zusammen mit
Genf, Waadt und Baselland macht es zogar deren 968. Wir mochten auf diese
standortliche Figenart besonders hinweisen, weil ihr bei der Durchfihrung
der in Aussicht genommenen Hilfsaktion besondere Bedeutung zukommt und
weil sie uns Anlass gibt, das Schwergewicht der Aktion auf die interessierten
Kantone zu verlegen.

Die schweizerische Uhrenindustrie ist eine ausgesprochene Ezportindustrie,
indem etwa 90—959, ihrer Erzeugnisse vom Ausland aufgenommen werden.
Wihrend der Exportwert im Jahre 1886 rund 80 Millionen Franken betrug,
zeigte er mut Ausnahme der Krisenjahre eine stetig ansteigende Tendeuz und
erreichte im Jahre 1929 mit 307 Millionen Franken oder einem reinen Export-
itberschuss von 300 Millionen Franken seinen bisherigen Hohepunkt. Die seit-
her unvermindert bherrschende Krise bewirkte allerdings einen Riickfall in
einem bisher nicht gekannten Ausmasse, indem im Jahre 1930 der Exportwert
zuriicktiel auf 288 Millionen Franken und im Jahre 1981 sogar auf 143 Millionen
Franken,

Ein ganz besonderes Charakteristikum der schweizerischen Uhrenindustrie
ist ibhre betriebswirtschaftliche Gliederung, die vom kleinsten Heimbetriebe
alle Schattierungen enthilt bis zum Trust. Diese Erscheinung findet ihre
Erklirung in der Tatsache, dass der Ursprung unserer Uhrenindustrie zuriick-
geht auf das kiinstlerische Kleingewerbe und dass diese Eigenart trotz
der gewaltigen Beeinflussung durch die maschinelle Produktion vielfach heute
noch nachwirkt. Allein wihrend die fritheren Uhrmacher als eigentliche
Kimstler die ganze Uhr herstellten, machte sich bald eine sehr weitgehende
Spozialisierung bemerkbar, die sich im Jahre 1929 wie folgt answirkte:
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Zweige der Uhrenindustrie Betriebe Arbeiter
Uhrensteine. . . . . . . . . . . . ... .. .. 131 3,311
Uhrenschalen aug Gold . . . . . . . . . . . .. 94 1,878
Ubrenschalen aus Silber . . . . . . . . . .. .. 34 824
Uhrenschalen aus andern Metallen . . . . . . . . 48 2,187
Uhrenglaser, Zifferblatter . . . . . . . . . . .. 88 2,369
Zeiger, Federn, Spirale . . . . . . .. ... .. 60 1,548
Aufziehkronen, Bugel . . . . . . . . . . .. .. 14 708
Andere Uhrenbestandteile . . . . . . . . . . . . 172 5,724
Roh- und Gehwerke. . . . . . . . . . . .. .. 98 6,619
Fabrikation und Zusammensetzen von Uhren . . . 814 20,964
Turm- und Wanduhren, Wecker . . . . . . . . . 6 125
Uhrenmacherwerkzeuge . . . . . . . . . . . .. 8 88

Zusammenfassend kénnen im Hinblick auf ihre Produktion folgende
Gruppen von Betrieben unterschieden werden:

1. Uhrenfabriken, die Uhren herstellen, unter Verwendung von Rohwerken
eigener Fabrikation (sogenannte Manufactures).

2. Ulrenfabriken, die Rohwerke von dritter Herkunft zn fertigen Ubren ver-
arbeiten (sogenannte Etablisseurs).

8. Rohwerkfabriken, die Rohwerke (Ebauches) herstellen und diese an Uhren-
fabriken des In- und Auslandes verkaufen.

4. Bestandteil-Fabriken.

Beziiglich der Grosse der einzelnen Betriebe lisst sich eine all-
gemeine Regel nicht aufstellen, doch konnen, da Rohwerke nur im maschinell
eingerichteten Fabrikbetrieb hergestellt werden, die sogenannten Manufactures
und die Fbauchesfabriken zu der Klasse der eigentlichen industriellen Unter-
nehmungen gerechnet werden. Anderseits ziihlen die sogenannten Etablisseurs,
die anderweitiz gekaufte Rohwerke und Bestandteile zu fertigen Uhren ver-
arbeiten, in der Hauptsache zu den Klein- und Mittelbetrieben der Uhren-
industrie; gewisse bedeutende Firmen dieser Kategorie unterhalten sogar keine
eigenen Fabrikationsstitten, sondern geben ihre Arbeit an Dritte, sogenannte
Termineurs, hinaug, Bet den Bestandteilfabriken sind vom Xleinbetrieb
bis zur eigentlichen Fabrik wohl alle Nuancen vertreten, doch dominiert auch
hier der Klein- und Mittelbetrieb.

Eg se1 ausdriicklich bemerkt, dass die obenstchende Tabelle iiber die
Bedeutung und Stérke der einzelnen Zweige der Uhrenindustrie nur Rucksicht
nimmt auf die Betriebe, soweit sie dem eidgenissischen Fabrikgesetz unter-
stellt sind. Damit ist aber die Umgrenzung der Uhrenindustrie nicht abschlies-
send vollzogen, sondern es gind noch zu erwithnen die vielen dem Fabrikgesetz
nicht unterstehenden Klein- und Familienbetriebe sowie die zahil-
reichen Heimarbeiter; dass die Zahl der auf diese Weise durch die Uhren-
industrie Beschiftigten keine geringe ist, ergibt sich aus folgender Gegeniiber-
stollung:
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Jahr Total Fabrikarbeiter lahr Total der Erwerbenden
1901 24,858 1900 59,752
1911 84,983 1910 58,212
1928 33,488 1920 62,838
1929 48,878

II. Bedeutung der Kleinbetriebe.

Die Betriebszihlung des Jahres 1929 ergab 2416 Unternehmungen der
DUhrenindustrie, die insgesamt 55,878 Arbeiter beschiftigten; von diesen
Betrieben ficlen 1062 mit 46,390 Arbeilern unter das Fabrikgesetz, wahrend
iber 1800 typische Kleinmeisterbetriebe oder Heimbetriebe
waren. Hs kann somit festgestellt werden, dass die Uhrenindustrie ausser-
ordentlich stark mit Kleinbetrieben durchsetzt ist, viel stiitker als zum Bei-
gpiel die Exportzweige der Textil- und Maschinenindustrie. Fg ist dies eine
Folge der weitgehend durchgefithrten Spezialisierung, die das Aufkommen
von handwerksmissigen Kleinbetrieben begunstigt. Da diese Betriebe keinen
grossen Maschinenpark benétigen, ist auch ihr Kapitalbedar! nieht sehr gross;
die Arbeit ist meist derart verteilt, dass nur wenige, aber qualifizierte Arbeiter
gentigen, und in normalen Zeiten ist der Absatz der Produktion durch die
grossen Uhrenfabriken sichergestellt.

Die Erfahrungen der Nachkriegskrise und die seitherige Entwicklung des
Exportes haben gezeigt, dass in einer allzu grossen Spezialisierung und Zer-
gplitterung der Krdfte eine Gefahr liegt. Es wurde daher auf verschiedenen
Gebieten, besonders in der Rohwerkfabrikation und bei der Erzeugung ge-
wisger wichtiger Bestandteils, eine Konzentration angestrebt und teil-
weise verwirklicht. Dies war vorab auch notwendig zur Ermdglichung einer
gowissen Kontrolle uber die Beschrinkung der sogenannten Schablonenaus-
fuhr, Allein dieser Bewegung sind gewisse Grenzen gesetzt, ganz abgesehon von
der Tatsache, dass eine zu weltgehende Zusammenfassung industrieller Unter-
nehmungen in einer ewmzigen Hand oft auch erhebliche Nachteile mit sich
bringt.

Die Kleinbetriebe uberwiegen vorab in den Zweigen, die sich mit der
Herstellung oder Veredlung von Uhrenbestandteilen befassen. Hier ist eine
Umnstellung oft weder wirtschaftlich noch betriebstechnisch wiinschbar; die
Kleinbetriebe gind vielfach fur die Grossfirmen unentbehrlich geworden, weil
sie eine Arbeit ausfithren, die rationell im Grossbetrieb nur mit erheblichen
Kosten und in Verbindung mit einer betriebstechnischen Umstellung voll-
bracht werden kinnte.

Den Kleinbetrieben kommt auch eine besondere Mission zu hinsichtlich
des regionalen und lokalen Arbeitzmarktes. Eine allzn weitgehende Konzen-
tration der Uhrenerzeugung in den grossen industriellen Unternehmungen
wird immer auf den Widerstand derjenigen Landesteile stossen, in welchen die
Klein- und Mittelbetrishe eine sehr willkommene Verdionstmoglichkeit be-
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deuten. Diese Tatsache ist beim Zusammenschluss der Rohwerkfabriken
deutlich in Erscheinung getreten.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass die Klein- und Mittelbetriebe
in der schweizerischen Uhrenindustrie in technischer, wirtschaftlicher und
sozialpolitischer Hinsicht eine bestimmte Migsion zu erfillen haben; sie sind
somit fiir unsere Volkswirtschaft von nicht zu unterschiitzender Bedeutung,
und es rechtfertigt sich, wenn sich die Landeshehorden angesichts der heutigen
Notlage ihrer annehmen.

IT1, Krisen- und Sanierungsmassnahmen,

Als ausgesprochene Exportindustrie war die Uhrenindustrie von jeher be-
sonders krisenempfindlich; sie hat gegeniber den Kaufkraftschwankungen
in den Absatzgebieten immer sofort und stark reagiert. Gliicklicherweise
waren aber die Absatzstockungen vor dem Weltkriege nur von kiirzerer Dauer,
go dass sie von der Uhrenindustrie jeweilen aus eigener Kraft iiberwunden
werden konnten. Anders lagen die Verhiltnisse bei der Nachkriegskrise
der Jahre 1921/22. Damals waren uber 80,000 Uhrenarbeiter von ginz-
licher oder teilweizer Arbeitslosigkeit betroffen. Angesichts dieser Notlage
bewilligte der Bund in den Jahren 1921 und 1922 der Uhrenindustrie eine aus-
gerordentliche finanziells Hilfe und zwar in der Weise, dass fiir die Ausfuhr
von Uhren nach Lindern mit schwacher Wahrung dem Exporteur ein Teil des
auf den fremden Wahrungen entstandenen Ausfalles vergiitet wurde *). Far
diesen Zweck stellte der Bund einen Kredit von 11 Millionen Franken zur
Verfiigung; im Februar 1922 konnte dank einer Besserung der Konjunktur
diese Hilfsaktion eingestellt werden, nachdem von den bewilligten 11 Millionen
rund 9,; Millionen Franken ihrem Zwecke zugefiihrt worden waren. Dies war
bisher die einzige eigentliche Krisenhilfe des Bundes zugunsten der Uhren-
industrie.

Die im Vorjahre beschlossene bedeutende Beteiligung des Bundes an der
Finanzierung der Allgemeinen schweizerischen Uhrenindustrie
A.-G.**) fillt in das Kapitel der Sanierungsmassnahren, die von der Industrie
selbst eingeleitet und angestrebt wurden zum Zwecke der Verhinderung einer
weitern Verpflanzung der Uhrenindustrie in das Ausland und zur Einschriin-
kung des in dieser Hinsicht besonders gefihrlichen Exportes von zerlegten
Werken (Schablonen). Uber die bisherigen Erfahrungen mit dieser Massnahme

hat sich der Bundesrat in seinem letzten Geschiftsbericht kurz ausgesprochen .

*) Bundesbeschliisse vom 8, Dezember 1921 betreffend eine ausserordentliche
Bundeshilfe fiir die schweizerische Uhrenindustrie und vom 12. Oktober 1922 be-
treffend die Eroffnung eines neuen Kredites fiir die schweizerische Uhrenindustris,
mit Botschaften vom 10.Oktober 1921 und 22, September 1922 (A. 8., 37, 859, 38,537;
Bundesblatt 1921, Bd. IV., 404, 1922, Bd. IIL 197). -

**) Bundesheschluss iiber die Unterstiitzung der Uhrenindustrie vom 26. Sep-
tember 1931; A. 8., 47, 661.
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Es wurde dort gesagt, dass der neue Apparat seine heilsamen Wirkungen erst
dann werde entfalten konnen, wenn es gelinge, die gegenwirtige Stockung
aller Geschifte zu tberwinden, dass das Sanierungswerk, welches die Allge-
meine schwelzerische Uhrenindustrie A.-G. Gbernommen habe, ausserordent-
lich schwierig sei, und dass es jahrelanger Arbeit bediirfe, win das erstrebte
Ziel zu erreichen. Immerhin darf festgestellt werden, dass durch die erreichte
Konzentration in der Rohwerkfabrikation eine Stabilisierung der Ebauches-
preise mdglich war, von der alle in der Uhrenindustrie Tédtigen heute schon
Nutzen ziehen.

IV. Postulate und Eingabe der Kleinmeister,

Die lange Dauer und die Intensitit der herrschenden Krise bringen es
mit sich, dass viele Betriebe, die bisherige Konjunkturschwankungen jeweilen
aus eigener Kraft und ohne allzu starke Schwiichung tberwunden haben, in
eine Notlage geraten sind, aus der sie einen Ausweg nur mehr durch fremde
Hilfe zu finden glauben. Dies tri{ft besonders zu fiir die vielen Klein- und Mittel-
betriebe, denen fiir die Uberwindung emer Krise von solch langer Dauner die
fliissigen Mittel fehlen. Vielfach mangeln aber nicht nur die eigentlichen Be-
triebsmittel, sondern zufolge ginzlicher Stillegung der Betriehe fehlen auch die
fiir den Unterhalt der Familie des Betriebsinhabers notwendigen Finkommen.
Da diese Kleinmeister als Arbeitgeber sich einer Arbeitslogsenkasse nicht an-
schliessen konnten, sind sie in einer misslicheren lLage als die arbeitslos gewor-
denen Arbeiter, fir die durch die Arbeitslosenversicherung vorgesorgt ist.
Nachdem eine Anwendung der bestehenden Arbeitslosenversicherunggesetz-
gebung auf die Betriebsinhaber sich als nicht tunlich erwiesen hat, wurde ein
Ausweg derart gefunden, dass die Krisenunterstiitzung nicht nur den
Arbeitnehmetn, sondern auch kleinen Selbstindigerwerbenden ausgerichtet
werden kann, Gemiss Art. 18, Abs. 2 der Verordnung A zum Bundesbeschluss
iiber Krisenhilfe fiir Arbeitslose vom 28. Dezember 1931 *) ist den Kantonen
die Unterstiitzung bedirftiger Kleinmeister der Uhrenindustrie ansgdriicklich
unter gewissen Voraussetzungen freigestellt worden. Von dieser Kompetenz
haben die Uhrenkantone Gebrauch gemacht und damit unter Mitwirkung des
Bundes verhindert, dass die notleidenden Kleinmeister und ihre Famihen
darben miissen.

Dass man damit aber gelbst in Kreigen der eidgendssischen Rite die zu-
gunsten der Kleinindustriellen der Uhrenindustrie notwendige Hilfsaktion
nicht als abgeschlossen betrachtete, beweisen nachfolgende Postulate:

Postulat Nationalrat Dr. Gafner, angenommen vom Nationalrat
am 23, Dezember 1981 :

*) A. S. 47, 806.
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Die gegenwirtige Wirtschaftskrizse, wie Gberhaupt jede Wirtschafts-
krise, lastet ganz besonders schwer auch auf den kleinen Selbstindig-
erwerbenden, die in zahllosen Fillen schlechter gestellt sind als ihre eigenen
Angestellten und Arbeiter.

Der Bundesrat wird deshalb eingeladen, die Frage zu prifen, wieweit
und auf welche Weise die Grundsitze des Bundesgesetzes vom 17. Oktober
1924 iiber die Beitragsleistung an die Arbeitslosenversicherung sowie die-
jenigen des Bundesbeschlusses iiber die Krisenhilfe fur die Arbeitslosen anf
kleine Selbstindigerwerbende, die unverschuldet arbeitslos werden, in An-
wendung gebracht werden konnen.

Pogtulat Stdnderat Dr. Schopfer, vom 15, Dezember 1981:

Der Bundesrat wird eingeladen, zu priifen, ob nicht Arbeitgebern oder
Organisationen von Arbeitgebern, welche infolge der Wahrungsverhaltnisse
oder durch auslindische Devisenverordnungen ihre Guthaben derzeit micht
realisieren konnen und dadurch in Not geraten, bis zum Fingang ibrer Forde-
rungen Uberbriickungsdarleben gewdhrt werden kénnen.

Die sich immer verschirfende Notlage der Klein- und Mittelbetriebe der
Uhrenindustrie fithrte schliesslich zu kantonalen Zusammenschliissen, die sich
dann zu einem interkantonalen Verband der Kleinmeister der
Uhrenindustrie der Kantone Bern, Genf, Solothurn, Neuenburg und Waadt
vereinigten.

In einer Bingabe vom 25. Februar 1932 unterbreitete dieser inter-
kantonale Verband dem eidgenodssischen Volkswirtschaftsdepartement folgende
Begehren:

1. Der Bund gewéhrt in Erginzung der Hilfsaktion fiir die schweizetische
Uhrenindustrie vom Herbst 1981 den Kleinindustriellen dieser und ver-
wandter Branchen Uberbrickungsdarlehen, welche nach Ablauf einer be-
stimmten Anzahl Jahre abzuzahlen sind.

2. Die Uberprufung der gesuchstellenden Unternehmen und die weitere
Ausfithrung der Hilisaktion wird einer noch zu bestimmenden Treuhand-
institution tbertragen.

3. Die Bundesbehdrden maochten ihren FEinfluss in der Allgemeinen
schweizerischen Uhrenindustrie A.-G. dahin geltend mnachen, dass die auf
Grund fritherer Bestellungen der Ebauches 8. A. vorhandenen Stocks an
Uhrenbestandteilen durech die Superholding zu angemessenem Preis abge-
nommen werden, und dass ein weiterer Aushau der Selbstfabrikation von
Bestandteilen unterbleibt.

V. Priifung der Begehren der Kleinmeister,

Das Begehren nach Gewdhrung von Uberbritckungsdarlehen
wurde am 8. April 1932 in einer gemeinsamen Konferenz zwischen dem eid-
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gendssischen Volkswirtschaftsdepartement und den Regierungsvertretern der
Kantone Bern, Genf, Neuenburg, Solothurn und Waadt einer Priifung unter-
zogen. Die Konferenz beschloss, eine aus je einem Vertreter der betreffenden
Kantone bestellte Kommission mit der Untersuchung der Lage der Klein-
meister zu betranen. Gemiiss den Vorschligen der Kantonsregierungen setzte
gich diese Kommisgion zusammen aus den Herren:

Dr. Paul Haefelin, Handelskammersekretar, Solothurn, als Prisident;

Henri Jacob, Industrieller, Genf;

Albert Paillard, Industrieller, Ste-Croix;

Emile Quartier, Industrieller, Neuenburg;

E. Scherz, Kantonalbankdirektor, Bern.

Die Kommission lud eine Delegation des Kleinmeisterverbandes zu einer
ihrer Sitzungen ¢in und erdrterte gemeinsam mit ihr dag ganze Problem.

Als Unterlage fiir ihre Beratungen diente der Kommission das von den
Kleinmeisterverbanden der verschiedenen Kantone zusammengetragene Erhe-
bungsmaterial in Form ausgefillter Erhebungsformulare fiir jeden einzelnen
Gesuchsteller. Dieses Material wurde in mehreren Sitzungen eingehend gepriift
und nach bestimmten Richtlimien verarbeitet. Ausserdem lLiess die Kommission
durch die Fiduciaire Horlogére 8. A. in Biel einige typische Fille grindlich
untersuchen und begutachten. Diese Arbeiten sind derart beschleunigt worden,
dass die Kommission am 28. Juni 1932 die notigen Grundlagen besass, um zu
den ihr gestellten Fragen endgilltiz Stellung zu nehmen. Sie hat unterm
12, Juli 1982 dem eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement einen aus-
fithrlichen Bericht itbermacht und diesen erginzt durch statistische Tabellen
und durch die Untersuchungsbefunde der Fiduciaire Horlogére Suisse 8. A.
Die wertvolle Arbeit der Kommission sei auch hier bestens verdankt.

Die Kommission stellt in ibrem Bericht einleitend fest, dass in weiten
Kreisen der Klein- und Mittelbetriebe der Uhrenindustrie eine eigentliche
Notlage bestehe. Diese Notlage sei in der Hauptsache auf die Absatzkrise
zuruckzufithren; allein auch die Finschrinkung der Schablonenausfuhr und die
Konzentration der Rohwerkfabrikation habe fiir einzelne Bestandteilfabriken
einen Rickgang der Auftrige zur Folge gehabt. Auf der andern Seite kommt
die Kommission nicht um die Feststellung herum, dass es unter den Klein-
meistern Elemente gibt, die fur ihre heutige Notlage selbst verantwortlich
gind, wetl ibnen firr die Fihrung eines selbstindigen Betriebes die ndtigen
technischen, kaufmiinnischen und teilweise auch moralischen Fahigkeiten
abgehen.

Die Kommission anerkennt die wirtschaftliche und soziale Mission vicler
Klein- und Mittelbetriebe; sie glaubt, dass die Notlage in vielen Fillen aus eige-
ner Kraft nicht itberwunden werden kann und erachtet daher eine staatliche
Hilfsaktion als angezeigt und wimschenswert. Um aber einer ungesunden
Verallgemeinerung vorzubeugen, will sie die Hilfe von einer griindlichen Uber-
prifung jedes Einzelfalles und vom Vorhandensein bestimmter Voraus-
setzungen abhingig gemacht wissen.
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Die Umschreibung derjenigen Betriebe, fiir welche eine Hilfsaktion nétig
ist, bot der Kommission besondere Schwierigkeiten. Sie musste daher eine
Abgrenzung suchen. Sie fand die Abgrenzung nach unten im Erfordernis des
Handelsregistereintrages und der Buchfithrung; wo diese Voraussetzungen
fehlen, i8t eine richtige Prifung der Situation unméglich. Nach oben schlug
die Kommission vor, eine Maximalzahl von 50 Arbeitern in Aussicht zu nehmen.

Beziiglich des Zweckes der angerufenen Staatshilfe hat die Ver-
arbeitung der eingegangenen Erhebungsformulare durch die Kommission
folgendes Bild ergeben, wobei alle Gesuchsteller, die nicht im Handelsregister
eingetragen sind und die keine richtige Buchhaltung fithren, ausser Betracht
gelassen wurden:

Zweck der Hilfe Zah! der Firmen Verlangtes Kapital
Ablésung von Hypotheken. . . . . . . . . 20 Fr. 432,000
Ablosung von Bankkrediten . . . . . . . . 71 » 1,485,200
Noues Betriebskapital . . . . . . . . . .. 172 » 2,769,600
Zahlung filliger Schulden . . . . . . . .. 47 » 721,500

Total 310 mit  Fr. 5,408,300

Um zu verhiiten, dass die Notlage der Kleinindustriellen zur Vernichtung
ihrer wirtschaftlichen Existenz ausgeniitzt wird, befurwortet die Kommission
als generelle Massnabme, immerhin nach Priifung jedes Einzelfalles, die Gewih-
rung von Vorschiissen zur Abtragung und nachlassweisen Ordnung laufender
Schulden. Diese Darlehen sollen an folgende Bedingungen gekniipft werden:

1. Der Gesuchsteller hat fiir geniigende Sicherheit durch Personal- oder Real-
kaution besorgt zu sein;

2. der Vorschuss ist jahrlich zu maximal 29, zu verzinsen und innert einer Frist
von hochstens 10 Jahren abzutragen; ausnahmsweise kénnten auch zinsfreie
oder Darlehen 4 fonds perdu gewdhrt werden;

8. der staatliche Vorschuss wird nur gewihrt, wenn die Gliubiger des Gesuch-
gtellers ihrerseits ein Entgegenkommen zeigen im Sinne eines Stillhalte-
abkommens mit dem betreffenden Schuldner.

Der Kommissionsbericht ist den beteiligten Kantonsregierungen zum
Stadium #ibermittelt und mit ihnen am 15. Juli 1982 an einer vom eid-
gendssischen Volkswirtschaftedepartement einberufenen Konferenz eingehend
erdrtert worden. Der Bericht wurde allgemein als wertvolle Grundlage fiir die
weitern Arbeiten und Entschliessungen anerkannt und der Kommission verdankt.
Grundsitzlich sprachen sich alle kantonalen Regierungsvertreter zngunsten einer
Hilfsaktion aus. Die von der Kommission in Vorschlag gebrachte Zweck-
bestimmung der Hilfsaktion fand Zustimmung. Auseinander gingen dagegen
die Meinungen hinsichtlich des Kreises der von der Aktion zu erfassenden
Betriebe; es fehlte nicht an Stimmen, welche Betriebe mit 50 Arbeitern nicht
mehr zu den eigentlichen Kleinmeistern der Uhrenindustrie zihlen wollten.
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Nachdem mit den beteiligten Kantonsregierungen eine zweite Aussprache
stattgefunden hatte, wurde die Komrnission ersuchs, ihren Bericht nach ver-
schiedener Richtung zu ergénzen. In cimer Schlusssitzung der Kommisgion
vom 6, September, der auch Vertreter der Regierungsrite von Bern, Neuenburg
und Genf beiwohnten, wurde der Kommission ein Vorentwurf zu ¢inem Bundes-
beschluss unterbreitet. Nach Vornahme einiger Ergiinzungen erklarte sich die
Kommission mit diesemn Beschluss, der demjenigen entspricht, den wir Ihnen
heute vorlegen, einstimmig einverstanden.

VI. Stellungnahme der beteilizten Kantone und Verbénde.

Die Regierungen der Kantone des Uhrengebietes haben in wiederholten
Eingaben darauf aufmerksam gemacht, dass es unbedingt notwendig sei, den
Kleinindustriellen in irgendciner Weise zu Hilfe zu kommen. Viele Unter-
nehmungen befinden sich in einer wirklichen Notlage und stinden vor dem
Untergang. Die Regiernng des Kantons Neuenburg hat speziell darauf auf-
merksam gemacht, dass in letzter Zeit die Zusammenbriiche der Kleinindu-
striellen sich mehren, und dass die Hilfeleistung mdglichst rasch einsetzen sollte.

Der Vorort des schweizerischen Handels- und Industrieversins hilt eben-
falls dafiir, es sel angezeigt, eine Hilfsaktion einzuleiten, die den mittloren und
kleinen Betrieben der Uhrenindustrie, soweit sie lebensfihig sind, die erfor-
derliche Unterstiitzung bringt. Die Chambre guisse de 1'Horlogerie in La Chaux-
de-Fonds schliesst sich grundsiitzlich den Schlussfolgerungen der interkantonalen
Kommission an. Auch die Waadtlinder Handelskammer, der kantonal-bernische
Handels- und Industrieverein, die kantonal-bernische Handels- und Gewerbe-
kammer in Biel und die Genfer Handelskammer unterstitzen grundsitzlich
die Durchfihrung einer ausserordentlichen Hilfsaktion, wobel sio in bezug
auf Hinzelbestimmungen gewisse besondere Anregungen vorbringen.

Wir verschliessen uns keineswegs gewissen grundsitzlichen Bedenken, die
man einer ausserordentlichen Hilfe fur die Kleinindustriellen entgegenhalten
kann. Ahnlich wie bei der Hilfsaktion fir die Hotellerie glauben wir aber
doch, dass eine Hilfeleistung sich rechtfertigt. Es handelt sich um die Erhaltung
von Betrieben, die fiir die nationale Wirtschaft und fur die schweizerische
Uhrenindustrie im alloemeinen wichtig sind, die aber, wenn man sie schutzlos
den Auswirkungen der gegenwirtigen ausserordentlichen Krise tberlasst,
unterzugehen drohen. Dieser Untergang wiirde die Zertrammerung eines
wesentlichen Bestandteiles der schweizerischen Uhrenindustrie bedeuten. Es
wiirde auch die Gefahr bestehen, dass die maschinelle Ausriistung einzelner
eingestellter Betriebe ins Ausland gelangt und dort zum Aufbau von auslin-
dischen Konkurrenzunternehmungen verwendet wird. Wir mochten Ihnen
deshalb vorschlagen, die Grundlage zu einer besondern Hilfsaktion zu schatfen.

VII. Organisation der Hilfsaktion.

Die bestellte Kommission schlug urspriinglich vor, es solle von einer
finanziellen Mithilfe der Kantone abgesehen werden. Der Bundesrat kann
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gich mit diesem Vorschlag nicht einverstanden erkliren. Abgesehen davon,
dass die Finanzlage der Eidgenossenschaft grosse Vorsicht bei der Beschliessung
jeder neuen Ausgabe erfordert, sprechen unseres Erachtens auch sachliche
Griinde fiir eine Mitheteiligung der Kantone. Fgist wiinschbar, dass die Gesuche
dieser kleinersn und mittleren Unternehmungen auch durch die Kantons-
regierungen, welche den Gesuchstellern niher stehen als der Bund, mit aller
Aufmerksamkeit untersucht werden. Ein Mitglied der Kommission hat, wie
uns scheint nicht mit Unrecht, darauf verwiesen, dass eine finanzielle Mit-
beteiligung der Kantone den Gesuchsteller veranlassen werde, seine Begehren
auf das absolut unerlissliche Mass zuriickzuschranben und sich wohl zu tber-
legen, ob er wirklich dem Staat und damit seinen Mitbiirgern eine Beitrags-
leistung zumuten darf. Der Bundesrat hat iibrigens bei allen dhmlichen Hilfs-
aktionen, welche in letzter Zeit durchgefihrt wurden, eine finanzielle Mit-
beteilignng der Kantone verlangt. Einzig bei der Unterstiitzung der Hotel-
industrie wurde eine Ausnahwe gemacht, fiir welche wir in unserer Botschaft
vom 3. August 1982, §.20, die besondern Grimde dargelegt haben. Kine
Mitbeteiligung der Kantone wird insbesondere auch bei der Hilfsaktion zu-
gunsten der Landwirtschaft von uns beantragt.

Wenn den Kantonen zugemutet wird, sich finanziell an der Unterstiutzung
der Kleinindustriellen zu beteiligen, so ist es ausgeschlossen, dass die Priufung
der Gesuche und die Ausrichtung der Darlehen und Beitrige durch ein Departe-
ment des Bundes erfolgen. Dagegen wire es moglich, die ganze Durchfithrung
den einzelnen Kantonen zu iberlassen und von Bundes wegen lediglich Beitrige
an die durch die Kantone gewihrten Unterstiittzungen auszurichten. Die
Vertreter der in Betracht fallenden Kantonsregierungen haben in verschiedenen
Konferenzen demgegeniiber geltend gemacht, dass diese Art der Durchfithrung
ihmen nicht zweckmissig erscheine. Die Uhrenindustrie greift derart von einem
Kanton in den andern iiber, dass es unerldaslich ist, eine Hilfsaktion wie die-
jenige fir die Kleinindustriellen einheitlich durchzufithren. Unterschiede der
Behandlung in den einzelnen Kantonen wirden von den Beteiligten nicht
begriffen und miigsten zu vielen Anstinden fithren.

Nach einlisslicher Priifung sind die Beteiligten deshalb mit uns zur Uber-
zeugung gelangt, dass diesem Erfordernis der einheitlichen und gleichmaissigen
Anwendung am besten Geniige geleistet wird durch die Schaffung eines beson-
dern Organiemus, shnlich wie es im Hotelgewerbe geschah. Dieser Organismus
wird jedes einzelne Gesuch prifen, mit dem Gesuchsteller verhandeln und die
geeignetste Art der Hilfeleistung finden miissen. Er wird spéter dafiir zu sorgen
haben, dass der Gesuchsteller seine Verpflichtungen erfilllt, dass er inshesondere
die ihm obliegenden Zinse und Amortisationen hezahlt.

Damit dies auf einfache Art geschehen kann, ist es am zweckméssigsten,
wenn eine besondere juristische Person geschaffen wird, die gegebenenfalls
auch in eigenem Namen gegen siumige Zahler rechtlich vorgehen kann. Wir
mochten Thnen deshalb beantragen, eine Treuhandstelle zu schaffen, an der
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sich sowohl der Bund als auch die einzelnen Kantone beteiligen wiirden.
Jurigtisch wird dieser Treuhandstelle wohl am einfachsten die Form einer
Aktiengesellschaft gegeben werden. Dabei hat es aber keinen Zweck, dass ein
erhebliches Kapital fiir diese Treuhandstelle festgelegt wird. Das Grundkapital
darf doch picht fiir Unterstiitzungszwecke verwendet werden; es muss intakt
erhalten bleiben und hat also wirtschaftlich keine begsondere Funktion zu
erfallen. Wir glauben deshalb, ein Stammkapital von héchstens Fr. 100,000,
von welchemn bloss ein Teil einbezahlt wiirde, sollte geniigen.

Der Bund wird dieser Treuhandstelle eine Subvention gewihren kénnen,
und die Treuhandstelle ihrerseits wird den Inhabern von Kleinbetrieben der
Uhrenindustrie, die zufolge der Wirtschaftskrise unverschuldet in finanzielle
Bedringnis geraten sind, durch Gewihrung von Darlehen und ausnahmsweise
von nicht zuriickzuerstattenden Beitrdgen, die Sanierung ithrer Unternehmungen
ermoglichen.

Auch die Kantone, in deren Gebiet Sanierungen durchgefithrt werden,
haben der Treuhandstelle entsprechende Subventionen zu gewihren. Der
Betrag dieser kantonalen Subventionen wird nach Massgabe der Aufwendungen
zu bestimmen sein, welche die Treuhandstelle fiir die in dem betreffenden
Kantonsgebiet niedergelassenen Betriebe ausrichtet. Die Hilfeleistung soll
im einzelnen Fall jeweilen erst rechtskriftiz werden, nachdem der Kanton
geine Subvention zugesichert hat. Auf diese Weise haben die Kantonsregie-
rungen die Moghehkeit, wie sie das gewiinscht haben, sich iher die aus ihrem
Gebiete einlaufenden Gesuche Rechenschaft zu geben und gegebenenfalls gegen
eine Unterstittzung, die ihnen unzweckmiigsig erscheint, Kinsprache zu crheben.

In den meisten Fillen wird es sich darum handeln, den Gesuchstellern
Darlehen zu gewiihren, um ihnen so iiber eine augenblickliche schlimme Situation
hinwegzuhelfen. Der Zinsfuss, zu welchem diese Darlehen zu verzingen sind,
wird je nach der besondern Lage des Gesuchstellers festgesetzt werden miissen.
Es wird dabel insbesondere auch die Rentabilitit des Betriebes berficksichtigt
werden konnen. Sehr wichtig ist es, dass bevor die Treuhandstelle eine Hilfo
gewihrt, die geschiftliche Lage des zu unterstiitzenden Betriebes durch eine
sachverstandige, gewissenhafte Expertise abgeklirt wird. In vielen Fillen
wird die Treuhandstelle mit den Gliubigern des Kleinindustriellen verhandeln
und ihren Beistand davon abhingig machen miissen, dass auch diese Gldubiger,
insbesondere die Banken, sowie eventuell Biirgen angemessene Opfer bringen.
Der Verwaltungsrat der Treuhandstelle, in welchem neben dem Bund die
Kantone vertreten sein werden, wird ein Geschiftsreglement augzuarbeiten
haben, das ndhere Richtlinien fiber die Art und Weise der Behandlung der ein-
zelnen Gesuche enthalten wird.

Der Gesuchsteller, dem ein Darlehen gewihrt worden ist, hat seine Riick-
zahlungen der Treuhandstelle zu entrichten. Diese wird entsprechend den
erhaltenen Subventionen die Eingéinge aus einem jeden Kanton teils an die
Kantonsregierungen, teils an den Bund zuriickfliessen lassen.
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Die ganze Organisation hat eine gewisse Ahnlichkeit mit derjenigen, die
fiir die notleidende Hotelindustrie geschaffen worden ist. Die Hotel-Treuhand-
gesellschaft hat sich wihrend der Nachkriegskrise bewihrt, und es ist zu
hoffen, dass auch die Treuhandstelle fiir Kleinindustrielle der Uhrenindustrie,
wenn sie sich von ghnlichen Grundsitzen leiten ldsst, die ihr gestellte Aufgabe
erfiillen kann.

In der Eingabe der Kleinmeister und in verschiedenen Presseiusserungen
ist behauptet worden, die schlimme Lage, in welcher sich die Fabrikanten von
Uhrenbestandteilon zurzeit befinden, sei zu einem erheblichen Teil durch die
Grimdung der Allgemeinen schweizerischen Uhrenindustrie A.-G. (ABUAG)
verschuldet worden. Eine genauere Priifung der Verhiltnisse hat ergeben, dass
dies nicht zutrifft. Mancher Kleinindustrielle, dessen Geschift in den letzten
Monaten grosse Einbussen erlitt, schrieb dies deshalb der ABUAG zu, weil
dieser katastrophale Geschaftsriickgang gerade in dem Moment eintrat, in
welchem diese Gesellschaft sich konstituiert hatte. Da zeitlich der Eintritt
der grossen Krise mit der Grindung der ASUAG zusammenfiel, zog er den
Schluss, die ASUAG sel an dem schlechten Geschiftsgang seines Unternehrmens
schuld. Er liess dabei ausser acht, dass auch die grossen Ebauches-Fabriken
zurzeit sehr sehlecht beschiftigt sind, und dass die Krise nicht nur die kleinen,
gondern auch die grossen Unternehmungen erfasst hat,

Veranlasst durch die Intervention der Vertreter des Bundes im Verwaltungs-
rat und im Direktionsansschuss der ASUAG haben diese Behorden beschlossen,
in keinem der durch die ASUAG kontrollierten Betriebe neue Fabrikations-
abteilungen fiir die Herstellung von Bestandteilen einzurichten, sondern iiberall
dahin zu wirken, dass den bisherigen Kleinlieferanten anch weiterhin in ange-
mesgsenem Verhiltnis Auftrige erteilt werden, selbst dann, wenn es méglich
wiire, diese Bestellungen bei andern der ASUAG angeschlossenen Fabriken
ausfithren zu lagsen. Kin weiterer Ausbau der Selbstfabrikation von Bestand-
teilen findet also nirgends statt.

Richtig ist, dass einzelne Bestandteilfabrikanten bigsher fiir dissidente
Fabriken gearbeitet hatten, die nun durch die ASUAG aufgekauft worden
gind. Diese dissidenten Fabriken hatten durch die Ausfuhr von sogenannten
Schablonen die schweizerische Uhrenindustrie einer grossen Gefahr ausgesetzt
und durch die Grindung der ASUAG sollte gerade dieser Gefahr begegnet
werden. Die Fabrikanten von Bestandteilen, welche im Widerspruch mit den
Interessen der Uhrenindustrie indirekt fiir auslindische Kéufer von Schablonen
arbeiteten, kénnen sich nieht daritber beklagen, dags ihre Thtigkeit unterbunden
worden ist.

Die ASUAG hat ferner die ihr angeschlossenen Fabriken veranlasst,
gemiss dem Wunsche verschiedener Kleinindustrieller, vorhandene Vorrite
von DBestandteilen, soweit diese verwendet werden konnen, abzunehmen.
Es wire irrig zu glauben, dass durch irgendwelche andern Massnahmen der
ASUAG den Kleinindustriellen geholfen werden konnte. Der Geschiftsriick-
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gang dieser Kleinbetriebe ist eine Folge der ausserordentlich scharfen Krisis
in der Uhrenindustrie, und die Betriebe der Bestandteiliabrikanten werden
bei einer Wiederbelebung der Wirtschaft auch wiedernm neue Auftrige exhalten.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Bundesbeschlusses erlaunben wir uns,
folgendes zu bernerken: :

Art. 1. Wie oben ausgefithrt, wird es zweckmissig sein, der Treuhand-
stelle fir Kleinindustrielle die Form einer Aktiengesellschaft mit kleinem
Grundkapital zu geben. Es wird gentigen, wenn dieses Kapital hochstens
Fr. 100,000 betrigt, von welcher Summe aber bloss ein Teil einbezahlt zu
werden braucht. Unter der Annahme, dass die Kantone je etwa Fr. 1000
einzahlen, wird ein Kredit von hochstens Fr. 50,000 gentigen, wovon zurzeit
nur Fr. 10,000 auszusetzen wiren.

Zur Ausfihrung ihrer Aufgabe wird die Treuhandstelle nach Ansicht der
interkantonalen Kommission emne Summe von rund 2 Millionen Franken
bendtigen. Unter der Annahme, dass die Kantone Fr. 800,000 aufbringen,
mochten wir Thnen deshalb beantragen, der Treuhandstelle eine Bundes-
subvention von Fr. 1,200,000 zu gewihren.

Art, 2. In der Regel wird die Treuhandstelle den notleidenden Klein-
industriellen Darlchen gewihren; auch die Eingabe der Kleinmeister spricht
von solehen Darlehen. In Ausnahmefillen kann es aber doch, ahnlich wie bei
der Hilfsaktion fiir die Hotellerie, notwendig sein, Beitrage & fonds perdu
auszurichten. Eine Hilfe soll grundsétzlich nur erbalten, wer chne eigenes
Verschulden und zufolge der Wirtschaftskrise in finanziclle Bedringnis geraten
ist. Bet vielen Kleinindustriellen besteht diese finanzielle Bedrangnis lediglich
darin, dass es ihnen an flissigen Mitteln fehlt, weil sie thre Warenvorriate zur
Zeit nicht absetzen konnen.

Art. 8. Grosse Erérterungen sowohl mit den Vertretern der Kantons-
regierungen als im Schosse der Kommission verursachte die Frage, was eigent-
lich ¢in Kleinbetrieb sei. Die Vielgestaltigkeit der Uhrenindustrie hat wur
Folge, dass Betriebe jeglicher Girosse bestehen, und es ist nicht leicht, eine
Grenzlinie zwischen den Kleinbetrieben und den gréssern Unternehmungen zu
ziehen. Trotz dieser Schwierigkeiten scheint es ung zweckmissig, im Bundes-
beschluss selbst gewisse allgemeine Richtlinien fir die Geschéftsfihruog der
Treuhandstelle festzulegen. Wir mochten Thnen deshalb vorschlagen, in Art. 8
einzelne bestimmte Voraussetzungen aufzuzihlen, denen der zu unterstiitzende
Betrieb in der Regel geniigen muss. Dabei handelt es sich zundchst um eine
Abgrenzung der Grosse des Betriebes nach der Zahl der beschiftigten Arbeiter.
Gemass den Auffassungen der Kantone mdchten wir Thnen vorschlagen, als
Kleinbetrieb im allgemeinen dasjenige Unternehmen zu bezeichnen, welches
bei normalem Geschiftsgang hochstens 15—20 Arbeiter beschiftigt. Ein
weiteres Kriterium fir den Unterschied zwischen Klein- und Grossbetrieb
erblicken wir darin, dass bei der Kleinunternehmung der Inhaber gewdhnlich
selbst an der Fabrikation werktiitig teilnimmt, wobei er allerdings, wenn das
Unternehmen richtig gefithrt werden soll, einen erheblichen Teil seiner Zeit
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auch der kaufmannischen Leitung und der Bedienung des Bureaus wird widmen
mizesen. Im allgemeinen wird aber doch der Kleinunternehmer wihrend eines
Teils des Tages oder fur bestimmte Manipulationen selbst im Fabrikraum
beschaftigt sein.

Auch vom Kleinindustriellen wird heutzutage gefordert werden miissen,
dass er eine geordmete Buchhaltung fihrt, Nur wenn Geschiftsbicher vor-
handen gind, ist es moglich, die Aussichten eincs Betriebes fur die Zukunft
richtig zu beurteilen. Wir madchten deshalb in Art. 3% der Treuhandstelle
vorschreiben, dass sie einem Betriebsinhaber nur dann helfen darf, wenn er
eine geordnete Buchhaltung vorweisen kann. Die Hilfe soll nur Betrieben
zugute kommen, die zufolge der Krisis in cine schlimme Lage geraten sind,
die also vor dem Beginn der gegenwirtigen Geschiftsstockung existiert haben.
Wir mochten deshalb verlangen, dass der Betrieb zum mindesten seit dem
1. Januar 1928 existiert, und dass er in der Regel seit diesem Zeitpunkt im
Handelsregister singetragen ist. Die Kleinindustriellen haben darauf aufmerk-
sam gemacht, dass die Praxis der Handelsregisterfuhrer in verschiedenen Be-
zirken voneinander abweieht, und dass m gewissen Ortschaften Kleinindustrielle,
welche verpflichtet gewesen wéren, sich eintragen zu lassen, nicht eingetragen
wurden, wihrend man sie anderswo zum Eintrag swang. Um Unbilligkeiten
za vermeiden, hat der Verband deshalb beantragt, sich damit zu begniigen,
dass der Gesuchsteller seit dem 1. Januar 1928 die Voraussetzungen zum Fin-
trag in das Handelsregister erfullte, auch wenn dieser Eintrag erst spiter voll-
zogen worden ist.

Keine Hilfe soll Betrieben gewithrt werden, die wirtschaftlich nicht lebens-
fahig sind. Es wird Sache der durch die Treuhandstelle anzuordnenden Ex-
pertise sein, das Vorhandensein dieser Voraussetzung zu iberprifen.

Endlich scheint ¢s uns selbstverstindlich, dass Betriebsinhaber, deren
Geschaftsfuhrung den allgemeinen Interessen der schweizerischen Uhren-
industrie zuwiderliuft, nicht unterstiitzt werden diirfen. Es handelt sich dabei
inshesondere um Unternehmungen, welche die auslindisehe Konkurrenz unserer
schweizerischen Industrie in unzulissiger Weise unterstiitzen.

Art. 4. Esg scheint uns angemessen, fur die Hilfe, die im einzelnen Falle
gewahrt werden kann, einen Hochstbetrag festzusetzen, der in der Regel
nicht ithersehritten werden soll. Wir mochten vorschlagen, diesen Betrag auf
Fr. 15,000 zu bestimmen. Der Verband der Kleinmeister hat darauf aufmerk-
sam gemacht, dass fir einzelne Ausnahmefalle diese Grenze etwas niedrig sei,
und dass man der Treuhandstelle nach dieser Richtung nicht eine allzu starre
Weisung erteilen soll, Nach dem Thnen vorgeschlagenen Wortlaut sind aus-
nahmsweise Abweichungen nicht ginzlich ausgeschlossen. Die Vertreter des
Bundes und der Kantone werden aber dafiir zu sorgen haben, dass es sich bei
solchen Abweichungen wirklich nur um Ausnahmen handelt.

Almlich wie bei der Hilfsaktion fiir die Hotellerie, scheint es uns auch hier
zweckmissig, dass bei Sanierungen den Gléubigern und Biirgen angemessene:
Opfer zugemutet werden.
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Art. 5. Im allgemeinen sollen Bund und Kantone sich je zur Hilfte in die
Subventionen teilen. Einzelne Kantone des Uhrengebietes sind aber finanziell
derart geschwicht, dass sie dem Bundesrat erklirt haben, eine Durchfithrung
der Hilfsaktion fiir Kleinindustrielle komme fiir ihr Gebiet #iberhaupt nicht
in Betracht, wenn man ihnen zumute, ebensoviel zu leisten wie der Bund. So
sehr sie die Hilfsaktion als wohlbegriindet erachten, miissten sie, wenn der
Bund an dieser Bedingung festhalte, auf eine Mitwirkung verzichten. Es
scheint uns deshalb angezeigt, dem Bundesrat zu gestatten, fiir einzelne Kantone
den kantonalen Anteil zu ermissigen, und zwar bis anf einen Drittel der
Hilfeleistung.

Art. 6. Tritt die Treuhandstelle in quulda,tmn, 0 hat sie in erster Linie
das kleine Aktienkapital zuriickzubezahlen. Aus einem allfslligen Uberschuss
werden diejenigen Subventionen, die noch nicht zuriickerstattet worden sind,
zuriickbezahlt werden miissen unter Hinzurechnung eines Zinses bis zum
maximalen Zinsfuss von 4 %. Nicht einbringliche I‘orderungen an unter-
stiitzte Unternehmungen sollten den betreffenden Subvenienten zediert
werden.

Art. 7. Gleich wie in andern dhnlichen Bundesbeschliissen scheint es uns
auch hier zweckmiissig, dem Bundesrat die Moglichkeit offen zu lassen, der
Treuhandstelle weitere Bedingungen aufzuerlegen. Is ergibt sich oft erst
wihrend des Vollzuges die Notwendigkeit, solche Bedingungen aufzustellen.

Art., 8. Der Bundesbeschluss ist dringlicher Natur. Wepn den Klein-
industriellen der Uhrenindustrie tiberhaupt geholfen werden soll, so muss dies
ohne Zeitverlust so rasch als irgend méglich geschehen; durch lingeres Zu-
warten wird die Lage der Gesuchsteller itamer schwieriger. Die Dringlichkeits-
klausel ist deshalb ohne weiteres gerechtfertigt.

Gestiitzt auf die vorstehenden Darlegungen méchten wir Thnen empfehlen,
den nachfolgenden Entwurf eines Bundesbeschlusses iber eine voriiber-
gehende Hilfsaktion zugunsten notleidender Kleinindustrieller der Uhren-
industrie anzunchmen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 23. September 1982,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Motta.

Der Bundeskangzler:
Kaeslin.
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(Entwurf.)
Bundesbeschluss

iber
eine vorilbergehende Hilfsaktion zugunsten notleidender Klein-
industrieller der Uhremindustrie.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt anf Art. 2 und 34'** der Bundesverfassung,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 23. September 1982,

beschliesst:

Art. 1.
Der Bundesrat wird ermichtigt:

a. gemeinsam mit Kantonen des Uhrenindustriegebietes eine Treuhand-
stelle fir Kleinindustrielle der Uhremndustrie zu grimden und sich am Griin-
dungskapital mindestens zur Hilfte und hdchstens mit Fr. 50,000 zu beteiligen ;
] b. der Treuhandstelle zur Durchfithrung ihrer Aufgaben eine Subvention
von hochstens Fr. 1,200,000 zu gewahren.

Art. 2.

Die Treuhandstelle wird den Inhabern von Kleinbetrieben der Uhren-
industrie, die zufolge der Wirtschaftskrisis unverschuldet in finanzielle Be-
dringnis geraten gind, durch Gewihrung von Darlehen und ausnahmsweise
von nicht zuriick zu erstattenden Beitrigen die Sanierung ihrer Unternechmungen
ermdglichen. .

Art. 8.

Die Hilfeleistung der Treuhandstelle darf in der Regel nur unter folgenden
Voraussetzungen gewihrt werden:

a. das zu stiitzende Unternehmen muss ein Kleinbetrieb sein, in welchem
bei normalem Geschiftsgang hochsteris 15—20 Arbeiter titig sind und dessen
Inhaber selbst an der Fabrikation werktéitig teilnimmt;

b. der Betriebginhaber muss eine geordnete Buchhaltung fithren und seit
dem 1. Januar 1928 die Voraussetzungen zum Eintrag in das Handelsregister
erfiillen;

c. Betrieben, die wirtschaftlich nicht lebensfihig sind, darf keine Unter-
stitzung gewihrt werden;

d. der Betriebsinhaber muss sich verpflichten, jede Art der Geschifts-
fuhrung, die den allgemeinen Interessen der schweizerischen Uhrenindustrie
zuwiderlduft, zu unterlassen,

Bundesblatt. 84, Jahrg. Bd. IL 44
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Art. 4.

Die Hilfeleistung darf pur auf Grund einer sorgfiltigen, fachménnischen
Untersuchung gewihrt werden.

In der Regel soll die Hilfe im einzelnen Fall die Surame von Fr. 15,000
nicht ubersteigen und nur ausgerichtet werden, wenn auch Glaubiger und
Biirgen des Gesuchstellers angemessene Opfer bringen.

Art. 5.

Die Hilfeleistung ist an die Bedingung zu kniipfen, dass der Kanton, in
dessen Gebiet das zu stittzende Unternehmen seinen Sitz hat, sich an der Treu-
handstelle ebenfalls beteiligt und dieser Subventionen gewihrl, welche der
Hilfte der in seinem Gebiet gewidhrten Hilfeleistungen entsprechen. Die
Treuhandstelle hat in jedem Unterstitzungsfall die Zusicherung des Kantons
einzuholen, dass er sich an der Hilfeleistung durch Gewdhrung einer ent-
gprechenden Subvention an die Treuhandstelle heteilige.

Fir Kantone, die finanziell stark geschwicht sind, kann der Bundesrat,
goweit triftige Griinde vorliegen, den kantonalen Anteil bis auf einen Drittel
ermagsigen.

Art. 6.

Die Treuhandstelle hat die ihr durch Bund und Kantone gewihrten

Subventionen nach Massgabe des Ritckflusses der Darlehen zuriickzuerstatten.

Tritt die Treuhandstelle in Liquidation, so ist zuniichst das einbezahlte
Aktienkapital zuriickzubezahlen. Ein weiterer Uberschuss wird, soweit als
méglich, zur Riickzahluing der Subventionen zuziiglich 4 9, Zinsen verwendet.
Nicht einbringliche Forderungen an unterstittzte Unternehmungen sind dem
Bunde und den Kantonen nach Massgabe der gewiihrten und nicht zuriick-
erstatteten Subventionen abzutreten.

Art. 7.

Der Bundesrat kann an die Ausrichtung der in Art. 1 genannten Sub-
vention weitere Bedingungen kniipfen. Er wacht dariiber, dass die Subvention
ihrer Zweckbestimmung entsprechend verwendet wird.

Art, 8.

Dieser Beschluss wird als dringlich erklirt und tritt sofort in Kraft.

Der Bundesrat wird mit dem Vollzug beauftragt; es wird ihm der zur Be-
teiligung an der Treubandstelle und zur Ausrichtung der Subvention er-
forderliche Kredit erdifnet.
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