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Kreisschreiben

des

Bundesrates an die Kantonsregierungen iiber die kiinftige Be-
messung der den Kantonen (und Gemeinden) aus Krediten
des Oberbauinspektorates, der Imspektion fiir Forstwesen,
Jagd und Fischerei und des Gesundheitsamtes zu bewilligen-
den Subventionen.

(Vom 8. August 1932.)

Geotreue, bebe Eidgenossen!

I. Die in hohem Masse unerfreulichen wirtschaftlichen und finanziellen
Verhiltnisse, die Thnen bereits in fritheren Kreisschreiben dargelegt wurden,
zwingen dazu, den Voranschlac der vorstehend genannten Verwaltungsabtei-
lungen schon fir dag Jahr 1933 mit grogster Sorgfalt und Zuriickhaltung auf-
gustellen. Die Ausgabenkredite sind durchwegs unter dem Gesichtspunkt fus-
serster Sparsamkeit zu bemessen und vor allem sollen die Subventionen, soweit
sie iiberhaupt als unerlasslich anzusehen sind, in erheblichem Umfange gekirat
werden. Ohne vorerst die Revision bestehender Bundesgesetze und Bundes-
beschlilsse zu beantragen, missen wir doch bestimmt darauf dringen, dass an
der gesamten Subventionsausgabe des Bundes, die gegenwiirtiz die gewaltige
Héhe von 43,6 Millionen erreicht hat, schon im Jahre 1933, nach Massgabe der
ptriktesten Bediirfnisse der unterstiitzten Institutionen und Unternehmungen,
und, soweit die Subventionen auf Gesetz beruhen, im Rahmen der durch diese
Gegsotze pegebenen Moglichkeiten wirksame Kinsparungen gemacht werden.
Dabei sind wir naturgeméss in hohem Masse auf die Mithilfe der Kantone
angewiesen; an ihnen ist es in erster Linie, nur Projekte zur Subventionierung
anzumelden, deren Ausfihrung einem wirklichen Bediwrfuis entspricht und
dringlich igt; an ihnen auch, alle Projekte wirtschaftlich rationell zu gestalten
und dafiir zu sorgen, dass deren Kosten das unerlissliche Mass nicht itbersteigen.
Auch sollen die Kantone und Gemeinden kleine Projekte in Zukunft mehr noch
als bisher auf eigene Kosten, ohne Bundessubvention, ansfihren lagsen, Wir
gelbst sind gezwungen bei der Privfung der zur Subventionierung angemeldeten
Werke fortan nach allen den angedeuteten Richtungen einen stremgeren
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Masstab anzulegen und besonders die Bedirfnis- und Dring-
lichkeitsfrage in allen Fillen genau zu prifen, Projekte, die sich
als unwirtschaftlich darstellen, iberhaupt zurickzuweisen und
solehe, die nicht absolut dringlich gind, zuriickzustellen, es sei
denn, dass ihnen fiir die Arbe1tsbescha£ﬁmg in der betreffenden Landesgegend
eine besondere Bedeutung zukomme.

Als weitere Massnalime miissen wir notgedruugen auch eine Merab-
setzung der Beitragsquoten des Bundesin allen den Fallen in Aussicht
nehmen, wo deren Festsetzung ganz oder innerhalb bestimmter Grenzen in
das Ermessen unseres Departementes des Innern, des Bundesrates oder der
eldgendssischen Riite gestellt-ist. Fine solche Kirzung der Subventionsansitze
im Verhiiltnis zur bisherigen Praxis muss sowohl bei den Gewisserkorrektionen
und den forstlichen Projekten im weitesten Sinne (dem Aufforstungen und
Verbauungen, den Waldwegbauten und Einrichtungen fiir den Holztransport)
als anderseits bei den Magsnahmen zur Bekiimpfung der Tuberkulose und der
Epidemieén sowie der Lebensmittelkontrolle Platz greifen. Dort, wo die Gesetze
cs zulassen, soll sich die Kiirzung ferner auch auf die Bundesbheitrige an die Per-
sonalanusgahen der Kantone heziehen. Was sodann das’ Ausmass der vorzuneh-
menden Kiirzungen anbetrift, so kann es generell dahin umschrieben werden,
dass, wahrend auf den einschligigen Gebieten bisher meist die in den Gesetzen
vorgesehenen maximalen Subventionsansitze zur Anwendung gelangten, diese
hochsten Beitrige in Zukunft nur noch ganz ausnahmsweise zugebilligt und die
Bundeqsubvenmonen gich der Regel mch gegen die Minima hin bewegen sollen.
Dabei versteht es sich immerhin von selbst, dass beina Ausmass der vorzuneh-
wenden Kiirzungen jeweilen anf die wirtschaftliche und kulturelle Bedeutung
des Subventionszweckes Riicksicht genommen und dort wo die Kantone
selbst die Subventionsempfinger sind und das offentliche Gemeinwesen wegen
der eintretenden” Verminderung der Bundeszuschiisse in die Liicke treten
muss, auch dessen Fmanzlage in billige Berticksichtigung gezogen werden
wird.

II. In Anwendung dieser durch die Notlage der Zeit gebotenen neuen
Grundsétze fir die Bemessung der aus Krediten einzelner Abteilungen unseres
Departements des Innern-auszurichtenden Subventionen beehren wir ung, zu
den verschledenen Gruppen noch folgendes zu bemerken:

1. Gewisserkorrektionen.

Das Bundescresetz ither die Wasserbaupolizei vom 22. Juni 1877 enthalt
in seinem Art. 9, ad 3 und 4 folgende Vorschriften: '

¢Die vom Bunde zu leistenden Beitrage sollen in der Regel 409%,. der
“wirklichen Kosten nicht iberschreiten. Ausnahmsweise konnen dieselben, wo
die Kriifte der Kantone nicht ausreichen und éin namhaftes difentliches Interesse
an dem Zustandekommen eines Werkes in Frage liegt, bis auf die Halfte der
Kostensumme erhoht werden.» ' o
20
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Bisher wurden fiir Wildbachverbaunngen im Gebirge, deren Wert zu elnem
erheblichen Teil ausserhalb des Gebietes der beitragspflichtigen Grundeigen-
timer zur Auswirkung gelangte, oder golche, die Grtliche grosse Schiden
beheben sollten, ohne dass eine ertriigliche Kostenverteilung méglich gewesen
wire, mit 509, subventioniert. Es wird dies bei den gegenwértigen Verhilt-
nissen nur mehr in ganz seltenen Féllen, bei denen ausserordentliche Verhilt-
nigse obwalten, méglich sein.

Auch ein Beitrag von 409, w1rd ‘bis auf weiteres nur noch in shsolut
dringlichen Fillen, zur Abwehr grosserer Schiden in Gebirgspegenden und fiir
Schutzarbeiten an Gebirgsflissen, gewiihrt werden kénnen. Fir ortlichen
Uterschutz dagegen muss fortan auch in diesen Fillen unbedmgt ein niedrigerer -
. Subventionsansatz zur Anwendung gelangen, als er in den letzten Jahren

iiblich gewesen ist.

Eine ganz erhebliche Ersparnis soll sich ferner aus der Beschriinkung der
Gesnche auf dringliche Schutzbauten und i Rahmen derselben auf die
zunidchst auszufithrenden Werke ergeben. .

Bei allméhlicher Anpassung eines Korrektionswerkes an die Natur
deg. betreffenden Flusses lassen sich tibrigens micht nur schwerwiegende Aus-
gaben vermeiden, die in der gegenwirtigen Zeit nicht verantwortet werden

* konnten, sondern in vielen Fillen kann dann auch mit massigen Gesamtkosten
ein den Bedtirfnissen besser entsprechendes Werk zur Ausfihrung gelangen,
‘als dies bei einem tberstiiraten Bauvorgang moglich wire.

Korrektionen von Gewissern in der Ebene, die keine grossen Schiden
verursachon, konnen auf Grund des vorerwihnten Giesetzes nur noch mit
" Beitriigen von 20 bis 881/39,, je nach ihrer Wirtschaftlichkeit und ihrer
Lage innerhalb oder ausserhalb von Qrtschaften, unterstiitzt werden.

Die Unterstiitzung der unvermeidlichen Schutzbauten mit erheblichen
Betragen im Sinne des Wasserpolizeigesetzes ist itberhaupt nur noch méglich,
wenn die Kantone selbst mithelfen, Ausgaben fiir Werke, die nicht unbedingt
in der gegenwirtigen Zeit zur Ausfithrung gelangen miissen, 7n vermeiden.

2. Forstwesen.
a. Aufforstungen und Verbaue.

Nach Art, 42, Ziff. 1 und 3 des Bundesgesetzes vom 11. Oktober 1902
und Art. 1 des Bundesgesetzes vom 14. Marz 1929 soll der Bund an Auf-
forstungen sowie an Stemschlag- und Lawinenverbaue Beitrige von 50 bis
80Y%, leisten; an anderweitige Verbaue und an Einfriedungen bis zu 509,;
an die Bodenerwerbskosten bei Enteignung oder Kauf zu 6ffentlichen Handen
bis zu 509, ; gegebenenfalls wird dem Bodenbesitzer der 8 bis 10fa,che Jahres-
ertrag des aufzuforstenden Grundstiickes vergiitet.

‘Wohl wissend, dasgs eine grossere Einsparung auf diesen Gebleten nur
durch eine Revision der Gesetze, im Sinne der Herabsetzung der Subventions-
ansiitze unter 509, ermoglicht werden kénnte, glauben wir doch die Kantone
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gerade hier mit besonderm Nachdruck einladen zu sollen, ithre Subventions-
begehren einzuschrénken, alle Projekte, die nicht unbedingt dringlich sind,
guriickzulegen und kleine Projekte mehr wie bisher, ohne Bundesbeitrag, auf
eigene Kosten ausfithren zu lassen. Daneben miissen wir doch auch die Beitrags-
quoten fiir die Zukunft im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften ermissigen,
in dem Sinne, dass die maximalen Ansitze von 50 und 809, im Gegensatz zur
bisherigen Praxis, nur noch ganz ansnahmsweise bewilligt werden sollen.

b. Abfuhrwege und Einrichtungen fiir den Holztransport.

Hiebel ist das zu wiederholen, was schon mit Begug auf die Aufforstungen
und Verbaue gesagt wurde, mit der Erginzung, dass die bisher iiblichen Bei-
tragsquoten im Rahmen der gesetzlichen Vorsehriften hier so weit herabgesetat
werden eollen, dass der durchschnittliche Subventionsansatz far die Zukunit
unter den bisherigen Durchschnitt von rund 809 sinkt.

¢. Forstpersonal.

Nach Art. 40, Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 11. Oktober 1902 leistet der
Bund Beitrige an die Besoldungen

a. des hohern Forstpersonals der Kantone von . . . . 25bis 859
b. der hohern Beamten der Gemeinden, Korporationen und

anerkannten Waldgenossenschaften von . . . . . . 5 bis 259,
¢. des untern Forstpersonals von . . . . . . . . .. 5 bis 209,

Nach Art. 40, Abs. 2 beteiligt sich der Bund ferner bis zu /; an der
Untallversicherung des Forstpersonals. Die Beitrage an die Besoldungen der
hohern kantonalen Forstbeamten (Forstingenieure) sowie des untern Forst-
personals werden nach einer vom Bundesrat anfgestellten Skala bemessen.
Die Besoldungsbeitrige fiur die hohern Forstbeamten der Gemeinden, Kor-
porationen und Waldgenossenschaften werden von Fall zu Fall festgesetzt.

Wiewohl auch in dieser Beziehung vorerst von einer Anderung des Gesetzes,
die allein eine wesentliche Entlastung der Bundesfinanzen bringen kénnte,
Umgang genommen werden soll, so miissen wir doch unserm Departement
des Tomern nahelegen, durch die Oberforstinspektion, in Fithlung mit den
andern Bundesiimtern, wo analoge Verhiltnisse vorliegen (Abteilung fir
Landwirtschaft, Gesundheitsamt, otc.), prifen zu lassen, ob sich durch Abén-
derung der vorerwithnien Vertellungsshala, durch restriktivere Auslegung der
gesetzlichen Vorschriften oder sonstwie in gerechter und gleichmiesiger Weise
Binsparungen, die an sich unerliisslich sind, verwirklichen lasson.

3. Gesundheitswesen.
@. Bekiampfung der Tuberkulose.

Im Bestreben, diese gemeingefahrliche Krankheil wil allen Mitteln wirksam
zu hekémpfen, wandten wir bisher bel der Festsetzung der im Gesetz vorge-
sehenen Beitrige an die Kantone durchwegs die maximalen Ansitze an. Obschon
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nach wie vor dor Autfassung, dass diesec Subventionen an sich ihve volle Berech-
tigung haben, erachten wir s doch als méglich, auch an 1hnen fiir dic Zukuntt
einige Einsparwgen zu machen, und so haben wir heschlossen, wihrend der
Krisenzeit statt der maximalen voriibergehend die minimalen Ansétze des
Gosetzes zur Anwendung zu bringen. Diese Ansitze werden fortan also 209,
der Ausgaben der Kantone und Gemeinden, 209, fiir die Erstellung, Erwei-
terung und den Erwerh von Sanatorien, Priiventorien, Tuberkulosespitélern,
etc. und 109, der Betriebskosten solcher Anstalten betragen. Was dagegen
die Fursorge- und Beratungsstellen betrifft, die sich als das Zentrum imn Kampte
gegen die Tuberkulose darstellen, so werden wir zu ihren Gunsten nach wie vor
den Hochstansatz von 889, sur Anwendung bringen.

Im tbrigen erlauben wir uns, die Kantone sehr nachdriicklich an ihre in
Art. 10 dos Gesetzes statuierte Pflicht zu erinnern, daruber zu wachen, dass die
Errichtung neuer Heilstitten, Praventorien, ete. durchwegs einom wirklichen
Bediirinis entspreche; nirgends mehr als gerade auf diesem Gebietc, wo nur
Konzentration der Krafte zu Erfolg fithren kann, 15t es in der Tat unerlisslich,
jede Zersplitterung der Krifte und der Mittel und jede unnétige Ausgabe
strikte zu vermeiden.

b. Bekdmpfung der Epidemien.

Um den Kantonen, die ihr@n‘};rzt_en dic Méglichlkeit zu npentgeltlicher
bakteriologischer Untersuchung speziell der Diphteriefille bieten, eine Ent-
schadigung von einem Franken fir jedo Untersuchung verabfolgen za kinnen,
haben wir im Jahre 1981 eines Kredites von Fr. 23,000 bedurft und in den
Voranschlag fiur 1932 eine Summe von Fr. 25,000 eingesetzt. Um Lkunflig auch
auf diesem Gebiete eine Rinsparung zu machen, gedenken wir in dem Voraun-
schlag fir 1933 nur mehr Fr. 18,000 einzustellen, in der Meinung, dass diesc
Sumune pro rata der erfolgton Untersuchungen gleichindssiz verteilt werden
solle.

¢. Lebensmittelkontrolle.

Eine stirkere Herabsetzung des Beitrages der Eidgenossenschaft an die
Kosten, die sich aus der Anwendung des eidgendssischen Gesetzes dber den
Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden ergeben, liesse sich
nur durch cine Revision dieses Gesetzes erreichen, indem cs in seinem Art. 10
nur den einen festen Snbventionsansatz von 509, vorsieht.

Immerhin lassen sich schon durch Sparmassnahmen der Kantono
auch die Ausgaben der Eidgenossenschaft auf dem Gebiete micht wnerheblich
vermindern. Zu dem Zwecko hat unser Departement des Innern schon durch
Zirkular vom 21. Méirz 1982 die kantonalen Aufsichtshehérden iiber die Lebens-
mittclkontrolle eingeladen, ihre daherigen Ausgaben soweit einzuschrinken, als
es ohne Beeintrichtigung der Wirkung der Kontrolle itberhaupt méglich ist. Wir
erlauben uns, Ihre Aufmerksamkeit auf dieses Zirkular zu lenken und Sie zu
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ersuchen, selbst auch bol den genannten Auisichtsbohdrden dahin zu wirken,
dass sie dem Begohren nach Moglichkeit Rechnung tragen. Soweit uns bekannt
ist, haben iibrigens einige Kantono bereits Massnahmen nach der Richtung
getroffen, und wir zweifeln nicht daran, dass auch die andern ihremn Beispicle
folgen werden.

Indem wir Sio zam Schluss schr angelegentlich bitten, uns zur Bekémpiung
der Finanznot der Zeit, auf allan den Gebieten, die dieses Kreisschreiben
beschligt, Thre wertvolle Mithilfe angedeihen su lassen, benditzen wir auch
dicsen Anlass, Sie, getreue, liebe Eidgenossen, samt uns in Gottes Machischutz
zu empfehlen.

Bern, den 3. August 1932.

Im Namen des schweiz, Bundesrates:
Der Bundesprisident:

Motta.

Der Vizekanzler:
Leimgruber.
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