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Jahresabonnement (portofrei in der ganzen Schweiz): 4 Franken,
EBinriickungsgebiihr per Zeile 15 Rp. — Inserate sind franko an die Expedition einzusenden.
Druck und Expedition der Stimpflischen Buchdruckere? in Bern.

Bericht

des

Bundesrathes an die Bundesversammlung itber seine
Geschiftsfihrung im Jahre 1883.

Vil. Geschéftskreis des Justiz- und Polizeidepartements.

A. Justizverwaltung.

I. Allgemeine Verhiltnisse und Geschiiftsgegenstiinde.

1. Die im letztjahrigen Geschiftsberichte (Bundesblatt 1883,
11, 848) hervorgehobene fortwahrende Zunahme der Geschifte des
Justiz- und Polizeidepartementes ist auch fur das Berichtjuhr 1883
zu verzeichnen. Gegenitber 1024 Geschiftsnummern des Jahres
1882 weist das Jahr 1883 deren 1116 auf; gegeniiber 6737 ein-
zelnen Geschaftsvorkehrungen des Vorjahres hat das Berichtjahr
solche in der Zahl von 7636 veranlaft. '

2. Wir werden auch dieses Jahr der zahlreichen G ut -
achten und Mitberichte, die das Departement auf An-
suchen anderer Departemente, beispielweise iber beiliufig 30 vom
Handels- und Landwirthschaftsdepartement ihm vorgelegte Fragen
betreffend das Handelsregister, oder auf Einladung des Bundes-
rathes zu erstatten hatte, nicht im Einzelnen Erwihnung thun.
Es liegt uns nur daran, wiederholt zu konstatiren, dafl der Ge-
schiftskreis des Justiz- und Polizeidepartementes sich von Jahr zu
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Jahr erweitert, weBhalb eine Reorganisation seiner Beamtungen auf
der Grundlage des seit mehreren Jahren provisorisch bestehenden Zu-
standes als ein unabweisbares Bedirfnil der Verwaltung bezeichnet
werden kanb.

3. Das von den eidgendssischen Rithen am 30. Juni 1882
angenommene Postulat betreffend periodische Zusammen-
stellungen bundesrechtlicher Materien (Postulate-
Sammlung Nr. 285) wird nach einer zwischen dem Bundesgerichte
und dem Bundesrathe getroffenen Verstindigung in Bezug auf scinen
dritten Theil: ;Anfertigung eines Generalregisters
zu den bundesgerichtlichen Entscheidungen®
bereits im Jahre 1884 seiner Vollziehung entgegen gefithrt werden.
Hr. Bundesrichter Dr. Hafner hat sich bereit erklart, die Redaktion
eines solchen Generalregisters, die bundesgerichtlichen Entscheide
aus den Jahren 1875 bis und mit 1883 umfassend, zu iibernehmen.
Das I. Heft dieses Werkes, dessen Inhalt das sachbeziigliche Ge-
setzregister bilden soll, wird voraussichtlich im Laufe des Jahres
1884 herausgegeben werden konnen, der Rest als IL. Heft im Jahre
1885 folgen. Die Frage, ob und in welcher Weise eine franzosi-
sche und vielleicht auch italienische Uebersetzung zu veranstalten
ist, wird bis zum Hrscheinen des I. Heftes offen gelassen. Die der
Eidgenossenschaft auffallenden Kosten der Publikation werden sich
auf cireca Fr. 4000 belanfen und sollen nach unserem Beschlusso
aus dem Spezialkredit des Justiz- und Polizeidepartementes fiir ge-
setzgeberische Arbeiten gedeckt werden.

Was die vom erwihnten Postulale geforderten Zusammenstel-
lungen der in Kraft bestehenden Vertrige mit auslindischen Staaten
und der unter den Kantonen bestehenden Konkordate betrifft, sowie
-nach Materien geordnete Zusammenstellungen (mit kurzer Inhalts-
angabe) der die neue Bundesverfassung interpretirenden gedruckten
Erlasse der Bundesversammlung und des Buundesrathes, so dirfte
unser Justiz- und Polizeidepartement im Falle sein, im Jahre 1884
uns hieriiber seine Antrige zu unterbreiten.

4. Anschliefend mag hier der hauptsichlich auf das Gut-
achten des Justiz- und Polizeidepartementes gegritndete Bundes-
rathsbeschlufl vom 19. Januar 1883 erwihnt werden, durch wel-
chen den HH. Advokat Gabuzzi in Bellinzona und Bundes-
gerichtssekretar Dr. Colombi in Lausanne als Herausgebern der
seit 1882 alle 14 Tage in Bellinzona erscheinenden Zeitschrift
sRepertoriodi Giurisprudenza patria cantonale
e federale® eine jihrliche Subvention aus der Bundeskasse von
Fr. 1000 zuerkannt wurde gegen die Verpflichtung, diejenigen Er-
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lagse der Bundesbehorden in die italienische Sprache zu uibersetzen
und in ihrem Organe aufzunehmen, deren Publikation der Bundes-
rath jeweilen anordnen wird. Die eidgendssischen Rithe haben den
hiefir erforderlichen Nachkredit pro 1883, sowie den beziiglichen
Kreditposten pro 1884 genehmigt.

5. Im Geschiftsberichte fiir das Jahr 1880 (Bundesblatt 1881,
1I, 654) haben wir unter dem Titel ,Konkordate“ der Petition des
Schweizerisechen Vereins fiar Straf- und Ge-
fingniBwesen gedachl, durch welche dieser Verein das Ge-
such an die Bundesbehorden richtete, sich gestiitz¢ auf Art. 23 der
Bundesverfassung — wenigstens prinzipiell — fiir Erstellung eines
schweizerischen Zellengefdidngnisses auf Kosten
der Hidgenossenschaft zur Aufnabme von Jebenslinglichen und ge-
fahrlichen langjahrigen Striflingen auszusprechen. Wir hatten den
petitionirenden Verein durch ablehnende Schlufinahme vom 11. Mai
1880 auf den Konkordatsweg verwiesen. Derselbe erneuerte aber
‘sein Gresuch in den Jahren 1880 und 1881. Mittelst eingehenden
besondern Berichtes an die Bundesversammlung vom 5. Juni 1883
(Bundesblatt 1883, III, 72) beantragten wir, auf das Gesuch nicht
einzutreten, jedoch nicht ohne den sehr verdienstlichen Bestrebungen
des Vereins an sich volle Gerechtigkeit widerfahren zu lassen.
In gleicher Weise hat die Bundesversammlung am 6./7. Juli 1883
die Petition dureh eine motivirte Tagesordnung abgewiesen, in
welcher betont wird, daffl den Kantonen die Sorge fiir das Gefang-
nifwesen als Bestandtheil der Strafrechtspflege und des Strafvoll-
zuges zukomme und dall von keinem Kantone im Sinne der Petition
ein Gesuch gestellt worden sei. Der Bundesbeschluf ist aufge-
nommen im Bundesblatt vom 21. Juli 1883, Seite 344.

II. Gesetzgebung.

1. Der vom Bundesrathe mit Botschaft vom 2. Juni 1882
(Bundesblatt 1882, III, 1 ff.) Ihnen vorgelegte Entwurf zu einem
Bundesgesetze iber die politischen Rechte der
Bechweizerbirger ist auch im letzten Jahre von den eidg.
Rathen nicht durchberathen worden, obgleich derselbe fortwahrend
auf deren Traktandenliste gesetzt war. Wir erblickten hierin eine
verstirkte Aufforderung an uns, die Arbeiten fiir die Revision der
Bundesgesetzgebung betreffend Eidgendssische Wahlen
und Abstimmungen derart zu fordern, dall derselben die
Prioritit der Behaudluno vor jenem Gesetzesentwurfe eingerdumt
werden konne.
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Unser Justiz- und Polizeidepartement hatte seit dem Beginn des
Jahres 1883 sich mit diesem Gegenstande beschiftigt. Nach ein-
gehendem Studium des auBerordentlich weitschichtigen Akten-
materials, insbesondere der einschlagenden ausldndischen und schwei-
zerischen (kantonalen) Gesetzgebung, unterbreitete uns das Departe-
ment am 10. September scinen Entwurf.

Wir haben in mehrtigigen Berathungen, bei zweimaliger
Lesung, unsererseits die Vorlage an die Bundesversammlung nebst
ausfithrlicher Botschaft am 30. Oktober 1883 festgestellt (Bundes-
blatt 1883, IV, 193—240) und sofort der mit der Vorberathung
dieses Traktandums betrauten nationalrathlichen Kommission zu-
stellen Jassen.

Auf unsere Veranlassung war, wie Sie wissen, von der Bundes-
versammlung in der Sommersession des verflossenen Jahres bereits
itber die Prioritit der Behandlung Beschluf gefafit und dieselbe
dem Nationalrathe zugewiesen worden. Der Nationalrath seinerseits
hatte sein Biireau ermichtigt, die vorberathende Kommission zu er-
nennen, was durch Wahl vom 24. September und 13. Oktober
geschehen ist.

Wie lhnen bekannt, wurde dann aber in der Sitzung des
Nationalrathes vom 26. November nach dem Antrage der betref-
fenden Xommission beschlossen, die Berathung der Vorlage auf die
zweite Sessionsabtheilung (vom Mirz 1884) zu verschieben. Der
weitere Verfolg dieser Angelegenheit fallt deBhalb in das Jahr 1884.

2. Durch die Zuostimmung des Nationalrathes zu der stinde-
rithlichen Fassung (vom 20. Dezember 1882) ist am 19. Dezember
1883 das Bundesgesetz betreffend die Erganzung
des Bundesstrafrechtes vom 4. Febroar 1853 zu Stande
gekommen. Danach soll sich die Befugniffy des Bundesrathes, eine Straf-
klage wegen mangelnden Vertrauens in die Unabhingigkeit oder Un-
befangenheit kantonaler Gerichte in Zeiten politischer Aufregung zur
Untersuchung und Erledigung an das Bundesgericht za itberweisen, auf
Verbrechensfalle beschrianken. Die Mehrheit der national-
riathlichen Kommission hat jedoch die Bemerkung in’s Protokoll des
Rathes aufnehmen lassen, dall nach ihrer Ansicht das Wort ,Ver-
brechen* nicht im Sinne der verschiedenen kantonalen Strafgesclze,
sondern in der Bedeutung zu nehmen sei, welche ihm nach den
allgemeinen Grundsitzen des Strafrechts zukommt.

Das Bundesgesetz ist im Bundesblatt vom 12. Januar 1884
veroffentlicht; die Frist. fur das Begehren der Volksabstimmung
lauft am 11. April 1884 ab.
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3. Die Frageder Formulirung allgemeiner Grund-
siatze zur Priifung der kantonalen Hausirpatent-
gesetze und zur KEntscheidung darauf beziglicher Rekurs-
beschwerden, die uns durch Bundesbeschlu vom 23. Juni 1882
(Bundesblatt 1882, IIlI, 416) zur Untersuchung uberwiesen wurde,
bildet einen Bestandtheil unseres Berichtes vom 9. November 1883
(Bundesblatt 1883, 1V, 405). Wir erachten diesen Gegenstand fiir
noch nicht hinldnglich abgeklirt und finden es deBhalb angemessen,
denselben einer weltem Prulung, unter Mitwirkung de1 kantonalen
Behorden, zu unterstellen.

Dagegen stand nach unserer Auffassung der Erledigung der
vom Stinderathe am 12. Juni 1882 erheblich erklirten Motion
Cornaz (Postulat Nr. 276) betreffend die Patenttaxen der
schweizerischen Handelsreisenden nichts entgegen.
Wir beantragten Ihnen deBhalb in dem erwihnten Berichte vom
9. November einen Bundesheschlufl zur Patenttaxenbefrei-
ung der fir ein inldndisches Handelshaus die Schweiz bereisenden,
keine Waaren mit sich fithrenden Handelsreisenden.

Der Stinderath trat unterm 6., der Nationalrath unterm 11. De-
zember 1883 unserm Antrage bel Der diesfillige Bundesbeschluf3
ist im Bundesblatt vom 22. Dezember 1883, Selte 995, abgedruckt.
Die Referendumsfiist dauert bis zum 21. Mau, 1884.

4. Mit Botschaft vom 30. November 1883 (Bundesblatt 1883,
1V, 773) legten wir der Bundesversammlung einen von uns bereits
in einer Botschaft vom 11. April 1882 (Bundesblatt 1882, II, 349)
in Aussicht gestellten, durch Ihr Postulat vom 22. Dezember 1882
(Sammlung Nr. 295) geforderten und von der sténderithlichen
Geschiftsprifungskommission fiir 1882 als wohlbegriindet und dring-
lich erklirten Gesetzesentwurf tiber die Reorganisation des
eidgendssischen Justiz- und Polizeideparte-
ments vor. Abgesehen von einer unwesentlichen, nicht die Sache
selbst berithrenden Differenz im Schofie des Stinderathes ist unser
Vorschlag bei den gesetzgebenden Riithen auf keinen Widerstand
gestofen. Das demselben entsprechende Bundesgesetz, vom National-
rathe am 6., vom Stinderathe am 11. Dezember 1883 angenommen,
wurde im Bundesblatt Nr. 64 vom 15. Dezember 1883 (1883, IV,
8. 970) bekannt gema,cht die Einspruchsfrist endigt am 14. Mirz
1884.

5. In Bezug auf das Postulat (Sammlung Nr. 289) vom
30. Juni 1882 betreffend Mafnahmen zum Schutze der
Konsumenten vor gefialschten oder gesundheits-
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schddlichen Getranken theilten wir schon im vorjihrigen
Berichte mit, dal die Departemente der Justiz und Polizei und des
Tonern die ihnen speziell zugewiesenen Fragen in ablehnendem Sinne
beantwortet haben.

Nachdem auch noch das Zolldepartement seinen sachbeziig-
lichen Vortrag gehalten hatte, beschlossen wir, von der Mitwirkung
der Zollverwaltung in Bezug auf die Kontrolirung der Lebensmittel-
und Getrinkeeinfuhr abzusehen und itberhaupt dem Postulate keine
weitere Folge zu geben, wobei jedoch die Kompetenz des Bundes
zur Aufstellung gesetzlicher Bestimmungen
gegen unehrliche Konkurvrenz (coneurrence déloyale)
vorzubehalten sei.

6. Die Entwiirfe zu Bundesgesetzen iiber Schuldbetrei-
bung und Konkurs, oberdie zivilrechtlichen Ver-
hiltnisse der Niedergelassenen und die Doppel-
besteuerung haben im Berichtjahre nicht zum Abschlusse
gebracht werden konnen; der Entwurf bhetreffend Gewiahr-
leistung beim Viehhandel ist von uns aus den im letzten
Geschiftsbericht angefithrten Grinden zurtickgelegt worden.

Wir beabsichtigen, die Entwiirfe iber Schuldbetreibung und
Konkurs und iiber Doppelbesteuerung in erster Linie zur Vorlage
an die Bundesversammlung fertig zu stellen, was uns, wie wir an-
nehmen, noch vor SchluB des Jahres 1884 moglich sein wird.

7. Auch in Betreff der ,Ausdehnung des Haftpflicht-
gesetzes vom 25. Juni 1881 (Amtliche Sammlung n. F., Bd. V,
S. 562) auf solche Gewerbe, welche dem Gesetze itber die Arbeit
in den Fabriken vom 23. Mirz 1877 (Amtliche Sammlung n. F,,
Bd. III, 8. 241) nicht unterstellt sind* (Bundesbeschlufi dber die
Motion Klein vom 28. April 1882; Postulaten-Sammlung Nr. 275),
sind wir dermalen noch nicht im Falle, Ihnen unser materielles
Gutachten vorzulegen.

8. FEin Rekursfall, der sich um die Anwendung des eidge-
nossischen und eines kantonalen Jagdgesetzes durch den kan-
tonalen Polizeirichter drehte und uber welchen das Justiz- und
Polizeidepartement einen Mitbericht abzugeben hatte, veranlaBte
dasselbe, uns auf eine Reihe von Fragen im Gebiete der Straf-
und Polizeigesetzgebung des Bundes aufmerksam zu
machen, in Bezug auf welche selbst in den berufensten Kreisen
Meinungsverschiedenheit besteht und in Folge dessen eine bedauer-
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liche Rechtsunsicherheit herrscht, so namentlich in Hinsicht auf die
Anwendungssphire des Bundesgesetzes vom 30. Juni 1849 (Amt-
liche Sammlung I, 87) uber das Verfahren bei Ueber-
tretungen fiskalischer und polizeilicher Bundes-
gesetze, in Betreff der Kompetenzverhiltnisse des
eidgendssischen Kassationsgerichtes und der
politischen Bundesbehorden in Ansehung von
kantonalgerichtlichen Urtheilen, betreffend
Uebertretungen der in den Artikeln 25, 33, 34, 39,
40 und 69 der Bundesverfassung vorgesehenen
Bundesgesetze (Art. 18 des vorcitirten Bundesgesetzes vom
30. Juni 1849, in Zusammenhaltung mit Art. 55 und Art. 59,
Ziffer 8, des Organisationsgesetzes iber die Bundesrechtspflege, vom
27. Juni 1874), und in Bezug auf den Einfluf des Artikels 20
des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1880 uber die
Kosten der Bundesrechtspflege (Amtl. Samml. n. F.,
V, 217) auf die Bestimmungen der verschiedenen eidgenissischen
Fiskal- und Polizeigesetze hinsichtlich der Zutheilung
gerichtlich erkannter Geldbufien.

Wir genehmigten den Antrag des Departements, uber diese
Fragen die Ansicht des schweiserischen Bundesgerichts, eventuell
auch der zustindigen Kantonsbehdrden einzuholen uad uns hernach
einen zusammenfassenden Bericht in Verbindung mit gut erachteten
Antrigen zu unterbreiten.

Das Departement stellt Berichterstattung und Antragsteliung
im Jahre 1884 in Aussicht.

IIL. Gewihrleistung von Kantonsverfassungen.

1. Der Grofle Rath des Kantons Tessin hat am 10. Fe-
bruar 1883 auf den Vorschlag des Staatsrathes ein Dekret iiber
Partialrevision der Kantonsverfassung erlassen,
welches in der Volksabstimmung vom 4. Mirz 1853 von der
Mehrheit der stimmenden Biirger angenommen wurde. Nachdem
schon am 24, Mirz die Gemeinderithe des Bezirks Riviera, mit
Auspahme desjenigen von Claro, gegen dieses Verfassungsdekret
Einsprache erhoben hatten, langte unterm 5. April das Gesuch des
Staatsrathes betreffend die eidgendssische Gewihrleistung ein. Wir
haben dariiber in der Botschaft vom 14. April (Bundesblatt 1883,
11, 373) lhnen einliBlichen Bericht erstattet und den hauptsich-
lichen Einwand der einsprechenden Gemeinderathe, dahin gehend,
daB dem BStaatsrathe seit der Verfassungsrevision vom 20. No-
vember 1875 (,Riformetta®) das Recht der Initiative zu Verfas-
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sungsrevisionsvorschlagen nicht mehr zukomme, ein fir allemal
widerlegt.

Unserm Antrage gemils wurden durch Bundesbeschlufl vom
23. April 1883 die neuen Verfassungsartikel gewihrleistet. (Amt-
liche Sammlung n. F., VII, 100.)

Als die wesentlichen Punkte dieser Revision erscheinen: Be-
stimmungen iber die Gerichtsorganisation und die Wahlfihigkeit
zu den offentlichen Amtsstellen; die Krmaglichung einer aufler-
ordentlichen Einberufung des Grofien Rathes auf Begehren der ab-
soluten Mehrheit seiner Mitglieder; das fakultative Referendum; die
Abgabe der Standesstimme durch das Volk und die Aufhebung des
Schwurgerichis.

2. Der Kanton Appenzell Inner-Rhoden hatip
versammelter Landsgemeinde am 29. April 1883 zwei Ver-
fassungsgesetze angenommen, welche die Kantonsverfassung
vom 24. November 1872 in mehreren gerichtsorganisatorischen
Punkten abindern, insbesondere Vermittleramter fiir Forderungs-
streitigkeiten und Injuriensachen einfithren, wihrend bisher verfas-
sungsgemif der regierende Landammann fiir den innern Landes-
theil und der regierende Hauptmann fir den Bezirk Oberegg zur
Ertheilung der sogenannten Rechtsvorschlige kompetent waren.
Man vergleiche hiezu unsere Botschaft vom 29. Mai 1883 (Bundes-
blatt 1883, III, 17). Die bundesmifige Garantie ist den beiden
Verfassungsgesetzen durch Beschluf vom 3. Juli 1883 zu Theil
geworden (Amtl. Samml. n. F., VII, 164).

IV. Verhiiltnisse zu auswirtigen Staaten.
a. Vertrdge und Konventionen.

1. Nachdem die unterm 8. November 1882 mit Jtalien
abgeschlossene Uebereinkunft betreffend die gegen-
seitige Bewilligung des Armenrechtes im Pro-
zeBbverfahren von Seite des Konigs von Italien genehmigt
worden, hat auch die Bundesversammlung am 2. April 1883 der-
selben ihre Ratifikation ertheilt. Der Austausch der Ratifikations-
urkunden hat am 14. April in Bern stattgefunden. Gemifl Artikel V
‘ist diese Uebereinkunft mit dem gleichen Tage in Kraft getreten.
(Amtl. Samml. n. F., VII, 80.)

2. Die k. k. osterreichisch-ungarische Ge-
sandtschaft machte im Auftrage ibrer Regierung den Antrag
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zum Abschlusse einer gleichen Uebereinkunft iber gegen-
seitige Bewilligung des Armenrechtesin Civil- und
Strafsachen, wie sie zwischen der Schweiz und ltalien im vorher-
gehenden Jahre abgeschlossen worden war. Wir nahmen das Aner-
bieten an und ernannten den schweizerischen Bevollmichtigten.
Die beziiglichen Unterhandlungen sind in den ersten Tagen des
Jahres 1884 zum Abschlusse gekommen.

3. Uebereinkunft mit dem DeutschenReiche
und den Konigreichen Bayern und Wiirttemberg
betreffend dieFrankirung portopfliechtigerSen-
dungen, vom 25. Januar 1878 (Amtl. Samml. n. F., I11, 340).
Die Beschwerde einer Kuntonsregierung, dafl diese Uebereinkunft
von Seite einzelner deutscher Behorden keine oder nicht geniigende
Beobachtung finde, hat zu einer bhezitglichen Reklamation bei dem
Auswirtigen Amte des Deutschen Reiches und bei den Regierungen
der Konigreiche Bayern und Wirttemberg gefihrt. Hiebei hat sich
jedoch ergeben, dall auch schweizerische Behorden in den gleichen
Fehler verfallen sind. Es wurden allseitis Anordnungen getroffen
fur die kiinftige genauere Beobachtung jener Bestimmungen (Bundes-
blatt 1883, 1I, 189).

4. Nachdem die Uebereinkunft mit Frankreich,
betreffend unentgeltiiche Verpflegung der
Geisteskranken und der verlassenen Kinder,
vom 27. September 1882 die beidseitige Ratifikation erhalten, ist
letztere am 26. Juli 1883 zu Paris ausgewechselt worden und das
Verkommoify gemif Art. 5 mit dem 26. Oktober gleichen Jahres
in Kraft getreten (Amtl. Samml. n. F., V1I, 186.) Mit Kreisschreiben
vom 7. August 1883 haben wir dlese Uebereinkunft den Kantonen
zur Vollzichung mitgetheilt (Bundesblatt 1883, III, 430).

5 Das Zusatzprotokoll zu dem Niederlas-
sungsvertrage zwischen der Sehweiz und Deutsch-
land vom 21. Dezember 1881 (Amtl. Samml. n. F., VI, 275) hat
zwei Modifikationen erlitten , wovon wir den Kantonen mit Kreis-
schreiben vom 9. Oktober 1883 und 24. Januar 1884 Keontni§
gegeben haben (Bundesblatt 1883, III, 585, und 1884, I, 149).

6. Die im letzten Geschiftsbericht in Aussicht gestellten Unter-
handlungen mit Spanien, betreffend den Abschlufl eines Ver-
trages itber die Auslieferung von Verbrechern
und Angeschuldigten, sind Anfangs 1883 in Bern ein-
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geleitet worden und haben am 31I. August gleichen Jahres mit der
Unterzeichnung eines Auslieferungsvertrages ihren AbschluB gefunden.
Derselbe wurde mit Botschaft vom 30. November 1883 den eid-
genossischen Rithen vorgelegt und erhielt ihre Ratifikation am
12. Dezember 1883. Nachdem auch Spanien ihn ratifizirt hatte,
wurden die Ratifikationsurkunden am 1. Februar 1884 von den
beidseitigen Bevollmidchtigten in Bern ausgewechseli. Der Vertrag
ist mit dem gleichen Tage in Kraft getreten, wovon den Kantonen
durch Kreisschreiben Kenntniff gegeben wurde. Die besiglichen
Schriftstiicke sind gedruekt im Bundesblatt 1883, 1V, 755--772;
Amtl. Samml. n. F., VII, 357,

7. Ende September 1883 hat der bei der schweizerischen
Bidgenossenschaft akkreditirte auflerordentliche Gesandte und be-
vollmachtigte Minister der centralamerikanischen Republik Sal-
vador beim Bundesrathe Namens seiner Regierung den Abschluf;
verschiedener Vertrige in Anregung gebracht. Nach Prifung der
einschldgigen Verhiltnisse halben wir uns dem Antrage unseres
Justiz- und Polizeidepartements angeschlossen, indem wir den Vor-
schlag machten, in Unterhandlungen eciuzutreten iber den Ab-
schluB:

1) eines Freundschafts-, Niederlassungs- und Handeclsvertrages
im Anschlusse an die im Vertrage des Norddeutschen Bundes
und des deutschen Zollvereins mit Salvador, vom 13. Juni
1870, enthaltenen Bestimmungen, soweit sie fir die schwei-
zerischen Verhiiltnisse von praktischem Werthe zu sein
schienen,

2) einer Uebercinkuaft betreffend die gegenseitige Auslieferung
von Verbrechern.

Der Reprisentant der Republik Salvador adoptirte diesen Vor-
schlag. Die Dbehufs der Unterhandlungen aufgestellten Projekte
hatten einerseits den Freundschafts-, Niederlassungs- und Handels-
vertrag mit den Hawai'schen Inseln, vom 20. Juli 1864, und
anderseits den Auslieferungsvertrag mit Spanien vom 31. August
1883 zum Vorbilde. Die definitive Uebereinstimmung der Bevoll-
méchtigten fithrte am 30. Oktober 1883 zur Unterzeichnung der
beiden Veririge. Wir haben jedoch mit deren Vorlage an dic
Bundesversammiung behufs Einholung der vorbehaltenen Ratifika-
tionen zugewartet bis nach Eingang eines Berichtes, wonach der
Prasident und das Ministerium von Salvador die beiden Vertrige,
soweit an ihnen, genehmigt uad beschlossen haben, sie der gesetz-
gebendeu Behorde zur Ratifikation zu empfehlen,
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8. In einigen Fillen muBten wir diec Erfabrung machen, dab
dic Auslieferung von Verbrechern aus einzelnen
Staaten nur erhiltlich ist, wenn mit dem betreffenden Staate
ein formlicher Auslieferungsvertrag besteht. Auch hat sich im
Verkehr mit andern Staaten das Bedirfnifl geltend gemacht, die
Formen und Bedingungen zu kennen, welche sie behufs Bewilligung
ciner Auslieferung nach ihrer Gesetzgebung fordere missen. Zur
Hebung der Uebelstinde, die aus diesen Verhiltnissen nothwendig
entspringen muften, haben wir uns veranlat gesehen, den Regie-
rungen mehrerer Staaten in Europa und Amerika den Abschlufl
von Auslieferungsvertrigen anzutragen. Zd diesem Ende wurde
von uns ein Normalprojekt fir Auslieferungsvertrige, wie sie den
schweizerischen Grundsitzen am besten entsprechen, festgestellt.
Wir sind jedoch zur Zeit soch nicht im Falle, iiber den Erfolg
weitere Mittheilungen zu machen.

b. Spezieile Fille internationaler Natur.

Y. Die schweizerische Gesandtschaft in Paris theilte dem
Justiz- und Polizeidepartement eine am 21, November vorigen Jahres
erlassene Entscheidung des als Kammer fur Justizgeschafte ver-
sammelten crstinstanzlichen Civilgerichts des Seinedepartements mit,
durch welehe das Begehren um Vollziehung eines Urtheils
des Genfer Handelsgerichts vom 11. August 1883 in
Frankreich abgewiesen wurde.

Das Genfer Gericht hatte kraft des Gesetzes des Kantons
Genf vom 2. Oktober 1880 bLetreffend Fristgewidhrung zu Nachlafi-
verhandlungen (,sursis concordataire“) der im Zustand mate-
rieller Insolvenz lefindlichen Wittwe Elisabeth Franziska Soldano,
geb. Bonifas, Uhrenfabrikantin in Genf, eine Frist ertheilt, um zur
Verhiitung  des Falliments ihren Glaubigern einen Nachlafiver-
trag vorzuschlagen, nachdem das Aufschubsbegehren von der ge-
setzlich vorgeschriebenen doppelten Mehrheit der Chirographar-
Glaubiger (nach Zahl und Forderungssummen) unterstitzt wor-
den war,

Um diesem Urtheile die zur Errcichung seines Zweckes er-
forderliche Wirksamkeit zu sichern, war es geboten. dasselbe in
Frankreich, wo eine gewisse Anzahl von Glaubigern der Wittwe
Soldano wohnen, und wo dieselbe eine Filiale ihres Geschiftes besitzt
(Paris, rue de Genéve, 124), vollstreckbar crkliven zu lassen. Dar-
auf war das Begehren gerichtet, welches durch das oben ange-
fuhrte Erkenntnill der Pariser Civilgeriehtskammer abschlagig be-
schieden wurde.
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Die nach dem Antrage der Staatsanwaltschaft und dem Be-
richte des hiezu bezeichneten Richters redigirten Motive des fran-
zosischen Brkenntnisses konnen von uns nicht unbeachtet gelassen
werden.

Dieselben lauten:

oo Erwigung, daf die Wittwe Soldano, Uhrenfabrikantin in
Genf (Schweiz), welche in Paris eine Handelsniederlassung besitat,
sich im Zustande der Zahlungseinstellung befindet und das Be-
gehren um Bewilligung der Vollstreckung eines vom Genfer Ge-
richt unterm 11. August 1883 erlassenen Urtheils stellt, durch das
ihr zur Anbahnung eines Nachlalvertrages Frist gewiihrt wurde;

oin Erwigung, dafl das besagte, auf ein Gesetz des Kantons
Genf vom 2. Oktober 1880 gegrindete Urtheil in wesentlichen
Punkten mit Bestimmungen des franzosischen Handelsgesetzbuches
itber das Falliment nicht in Uebereinstimmung steht und dal die
franzisischen Glaubiger, wenn dasselbe in Frankreich vollstreckbar
wire, die Wittwe Soldano, obgleich sic ihre Zahlungen eingestellt
hat, weder rechtlich betreiben noch fallit erkliren lassen konnten,
was geradezu einer Aberkennung der ihnen durch die franzosische
Gesetzgebung gewihrten Garantien“gleichkéine ;

»in Erwigung ubrigens, dall das gedachte Urtheil in Frank-
reich weder notifizirt noch publizirtt worden, wie dies in Gemis-
heit des Art. 442 des Handelsgesetzbuches (Code de commerce)
und des Art. 16, Ziff. 2, des Staatsvertrages hiitte geschehen sollen,
und dall das vorliegende Gesuch den Parteien, gegen welche die
Vollziehung anbegehrt wird, ebenfalls nicht, wie es Art. 16, am
Ende, des erwidhnten Staatsvertrages verlangt, zur Kenntnif} ge-
bracht wordeu ist, — aus diesen Griinden

wird dem Gesuchenicht Statt gegeben.“

Ein Motiv, das die Staatsanwaltschaft ihrem Auntrage voraus-
schickte, findet sich in denjenigen des Gerichts nwr implicite aus-
gesprochen; dasselbe ist aber offenbar uausschlaggebend gewesen
und hat eine so prinzipiclle Bedentung, dafl wir es wortlich hieher
setzen wollen: es lautet:

»daB nach Art. 437 des Code de commerce jeder Kaufmann,
welcher seine Zahlungen einstellt, im Zustande des Fallimentes sich
befindet und gemidf Art. 6 des Staatsvertrages zwischen Frank-
reich und der Schweiz vom 15. Juni 1869 von den franzdsischen
Gerichten der Konkurs eines Schweizers, der in Frankreich ein
Handelsgeschaft besitzt, ausgesprochen werden kanp.“

Der Streitgegenstand hat seine Erledigung dadurch gefunden,
dafl die widerstrebenden franzésischen Glaubiger dem Accommode-




721

ment schlieflich beilraten, so dal eine Weiterziehung desselben
vor den Gerichten der Seine nicht ndthig war.

Wir enthalten uns, hier die Frage zu erdrtern, ob wirklich
die Civilgerichtskammer der Seine mit Recht angenommen habe,
es seien die in Art. 16, Ziffer 2 und in fine, des Staatsvertrages
aufgezihlten formellen Erfordernisse der Vollstreckungsbewilligung
nicht vorhanden. In materieller Beziehung aber liegt uns daran,
zweierlei zu kouostatiren :

Das Prinzip der Einheit des Konkurses ist von dem
franzosischen Gerichte in einem Falle nicht anerkaunt worden, in
welchem ganz unzweifelhaft der Wohnort, der Mittelpunkt der
Geschiftsthatigkeit, die Hauptniederlassung des Schuldners in der
Schweiz sich befand und wo das zustiindige schweizerische Gericht
in Anwendung der kantonalen Spezialgesetzgebung ein Urtheil er-
lassen hatte, das auf einem die Verhiitung des Fallimentes be-
zweckenden besondern Verfahren beruht.

Wir erinnern daran, dal der Bundesrath in seinem Entscheide
vom 20, Januar 1875 iiber den Konkursgerichtsstand in Sachen
des Crédit foncier suisse der Einheit des Konkurses zu lieb
die von ihm sonst anerkannte Zustindigkeit des Handelsgerichtes
von Genf (wo der formelle Gesellschaftssitz des Crédit foncier suisse
gewesen) derjenigen des Handelsgerichtes zu Paris (wo ,der Mittel-
punkt, der wirkliche Hauptherd der Geschifte und des Betriebes
des Crédit foncier suisse“ war) untergeordnet und erkannt hat, die
Liquidation habe in Paris zu erfolgen. (Bundesblatt 1876, II, 246,
Ziffer 10.)

Dieses Prinzip der Einheit des Konkurses war schon in der
bundesrithlichen Botschaft vomn 28. Juni 1869 zum neuen Staats-
vertrag mit Frankreich betr. zivilrechtliche Verhaltnisse (Bundes-
blatt 1869, II, 494—496) hervorgehoben worden. ,Die absolute
Herrschaft des Gerichtsstandes des Wohnortes des Konkursiten —
heift es dort — hat die wichtige Aenderung zur Folge, dafl kinftig
nur ein Konkurs bestehen kann, dal ein Separatkonkurs im an-
dern Staate unzulissig ist, und daf alle Aktiven, wo solche sich
finden mogen, an den Konkursrichter abgeliefert werden miissen.

Man kann jedoch nicht sagen, dafl die franzisische Jurispru-
denz im Allgemeinen auf einen der Theorie des Pariser Gerichts
und der dortigen Staatsanwaltschaft entsprechenden Standpunkt sich
stelle. So wurde durch einen Spruch des Handelsgerichts in Lyon
vom 4, Mai 1882 anerkannt, dafl die Grundsitze des Vertrages von
1869 auch mit Bezug auf die Genfer Gerichtsurtheile betreffend
Nachlafiverhandlungsfristen zur Geltung kommen missen. Ebenso
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beruhen Urtheilsspriiche des Pariser Kassationshofes von 1882 und
des Appelthofes von Rouen von 1883 auf der strikten Anwendung
des Grundsatzes der Einheit und Universalitit des Konkurses in
und zwischen den beiden Vertragsstaaten in GemiBheit der Kon-
vention vom 15. Juni 1869. Trotzdem kann uns der gegenwiirtige
Zustand nicht befriedigen. Der Ursprung der schwankenden Ge-
richtspraxis liegt in der mangelhaften Redaktion des Vertrages
selbst.

Das neueste Pariser Urtheil wire nicht moglich gewesen,
wenn der Art. 6, Absatz 1, des Vertrages hinsichtlich der Voraus-
setzungen des Konkursgerichtsstandes, statt blof von .établisse-
ment* und ,résidence*, von ,établissement principal® und ,domi-
cile* sprechen wiirde.

In zweiter Linie liegt in den Erwigungen des Pariser Ge-
richts der Satz eingeschlossen, dal ein den Bestimmuongen der
franzdsischen Civilrechts- oder Handelsrechtsgesetzgebung zuwider-
laufendes. Urtheil eines Schweizergerichts (,,un jugement qui déroge
en des points essentiels aux dispositions que le code de commercs
a édictées en matiére de faillite dans l'intérét des créanciers“) in
Frankreich nicht mit der Vollstreckungsklausel versehen werden
konne.

Diese Auffassung geht tber den Sinn des Art. 17, Ziffer 3,
des Vertrages hinaus, welcher eine Verweigerung der Vollziehung
dann fiir statthaft erklirt, ,wenn die Normen des offentlichen
Rechts oder die Interessen der offentlichen Ordoung des Landes,
wo die Vollziehung verlangt wird, einer Vollziehung des Ent-
scheides der fremden richterlichen Behorde entgegenstehen.* Ihre
Quelle ist die das ganze franzosische Urtheil beherrschende Theo-
rie, dall vertragsgemal zur Begriindung des Konkursgerichtsstandes
das blofe Vorhandensein eines Handelsgeschiiftes geniige, gleich-
viel ob die Hauptniederlassung des Schuldoers sich im andern
Vertragsstaate befinde und was die dortige Gesetzgebung hin-
sichtlich der Eroffnung des Konkurses vorschreibe.

Wir wollten nicht unterlassen, Ihnen dicsen Vorgang zu signa-
lisiren, da er einen Beitrag zu dem bereits reichlich vorhandenen
kritischen Material betreffend den schweizerisch-franzdsischen Staats-
vertrag vom 15. Juni 1869 liefert. Eine Revision dieses Vertrages
ist in bestimmte Aussicht zu nehmen. Es lisst sich jedoch nicht
verkennen, dal} sachliche Griinde dafir sprechen, sie erst nach
dem Inkrafttreten eines Bundesgesetzes iiber die civilrechtlichen
Verhaltnisse der schweizerischen Niedergelassenen vorzunehmen.
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Mit einer gewissen Genugthuung haben wir in den letzten
Tagen durch unsern Minister in Paris erfabren, dall der Deputirten-
kammer Bericht und Antrag zu einer Reform der franzosischen
Gesetzgebung iiber das Falliment vorliegen, wobei es sich wesent-
lich un die Ersetzung des dritten Buches des Code de commerce
(yvon Fallimenten und Bankerotten“) durch eine Gesammtheit von '
Bestimmungen handelt, welche zum hauptsichlichen Zwecke die
Herbeifithrung einer zwischen der ginzlichen Freiheit des Handels-
treibenden und dem Falliment in der Mitte liegenden gericht-
lichen Liquidation, die Ermoglichung eines der gerichtlichen
Falliterklarung vorausgehenden und nicht wie jetzt geawungener-
weise nachfolgenden Accommodements hat — ein Verfahren, das
sofort an die Genfer Kinrichtung der Fristgewidhrung zur Nach-
laBverhandlung erinnert. So wire denn zu erwarten, dafl} Frank-
reich vielleicht binnen Kurzem die in dem oben behandelten
Pariser Gerichtsspruch perhorreszirte Gesetzgebung des Kantons
Genf betreffend ,Sursis concordataires® im Grundsatze zu der
seinigen gemacht haben wird.

10. Wie aus unserm Geschiftsberichte pro 1878 zu ersehen
ist, hatte sich der franzosische Kassationshof unterm
1. Juli 1878 betreffend den Gerichtsstand in Ehescheidungs-
sachen dahin ausgesprochen, daf auf Grund von Art. 2 des
Staatsvertrages zwischen der Schweiz und Frankreich vom 15. Juni
1869 die franzosischen Gerichte zur Beurtheilung der Scheidungsklagen
(demandes en séparation de corps) von schweizerischen Ehegatten,
die in Frankreich wohoen, kompetent seien. (Bundesblatt 1879, IL
578, Ziffer 5).

Erfreulicherweise hat in neuerer Zeit das Civilgericht der Seine in
mehreren dhnlichen Féllen den gegentbeiligen Standpunkt vertreten
und sich somit in dieser Beziehung der Auschauungsweise des
schweizerischen Bundesgerightes angeschlossen (Bundesgerichtliche
Entscheidungen Band 1V, 662).

So hat dieses Gericht unterm 13. Februar 1883 in Sachen
der schweizerischen Ehegatten Kursteiner, wohnhaft in Paris, die
Scheidungsklage der Bhefrau wegen Inkompetenz von der Haod
gewiesen, indem es sich im Wesentlichen auf folgende Erorterungen
stittzte :

Nach den allgemein geltenden Rechtsgrundsitzen konnen die
franzosischen G‘reuchte nicht angehalten w elden iiber Fragen, welche
den Civilstand und die Ha,ndlunostamcrkut von Auslandem betleffen
zu entscheiden. Dieses leup habe auch durch den Staatsvertlacr
zwischen der Schweiz und Frankreieh vom 15. Juni 1869 keine
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Modifikation erlitten, indem der in Frage stehende Art. 2 nach
dem offenbarer Sinue des Vertrages dabin interpretirt werden miisse,
daf die franzosischen Gerichte bei Streitigkeiten zwisehen Schweizern,
die in Frankreich ihren Wohnsitz oder ein kaufmannisches Etablisses
ment baben, nur insofern komypetent seien, als es sich, wie in Art. 1,
um bewegliche Sachen oder personlichc Anspritche handle. Art. 2
finde demnach nur Anwendung bei dinglichen und personlichen
Klagen, nicht aber bei der Scheidungsklage. Die Richtigkeit dieser
Ansicht ergebe sich vor Allem daraus, dafl dem genannten Staats-
vertrage kein anderver Zweck zu Grunde liege, als den birgerlichen
und Handelsverkehr zu fordern durch Feststellung des Gerichts-
stapdes fiir die aus diesen Verhiltnissen ailtdllig entspringenden
Rechtsstreitigkeiten. Selbst wenn man zugeben wollte, dal die
franzisischenr Gerichte nach dem Vertrage von 1828 zur Beurtheilung
der Bhescheidungsklagen schweizerischer Angehdriger zustindig ge-
wesen seien, so dirfe man andrerseits nicht bestreiten, dail bei
Abschlul des neuen Staatsvertrages insbesondere die Tendenz vor-
geschwebt habe, die Kompetenz der franzdsischen Gerichte zu be-
schrinken. Auch wiirde die Annahme der entgegengesetzten Ansicht
diefranzdsischen Gerichte zu Mafnahmen veranlassen, welche mit der
offentlichen Ordnung im Widerspruche stiinden, indem sie thatsichlich
gehalten wiren, auf die schweizerischen Angehérigen die Vorschriften
ihres Statut personnel anzuwenden, welche, wie aus dem Bundes-
gesetze vom 24. Dezember 1874 zu ersehen, die temporiire Scheidung
(séparation de corps) nur als voritbergehende Mafiregel kennen, die
als Probe dem Ausspruche der definitiven Scheidung vorauszugehen
habe — Bestimmungen, welche mit der franzisischen Gesetzgebung
in offenem Widerspruche stehen.

Andererseits aber erklirte sich das Civilgericht der Seine mit
Riicksicht darauf, dafl beide Ehegatten Kursteiner ihren Wohnsitz
in Frankreich haben, als kompetent, iiber die provisorischen Mal-
nahmen zu entscheiden. .

Im Interesse einer einheitlichen Auslegung des Staatsvertrages
vom 15. Juni 1869 wire es daher nur zu begriflen, weun die
Rechissprechung des Civilgerichtes der Seine, die auch mit der
schweizerischen Gerichtspraxis in vollem Einklange steht, in Frank-
reich die Oberhand gewinnen wiirde.

11. Nach einer privaten Mittheilung soll es éfter vorkommen,
daff Italiener personliche Anspriicheaninder Schweiz
domizilirte Schweizerbirger bei den italienischen
Geriechten einklagen, daf diese Gerichte auf solche Klagen
eintreten und dafl dann die Vorladungen durch italienische Konsulate
den in der Schweiz wohnenden Beklagten zugestelit werden.



Ec sind uns indefl noch keine beziiglichen Reklamationen in
Spezialfillen zugekommen. Wir beschrinkten uns darauf, diese
allgemein gehaltene Mittheilung dahin zu beantworten, dafl wir uns
zu keinen Mafinahmen veranlafit sehen konnen, indem es sich zu-
nichst um Privatinteressen handle, zu deren Besorgung die Betheiligten
nach Gutfinden handeln mogen und daher auch auf allfillig ihnen
zustehende Rechtsmittel verzichten kénnen. IndeB konne der Be-
klagte in obigem Falle ganz wohl sich schiitzen, indem er die
Annahme der Citation ablehne und dadurch die Einrede gegen die
Rechtskraft des Urtheils sich sichere. Die Ablehnung der Citation
koone begleitet sein mit der Protestation gegen die Kompetenz des
Gerichtes und mit der Berufung auf Art. IIl des Protokolles zu
den Vertrigen mit [talien von 1868 (Amtl. Samml. 1X, 757), wo-
nach gemif Art. IX des Niederlagsungvertrages mit Italien (Amtl.
Samml. IX, 719) Citationen oder Notifikationen von Akten ete, in
Civil- und Strafsachen durch die italienischen Appellationshofe an
die schweizerischen Obergerichte zu Handen der Betheiligten ver-
mittelt werden missen. Weann dieser Weg beobachtet werde, so
konnen die kantonalen Obergerichte ihre Mitbirger vor dem Ent-
zuge des natiirlichen Gerichtsstandes dadurch schitzen, dafl sic
die Zustellung einer dahin zielenden Citation ablehnen.

12, In gleichem Sinne wire auch wit Citationen vor soleche
franzosische Gerichte zu verfahren, welche gemal den Be-
stimmungen des Vertrages mit Frankreich uber den Gerichtsstanui
und die Vollziehung von Civilurtheilen vom 15. Juni 1869 (Amfl.
Samml. IX, 1002) inkompetent sind. In dieser Beziehung ist auf
Art. 20 des Vertrages und auf die Erliuterungen betreffend diesen
Artikel im Protokoll zu dem Vertrage (am gleichen Orte S. 1031),

.sowie auf das Kreisschreiben des Bundesrathes vom 10. Nov. 1869

{Bundesblatt 1869, III, 133) zu verweisen. Indel scheint es, daB
der erwihnte Vertrag in neuerer Zeit bei den franzosischen Ge-
richten eine richtigere Anwendung findet, als es frither der Fall
gewesen.

Dennoch hatten wir uns im Laufe des Berichtjahres mit einem
Falle zu befassen, in welchem das Handelsgericht des Seinedeparte-
ments gegeniiber der Bernischen Firma Gerber & Biirgi einer offen-
baren Verletzung des Vertrages vom 15. Juni 1869 sich schuldig
machte, indem es diese Firma auf Klage eines Kisehandlers Bailleux
zu Paris in contumaeciam zur Bezahlung einer gewissen Geldsumme
als Schadensersatz verurtheilte, ohne nach Vorschrift von Art. 11
des Vertrages und der erliuternden Bestimmungen im Protokolle
von Amtes wegen die Frage seiner Kompetenz zu prifen.

Bundesblatt. 36. Jahrg, Bd. IL 50
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In einem solchen Falle bleibt nichts Anderes iibrig, als daff
die verurtheilte schweizerische Partei das Rechtsmittel der Oppo-
sition oder eventuell auch dasjenige der Appellation ergreift, um
vor der hohern franzisischen Instanz die Vorschriften des Vertrages
zur Anerkennung zu bringen. Wir miissen uns begualigen, die Auf-
merksamkeit des franzosischen Ministers der auswirtigen Angelegen-
heiten auf den Fall hinzulenken, damit die Staatsanwaltschaft In-
struktion erhalte, bei dem betreffenden Gerichte fiir die Beobachtung
des Vertrages einzntreten. lm Spezialfalle waren diese Schritte
von dem erwiinschten Erfolge begleitet.

138. Zwischen den schweizerischen und franzosi-
schen Behorden kann nur auf diplomatischem Wege
korrespondirt werden. Der Statthalter des Bezirkes Horgen

(Zurich) hatte sich direkt an den Prifekten des Rhonedepartements.

gewendetf, um zu der Strafuntersuchung gegen einen Italiener ecinige
Aufschlisse uber die Person des Angeklagten zu erhalten. Die
beziigliche Antwort wurde dureh die franzosische Botschaft zurick-
gesendet, welche gleichzeitig im Auftrage ihrer Regierung darauf
aufmerksam machte, dall die Versuche eines derarfigen direkten
Verkehrs in rascher Zunahme begriffen seien und dafl aus diesem
ungehorigen Verfahren Inkonvenienzen entstehen konnten.

Wir sahen uns hiedurch veranlaft, simmtlichen eidgenissischen
Stinden mit Kreisschreiben vom 22. Mai 1883 (Bundesblait 1883,
I, 1031) in Erinnerung zu rufen, daf zur Vermittlung von Roga-
torien an franzosische Amtsstellen sowohl strafrechtlicher wie civil-
rechtlicher Natur ganz ausnahmslos der diplomatische Weg einzu-
schlagen sei. (Vergleiche die Vertrage mit Frankreich vom 15. Juni
und 9. Juli 1869, Amtliche Sammlung, Bd. IX. S. 1002 ff, und
Bd. X, 8. 35 ff.)

Obsclion wir keineswegs der Ansicht sind, daf aus dem direkten
Verkehre der Behorden, wie er zwischen der Schweiz mit Qester-
reich-Ungarn, Italien und Deutschland besteht, zumal in unter-
geordueten Angelegenheiten, Inkonvenienzen entstehen kénnen, so
mufiten wir pun in Folge obigen Vorganges gemifi dem Grund-
satze der Paritit der Staaten die Beobachtung der Reziprozitit von
Seiten der franzosischen Behorden verlangen.

14. Die Gesandtsechaft in Paris hat mit Depesche vom
25. Juni 1883 Bericht erstattet iiber das am 29. Januar 1883 in
Nogent-sur-Marne erfolgte Ableben des Joseph Maria Bisig,
von Hinsiedeln, Kts, Sechwyz, und iiber den Inhalt des Testaments
desselben. Sie hat hieraus Anlaf genommen, alle Eventualititen,
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die bei der Theilung der Verlassenschaft des Bisig zwischen der
Wittwe und den drei Kindern gedenkbar sein mochten, zu erdrtern.
Zum Schlusse kommt Herr Lardy zu dem Antrage, der Bundes-
rath mochte die Regierung des Kts. Schwyz veranlassen:

1) zur Ernenpung eines Vormundes fir die Kinder Bisig durch
die kompetente Behorde;

2) zur Ausstellung einer Urkunde, durch welche mit Ricksicht auf
die besonderen Verumstindungen im speziellen Falle und auf
die juristischen Schwierigkeiten die kompetente schwyzerische
Behdrde ihre Zustimmung ertheilt hitte, daf die Liquidation
der Erbschaft Bisig in Frankreich und nach franzosischem Ge-
setze vorgenommen werde. '

Das Justiz- und Polizeidepartement hat sich veranlat gesehen,
Hrn. Minister Lardy daraufaufmerksam zu machen, dafl mit der Behand-
lung dieser Angelegenheit im Sinne seines Antrages der Bundesrath un-
nithigerweise in Verhiltnisse, die privatrechtlicher Natur seien, sich
einlassen wiirde, bei deren Behandlung die Interessenten oder ihre
gesetzlichen Reprisentanten allein berechtigt seien, auf wirkliche
oder vermeintliche Rechte, die aus der Gesetzgebung oder aus Staats-
vertrigen abgeleitet werden kionnten, zu verzichten. Von diesem
Standpunkte aus wiirde der Bundesrath nicht kompetent sein, die
oben unter Ziffer 2 erwihnte Erkldrung zu provoziren.

Das Departement fand deshalb, es sei zur Zeit lediglich die
Bestellung einer Vormundschaft fir die Kinder Bisig zu veranlassen,
womit sich Hr. Minister Lardy einverstanden erklirte.

15. Die Vollziechung der Uebereinkunft mit Frank-
reich betreffend die Nationalitdt der Kinder und den
Militérdienst der S6hne von in der Schweiz naturali-
sirten Franzosen vom 23. Juli 1879 (Amtl. Samml. n. F., V,
178) hat seit der ergéinzenden Vereinbarung von 1881 iber das
formelle Verfahren zur Sicherung der rechtlichen Folgen der Options-
erklarungen (Bundesblatt 1882, II, 744, Nr. 27) guten Erfolg ge-
habt. Leider kommen hie und da Verspitungen vor, welche zur
Folge haben, dafl die betreffenden Individuen Franzosen werden.
Wir sahen uns daher veranlalt, mittelst Kreisschreiben vom 4. De-
rember 1883 (Bundesblatt 1883, IV, 838) neuerdings die Vor-
schriften in Erinnerung zu rufen, welche von den Betheiligten wih-
rend der festgesetzten Termine zu erfillen sind, wenn sie die Ab-
sicht haben, Schweizer zu bleiben.
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Auf der andern Seite kommen auch in der Richtung Febhler
vor, dafl in Frankreich geborne S6hne von Schweizern irr-
thiimlich auf dem Wege der Option ihre schweizerische Nationalitit
zu wahren suchen, wihrend die Uebereinkunft von 1879 auf sie
keine Anwendung findet, sondern das franzisische Gesetz vom
16. Dezember 1874 (Kreisschreiben des Bundesrathes vom 8. Jan. 1875,
Bundesblatt 1875, I, 40—44). Hiepach haben die letztern bei
Eintritt des militirpflichtigen Alters in Frankreich daréber sich
auszuweisen, dafl sie ihre schweizerische Nationalitit beibehalten
haben und am urspringlichen Heimatorte anerkanant sind.

Im Laufe des Jahres 1883 sind 56 definitive Optionserklirungen
und 53 Anzeigen von der Absicht zur Option nach ein Mal einge-
tretener Majorennitat abgegeben und an dic franzosische Botschaft
vermittelt worden.

16. Im Juli 1880 ist zu Prenzlau, Preuflen, der Kdser
Thomas Stalder von Schachen, Kantons Luzern, ohne
eine letztwillige Verfiigung gemacht zu haben, gestorben. Er hinterlield
eine Wittwe und drei minderjahrige Kinder. Das kgl. preuBische
Amtsgericht Prenzlau bestellte den letztern einen daselbst wohnenden
Vormund und vollzog die Regulirung des Nachlasses gemifl den
Bestimmungen des mérkischen Provinzialrechtes. Hiernach gebiibrt
dem iiberlebenden Ehegatten, nach Einwerfung seines eigenen Ver-
mogens, die Hilfte der gemeinschaftlichen Masse, wihrend die
andere Hilfte den iibrigen Erben zufiillt. Die Regierung des Kantons
Luzern glaubte jedoch, die Erbtheilung gemifl der heimatlichen
Gesetzgebung beanspruchen zu konnen, wonach der ganze Nachlal
Eigenthum der Kinder ware und der iiberlebenden Ehegattin blol
der vierte Theil desselben zur lebenslinglichen Nutznielung zukidme,
Ebenso beanspruchte die Regierung des Kantons Luzern die Vor-
mundschaft iiber die Kinder und die Aushingabe des Vermigens in
die Depositalkasse der Heimatgemeinde.

Wir konnten zwar den ersten Theil dieses Ansuchens nicht
unterstiitzen, da zwischen der Schweiz und Deutschland aber erb-
rechtliche Verhiltnisse ein Vertrag nicht besteht und in diesem
Falle nach volkerrechtlichen Grundsitzen und in Uebereinstimmung
mit der in mehreren andern dhnlichen Féllen zwischen der Sehweiz
und Deutschland geiibten Praxis jeder Staat berechtigt ist, seine
eigene Gesetzgebung anzuwenden.

Dennoch war es fiir uns von Interesse, die Ansicht des Aus-
wirtigen Amtes des Deutschen Reiches iiber diese prinzipielle Frage
zu kenoen. Dasselbe sprach sich, wie zu erwarten war, wie
folgt aus:
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Das Amtsgericht in Prenzlau war nach den in Preufien geltenden
gesetzlichen Bestimmungen sowohl zur Eioleitung der Vormundschaft
iber die Kinder Stalder, als auch zur Vornahme der NachlaB-
regulirung befugt, da der verstorbene Thomas Stalder, welcher
bereits mindestens 13 Jahre vor seinem Ableben aus der Schweiz
nach Preuflen verzogen war, zur Zeit seines Todes in Prenzlau
seinen Wohnsitz gehabt hat. Nach § 6, Absatz 3 der preuBischen
Vormundschaftsordnung vom 5. Juli 1875 wird zwar die Vormund-
schaft auf Verlangen der Behdrden des Heimatstaates an diese
abzugeben sein. Bis eine solche Abgabe erfolgt ist, sind jedoch die
in Preuflen bestellten Vormiinder als die gesetzlichen Vertreter der
Kinder anzusehen.

Auch in materieller Beziehung entscheidet nach dem inléndischen
Rechte das Gesetz des letzten Wohnortes, nicht dasjenige des
Heimatstaates des Verstorbenen, iber die Intestaterbfolge. Die
Theilung des Nachlasses konnte demgemdfl auch nur auf Grund
der in Prenzlau giltigen gesetzlichen Bestimmungen erfolgen.

Ebenso wurde die Herausgabe des Erbtheiles der Kinder Stalder
zum Zwecke der Ablieferung in die Depositalkasse der Heimat-
gemeinde zur Zeit nicht als begriindet anerkannt. Dagegen wurde
in Aussicht gestellt, daf die Auslieferung dieses Vermogens dann
beanspracht werden konne, wenn den Kindern in der Schweiz ein
Vormund bestellt worden und die Abgabe der Vormundschaft an
die schweizerischen Behorden verlangt werde. Jedoch wurde darauf
aufmerksam gemacht, dal in diesem Falle die Wittwe Einspruch
erheben wirde gegen die Entfernung des Vermogens der Kinder
nach dem Auslande, indem nach dem Theilungsakte die Kinder
fir die der Mutter cedirten Forderungen zur Nachwihrschaft ver-
pflichtet seien und die Sicherheit der Mutter durch den Verzug des
Vermogens in’s Ausland vermindert wiirde.

17. Einige Kantonsregierungen nabmen im Interesse von An-
gehorigen des Deutschen Reiches, welche auf ihren Gebieten
wohnen und Ehescheidungsklagen am Wohnorte durch-
fiihren wollten, unsere Vermittlung in Anspruch, um auof diplo-
matischem Wege die nach Art. 56 des Bundesgesetzes iiber Civilstand
und Ehe, vom 24. Dezember 1874, erforderlichen Nachweise zu
erhalten, daf die Staaten, denen die Eheleute angehoren, die zu
erlassenden Urtheile anerkennen werden. Wir mufiten jedoch unsere
Mitwirkung ablehnen, indem es nicht in unserer Stellung liegt, die
Privatinteressen von Auslindern zu besorgen. Vielmehr ist es Sache
der betreffenden Partei, die Voraussetzungen fur die Einleitung der
Scheidungsklage in der Schweiz nachzuweisen. Uebrigens steht die
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Prifung der Frage der Rechtskraft, resp. der Vollziehbarkeit aus-
wiirtiger Urtheile, nach der deutschen ProzeBordnung den Gerichten
zu, fir welche bezigliche Erklarungen der Administrativbehirden
picht verbindlich wéaren.

Die Richtigkeit dieses Standpunktes ergibt sich auch aus einer
Eroffoung der kaiserlich deutschen Gesandtschaft, welche wir mit
Kreisschreiben vom 22. Januar 1884 sémmtlichen Kantousregierungen
zur Kenntniff gebracht haben (Bundesblatt 1884, I, 130). Hiernach
mitssen sowoh! die Gesandtschaft, als auch die deutschen Konsulate
die Ausstellung beziglicher Bescheinigungen ablehnen.

18. In der Gemeinde Biihler, Kantons Appenzell A.-Rh., starb
im Juli 1881 der dort niedergelassene Flaschnermeister Heinrich
Kronmitller von Gaildorf, Konigreich Wiirttemberg,.
Er hinterlie eine Wittwe und zwei Kinder im Alter von sechs
und acht Jahren. Nach Feststellung des Nachlasses wurde der
Vermégensbestand den heimatlichen Behirden zur Kenntnify gehracht,
mit dem Gesuche, die weitern Verfigungen iber den Nachlals
zu treffen. Die Gemeinde Bithler erhielt indeB keine Antwort. Im
Dezember 1882 ging dic Wittwe Kronmiller eine zweite Ehe ein.
Infolge dessen ernenerte die Gemeinde Biihler ihr Gesuch um
Regelung der Vermdogensverhiltnisse der Kinder aus der ersten
Ehe; allein die Gemeinde Gaildorf gab auch auf dieses Gesuch
keine Antwort.

Die hierauf in Anspruch genommene diplomatische Vermittlung
lehnten wir ab, weil die Behorden des Kantons Appenzell A.-Rh.
befugt seien, nach Mafigabe ihrer Gesetsgebung zu verfahren und
den Kindern Kronmiller einen Vormund zu bestellen, welcher auch
seinerseits nach derselben Gesetzgebung zu verfahren berechtigt
erscheine. Dagegen erkldrten wir uns bereit, spiter die diesfalligen
Verfigungen dem wiirttembergischen Ministerium zu Handen der
Heimatgemeinde zu Gibermitteln und eine offizielle Erklirung dariber
zu veranlassen, ob die appenzellische Vormundschaft durch eine
andere von Seite der heimatlichen Behirden ersetzt werden wolle.

Diese Angelegenheit fand hernach auf die eben angedeutete
Weise ihre Erledigung dadurch, daff die Heimatgemeinde Gaildorf
mit der Bestellung eines Vormundes in Bihler sich einverstanden
erklarte.

19. Im Juli 1882 starb in Ballwil, Kantons Luzern, Friedrich
Odoni, Bauunternehmer, von Cugliate, ltalien, mit ~
Hinterlassung einer Wittwe und sechs minderjihriger Kinder. Die
Gemeindebehirde von -Ballwil bestellte den Kindern Odoni behufs



731

vorlaufiger Wahrung ihrer Intercssen einen provisorisehen Vormund
in der Person eines dortigen Birgers., Auf Veranlassung der Regierung
des Kantons Luzern brachten wir diese Verhitltnisse den italienischen
Behorden zur Kenntnil}, deren Verfiigung hinsichtlich der detinitiven
Vormundsehaft gewirtigend und mit dem Gesache, iiber dic giiter-
rechtliche Stellung der Wittwe Odoni Auskunft zu geben.

In Antwort hierauf wurde uns mitgetheilt, dafi die Wittwe
duarch ihre Verheirathung mit Friedrich Odoni ipso jure das Recht
erworben, nach dessen Tode die Vormundschaft ither ihre Kinder
auszuiiben (Art. 220 des italienischeu Civilgesetzbuches). Besondere
Mafluabmen hinsichtlich dieser Vormundschaft koénnen daher seitens
der italienischen Behorden nicht getroffen werden, indem die Wittwe
Odoni gesetzliche Vertreterin der Kinder sei und wihrend deren
Minderjihrigkeit auch die Verwaltung ihres Vermigens besitze.
Was ferner die hier anwendbaren erbrechtlichen Bestimmungen
betreffe, so habe die Wittwe Odoni, in Ermanglung einer letzt-
willigen Verfiigung des Erblassers, Anspruch auf den lebenslinglichen
NieBbrauch an einem Kindestheile, d.h. im Spezialfalle an dem
siebenten Theile der Verlassenschaft (Art. 753). AuBerdem komme
ihr wiahrend der Minderjahrigkeit ihver Kinder die gesetaliche Nutz-
niefung an deren Vermdgen zu, welche sie jedoch im Falle der
Wiederverheirathung verliere.

20. Im Jahr 1882 ist die Vorschrift erlassen worden, daf§
jeder Fremde, um eine Aufenthaltsbewilligung in
Rufiland zu erhalten, einen Nationalpal vorlegen
milsse, welcher ihm von seiner Regierung ausgestellt worden, unter
der Androhung, andernfalls nach einer bestimmten Frist Rufland
verlassen oder russischer Unterthan werden zu miissen. Diese Vor-
schrift hatte zur Folge, dafl eine grofe Anzahl in Rullland wohnender
Schweizer ihre Besiehungen zur schweizerischen Heimat ordnen
mufite. ks entstanden hieraus mannigfache Schwierigkeiten, nament-
lich, wenn es sich um Personen handelte, die selbst oder deren
Eltern schon in Rufiland geboren sind, ohne daf die Civilstands-
akten in die Heimat gesendet worden. :

Mit einem neuen Circular vom 26. September 1883 suchte das
russische Ministerium solchen Verhiltnissen moglichst Rechoung zu
tragen. Fir Auslinder, welche der deutschen Nationalitdt
angehoren, wurde ein Uebereinkommen mit Deutschland aus dem
Jahre 1874 als mafigebend erklirt, wonach die in RuBland sich auf-
haltenden deutschen Reichsangehorigen verpflichtet sind, sich in die
Matrikel der deutschen Konsulate eintragen zu lassen, und die
russische Regierung eingewilligt hat, die diesfilligen Bescheinigun-
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gen der Konsulate als faktischen Nachweis der deutschen Reichs-
angehorigkeit der Inhaber anzuerkennen. Mit Bezug auf Aus-
lander anderer Nationalititen wurde in dhnlichem Sinne
verfigt, indem es als zulissig erklirt wurde, daB die Polizei-
behorde apstatt Nationalpisse zu verlangen, sich mit Bescheinigungen
der in Rubland residirenden Konsulate ihres Heimatlandes begniigen
konne. Es wurde daher gestattet, auf Grund dieser Bescheinigungen
russische Aufenthaltsscheine zu ertheilen, sofern iber die recht-
mifiige und gesetzliche Erlangung der gedachten Bescheinigungen
keine Zweifel obwalten.

Im Interesse der in Rufiland wohnenden Schweizer haben sich
in Folge dessen die schweizerischen Konsulate in Ruflland veran-
laft gesehen, Matrikel anzulegen iiber die in ihren Kreisen wohn-
haften Schweizer.

21. Im Interesse einer seit lingerer Zeit in der Schweiz do-
mizilirenden Englinderin, welche Grundeigenthum in England und
verschiedene Vermogensobjekte in der Schweiz besitzt, sind wir
ersucht worden, auf diplomatischem Wege die Bevormundung dieser
Dame in England zu erwirken. Wir lehnten dieses Ansuchen mit
folgender Begriindung ab:

Die Bestellung der vormundschaftlichen Verwaltung iiber das
Vermigen der Frau E. G.in England miisse nach Mafigabe der
englischen Gesetzgebung vollzogen werden, wihrend tber das im
Kanton Waadt liegende Vermigen eine Vormundschaft nach
MaBgabe der waadtlindischen Gesetzgebung bestellt werden koune,
wobei nicht ausgeschlossen bleibe, daf das Vermigen im Kanton
Waadt, im Einverstindnisse mit den kompetenten Behorden dieses
Kantons und mit Zustimmung der muthmagBlichen HKrben der Frau
E. G., auch der englischen Verwaltung uberlassen werden konue.
Die Bestellung cines Vormundes oder eines sog. ,,Committee“ finde
in England durch das kompetente Gericht statt und miisse daher
auf privatem Wege betrieben werden. Ob das Gericht derjenigen
Grafschaft kompetent sei, welcher diese DDame angehire, oder
dasjenige, wo das ihr zustehende Grundeigenthum liege, sei auf
gleichem Wege zu ermitteln.

22. Unter Vorlage des Jahresberichtes der internationalen
Kommission fiir das Gefangnifiwesen hat der schwei-
zerische Delegirte fiir die Session zu Paris im November 1880,
Herr Dr. Guillaume in Neuenburg, mitgetheilt, dafl es der italienischen
Regierung, welche den Kongrefl zu der dritten Generalversamm]ung
eingeladen, nicht moglich gewesen, dieser Einladung frither Folge zu
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geben, welhalb auch die Kommission ibre Thitigkeit habe suspen-
diren miissen. Nachdem nun der Zusammentritt des Kongresses in
Rom fiir den Herbst 1884 gesichert sei, habe sich das Biireau in
Luzern versammelt und die vorbereitenden Arbeiten kriftig an die
Hand genommen. In monatlichen Heften erscheint nun ein ,Balletin
de la Commission pénitentiaire internationale®, in welchem die
Reglemente, Entwiirfe, Verhandlungen ete. publizirt werden.

Der Beitrag der Schweiz an die Kosten dieser Kommission von
Fr. 67 per Jahr ist mit Fr. 134 fur die Jahre 1881 und 1882
bezahlt worden. Mit Note vom 19, September 1883 ibermachte
die italienische Gesandtschaft die offizielle Einladung ihrer Regierung
zur Abordnung einer Delegation an den KougreB, welcher nun definitiv
im Monat Oktober 1884 in Rom stattfinden werde, und bestitigte,
dafl ein Bireau, bestehend aus den Herren Kommandeur Beltrani-
Scalia, Generaldirektor der Gefingnisse des Konigreiches, Prisi-
dent, Baron Franz von Holtzendorff, Professor an der Universitat
Miinchen, Viceprisident, und Dr. Guillaume, Strafhausdirektor in
Neuenburg, Sckretiar, die Vorarbeiten besorgen werde.

In Uebereinstimmung wmit frithern Beschlissen bestatigten wir
Herrn Dr. Guillaume als Mitglied der internationalen Kommission
und ernannten ihn auch gleichzeitiz als Delegirten der Schwoiz
bei dem Kongresse in Rom.

23. Wie schon in unserm letstjahrigen Geschiftsberichte be-
werkt worden, hat die Société générale de protection pour
I’enfance abandonnée ou coupable in Paris Kinladungen
zu einem internationalen Kongresse erlassen, auf dem alle die Fragen,
welche sich auf den Schutz verwahrloster Kinder beziehen, zur Be-
handlung kommen sollten. Dieser Kongrell trat wirklich am 15. Juni
1883 in Paris zusammen. Die fiinf Sektionen, in welche er sich
theilte, hielten gleichzeitig ibre Sitzungen ab. Herr Dr. Ladame
von Neuenbuarg, den wir um Abfassung eines beziielichen Berichtes
ersucht hatten, wohnte dem Eongresse vom 15. bis 24. Juni bei und
nahm insbesondere an den Berathungen der zweiten Sektion, sowie
an den Generalsitzungen Theil. Er ist jedoch noch nicht im Falle
gewesen, einen beztiglichen Bericht zu erstatten, weil der Druck
des aligemeinen Berichtes tiber die Verhandlungen des Kongresses
in unvorgesehener Weise sich verzogert hat.

24. Die Frage der Militdrpflicht dev Séhne von
Italienern, die sichinder Schweiz haben natu-
ralisiren lassen, hat in neuerer Zeit wieder einige Ver-
handlungen veraniafit, da in zwei Fillen vor der Naturali-
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sation geborne Sihne von Italienern zwm Militdrdicnst in Italien
angebalten worden waven, obschon sie ihre schweizerischen Legi-
timationspapiere besafen und auch in der Schweiz der Militdrpflicht
geniigten.

Zu unserm Bedauern miissen wir unsere Interveution in solchen
Fillen ablehnen, weil sie erfolglos und selbst im Widerspruche
wire mit einer beziiglichen Bestimmung im Niederlassungsvertrage
mit [talien. — Nach der schweizerischen Gesetzgebuug erwerben
die minderjihrigen Sohue von Italienern mit der Naturalisirung des
Vaters auch die schweizerische Nationalitit und werden daher nach
Eintritt des militirpflichtigen Alters in der Schweiz mit Recht zur
Erfuilung ihrer Militarpflicht herangezogen, zumal auch gemafl Art. 11
des italienischen Civilgesetzbuches der Italiener, welcher sich in
einem andern Lande naturalisiven 1i8t, die Bigenschaft eines
italienischen Birgers verliert. Aber dennoch wird er dadurch gemif
Art. 12 des gleichen Gesetzbuches von der Militirpflicht gegeniiber
seinem urspriinglichen Heimatlande nicht befreit, indemn dieser Ar-
tikel ihn mit den Strafen bedroht, welche denjenigen treffen, der
gegen das Vaterland die Waffen trigt. Dieser Art. 12 hat auch
bei Abschlufl des Niederlassungsvertrages mit Italicu vom 22. Juli
1868 in einer zu Art. 4 des Vertrages gehorigen Erklirang (Amtl
Samml.,, IX, 715 und 729) von der schweizerischen Bundesver-
sammlung anerkannt werden miissen. Die Griinde sind in der be-
ziiglichen Botschaft des Bundesrathes (Bundesblatt 1868, 111, 434 ff.)
naher dargelegt.

25. Die Einfrage des Militirdepartementes des Kantons Wallis,
ob die vor der Naturalisirung von Franzosen
und Italienern gebornen Séhne in der Schweiz
als dienstpflichtig behandelt werden diarfen,
wenn sie in der Schweiz wohnen und von ihrem frithern Heimat-
lande nicht reklamirt werden, wurde wie folgt bheantwortet:

Was die Franzosen betrifft, so ist die Uebereinkunft vom
23. Juli 1879 (Amtl. Samml. . F., V, 178) mafBgebend. Darnach
bleiben die vor der Naturalisation ihrer Eltern gebornen Sihne
Franzosen, wenn sie nicht wihrend des Jahres, das dem Kintritte
in die Majorennitit folgt, also wihrend ihres zweiundswauzigsten
Altersjabres, in der durch Kreisschreiben des Bundesrathes vom
279. Juli 1880 (Bundesblatt 1880, III, 523) vorgeschricbenen Form
fur die schweizerische Nationalitat optirt haben. Da jedoch die
Militarpflicht fruher eintritt, so ditrfen die optionsberechtigten jungen
Minner gem#f Art. 3 der erwiboten Ucbereinkuuft vor zurick-
gelegtem zweiundzwanzigstemn Altersjahre zum Militirdienste in Frank-
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- reich nicht angehalten werden. Sie konnen sich vor allfilligen In-
konvenienzen schiittzen durch eine im Laufe desjenigen Jahres, in
welchem sie das zwanzigste Allersjahr zuriicklegen, zu machende
Anzeige (vergl. Kreisschreiben vom 14. April 1882, Bundesblatt
1882, 1I, 364). Diese Personen sind daber erst nachdem sie das
22. Altersjahr erfiillt und zudem fiir die Schweiz optirt haben, in der
Schweiz militarpflichtig. Uater den angefithrten Voraussetzungen sind
sie beziiglich des personlichen Dienstes, wie auch beziglich der Militéir-
steuer, zu behandeln wie alle andern Schweizer. Vorher aber konnen
sie in keinem der beiden Staaten zu solchen Leistungen angehalten
werden (vergl. auch die Botschaft zu der Uebereinkunft mit Frank-
reich, Bundesblatt 1879, III, 909).

Beziiglich der Italiener verhilt es sich dagegen anders. Diesc
werden mit ihrer Naturalisation Schweizer und haben somit auch
ihre Militarpflicht in der Schweiz zu erfullen, sei es personlich, sei
es durch Bezahlung der Militirsteuer. Allerdings sind sie gemif
der ,Erklarung* zu dem Niederlassungsvertrag mit Italien (Amtl.
Samml. IX, 729) und gemdl Art. 12 des italienischen Civilgesets-
buches nicht befreit von ihrer Militarpflicht in Italien; allein dieser
Umstand hat keinen Einfluly auf ihre Pflichten gegentiber der Schweiz.
Es ist ihre Sache, diese Folgen zu wiirdigen, bevor sie sich in der
Schweiz naturalisiren lassen. Wir verweisen auf die im Bundes-
blatt iber dieses Verhaltni periodiscl: crscheinende Publikation
sishe z. B. Bundesblatt 1882, III, 517.

Da die gleiche Frage auch in andern Kantonen auftauchen
diirfte, so haben wir simmtlichen Kantonsregierungen mittelst Kreis-
schreibens vom 19. Januar 1883 von diesem Entscheide Kenntnify
gegeben (Bundesblatt 1883, 1, 128).

V. Rekurswesen.
1. Statistik.

Im Jahre 1883 waren mit Eiorechnung der aus dem Vorjahre
pendent geblicbenen Fille 158 Rekurse (1882: 175; 1881: 139)
zu bebandeln, von welchen 146 crledigt, 2 zuriickgezogen und 10
als pendent auf das Jahr 1884 iibergetragen wurden.

In 100 Rekurse traten wir materiell aicht ein, theils weil aus-
schlieflich die kantonalen Behorden oder das Bundesgericht fiir
den Entscheid kompetent waren, theils weil da, wo uusere Kompetenz
materiell wirklich begriindet gewesen wire, der kantonale Instanzen-
zug noch nicht erschopft war.
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Die iibrigen 46 Rekurse betrafen dem Gegenstande nach:

18 Verweigerung und Entzug der Niederlassung;
3 von Ausweisschriften dureh die Heimatbehorde
und Ruckhaltuncr von solchen am letzten Wohnort;

21 Beeintrichtigung der Handels- und Gewerbefreiheit;
3 Stimmrecht und Wahlen;
1 Beeintrichtigung der Glaubens- und Gewissensfreiheit.

Sechs dieser Rekurse wurden dadurch erledigt, da die kanto-
palen Behorden von sich aus den Rekurrenten entsprachen. Es
blieben demnach 40 Beschwerden iibrig, welche materiell zu ent-
scheiden waren (1882: 75; 1881: 36j; 34 derselben wurden abge-
wiesen und 6 begriindet erklirt.

Die Bundesversammlung hatte sich im Jahre 1883 mit 14
Beschwerden und Rekursen gegen Entscheide aus dem Geschifts-
kreise des Justiz- und Polizeidepartements zu befassen (1882: 18
1881: 14). Ein Rekurs wurde als begriindet erklirt; 3 wurden
erledigt durch Nichteintreten. In 9 Fillen wurden die Beschliisse
des Bundesrathes ginzlich und in 1 Falle theilweise bestitigt. Ein
Rekursfall wurde dadurch erledigt, dal die respektive kantonale
Behiorde von sich aus dem Rekurrenten entsprach.

Auflerdem hatte sich unser Justiz- und Polizeidepartement mit
3 direkt an die Bundesversammlung gerichteten Petitionen zu
befassen.

Endlich ist hier zu verzeichnen ein auf Art. 14 der Bundes-
verfussung gegriindetes Interventionsgesuch eciner Kantons-
regierung, von welchem unten des Nihern die Rede sein wird.

2 Sus;)ensiv-Effekt der Rekurse..

Der Regierungsrath des Kantons Luzern richtete anlidBlich cines
Rekursfalles betreffend Ausweisung eines Niedergelassenen die Kin-
frage an den Bundesrath, ob die Finlegung des Rekurses bei den
Bundesbehorden in allen Fillen Suspensiveffekt habe.

Wir erwiederten: Die Suspension der Verfigungen kantonaler
Behorden, gegen welche an die Bundesbehorden rekurrirt wird, liege
unzweifelhaft in der rechtlichen Stellung und Kompetenz der letsteren ;
dieselbe miisse jedoch nicht in jedewn einzelnen Falle von Rechts-
wegen eintreten, sondern es sei von jeher den Bundesbehirden
anheimgestelli gewesen, hieriiber jeweilen in Wirdigung der konkreten
Verhiltnisse zu beschliefen. Es bestehe nun allerdings eine gewisse
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Praxis, zufolge welcher je nach der Natur der Sache und dem
Gewichte der in Frage stehenden Interessen die Suspension regel-
milig oder nur auspahmsweise verfiigt werde. Regelmalig sei
dieses der Fall z. B. bei Rekursen betreffend Entzug der Nieder-
lassung, weil hier die Natur der Sache den suspensiven Effckt des
Rekurses verlange. Allein auch hier erlcide die Regel Ausnahmen
dann némlich, wenn auf Vorstellung einer Kantonsbehorde oder
von sich aus der Bundesrath nach Lage der Akten findet, daf die
Suspension nur einer gemeine Trolerei Vorschub leisten wiirde.

Mit dieser Auseinandersetzung steht die Praxis der frithern
Bundesbehorden (vergl. Ullmer I, Nr. 362 und 364; II, Nr. 709,
Ziffer 2; 877 in fine) in vollkommener Uebereinstimmung. Wir
haben im Berichtjahre wiederholt die Gelegenheit wahrgenommen,
unsere Auffassung zur Anwendung zu bringen. So in zwei Fillen,
wo gegen den Entzug der Niederlassung in offenbar grundloser,
trolerhafter Weise an uns rekurrirt worden war; wir beschlossen,
den Rekurrenten gleichzeitig mit der schriftlichen Mittheilung unseres
Rekursentscheides zu erdffnen, dall einer alifilligen Weiterziehung
der Sache an die Bundesversammlung von Seite des Bundesrathes
kein Suspensiveffekt wiirde belgemessen werden.

Bs sind darauf in diesen Fiallen Rekurselklalungen an die
eidgenossischen Rithe nicht erfolgt. Wir wirden aber unsern
Standpunkt auch bei solcher Eventualitit festgehalten haben; denn
wie der Bundesrath in einem Entscheide vom 7. Mirz 1862 (v.
Ullmer II, 709) ausfihrte — ,die Anschauungsweise, es habe ein
bundesréathlicher Entscheid den Charakter eines erstinstanzlichen,
gegen weichen an die Bundesversammlung als an die Oberinstanz
mit Suspensiveffekt appellirt werden konne, steht mit den ele-
mentarsten staatsrechtlichen Begriffen und mit der ganzen Praxis
der Bundesbehorden im vollstindigsten Widerspruche.*

In gleicher Weise behalten wir uns vor, hinsichtlich der Voli-
ziehung und Wirksamkeit von Anordnungen und Erlassen der kanto-
nalen Behorden vom Momente einer Rekurseinlegung an oder sobald
wir uns sonst mit der Sache zu befassen haben nach freiem Ermessen,
d. h. in Beriicksichtigung aller Umstinde des einzelnen Falles, eine
Suspensionsverfiigung zu erlassen oder hievon abzusehen. Der
Bundesrath trifft auf Grund des Art. 102, Ziffer 2, der Bundes-
verfagssung die fur Beobachtung der Verfassung, der Gesetze und
Beschliisse des Bundes erforderlichen Verfiigungen von sich aus
oder auf eingegangene Beschwerde. Darauf beruht sein Ent-
scheidungsrecht iber die einschlagenden Fragen, und all-
fallige, gemial Art. 85, Ziffer 12, der Bundesverfassung gegen
bundesrithliche Entscheide bei der Bundesversammlung erhobene
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Beschwerden haben mit einemn aufschisbenden und weiterziehenden
Rechtsmittel im civilprozessualischen Sinne nichts gemein,

3. Rekursgegenstinde.
a. Niederlassungsrecht (Freiziigigkeit).
aa. Erwerb und Entzug der Niederlassung.

1. In drei Fillen haben wir, gestiitst aof die bisherige bundes-
rechtliche Praxis (vergl. Bundesblatt 1859, 1, 364; 1871, II. 364),
Ausweisungsmaliregeln kantonaler Behorden gegenitber Ehefrauen
durch unsern Entscheid bestitigt, von dewmn Satze ausgehend, dal
die Bedingungen fir den Erwerb und den Entzug der Niederlassung
individualrechtlichen Charakters sind und deshalb, wenn sie z. B.
bei dem einen Ehegatten vorliegen, bezw. mangein, nicht ohne
Weiteres auch von dem andern Theile in Anspruch genommen
oder auf den andern Theil bezogen und gegen ihn geltend gemacht
werden konnen.

Der eine dieser Fille (Brandenberger) ist an die Bundes-
versammlung gezogen worden. Beide Rathe haben jedoch in Zu-
stimmung zu unserer Argumentation den Rekurs als unbegriindet
abgewiesen. (Bundesblatt 1883, 111, 571; 1884, I, Nr. 2, enthaltend
Uebersicht der Verhandlungen der schw eizerischen Bundesversamm-
lung : Wintersession [November-Dezember] 1883, unter Nr. 34.)

In einem andern Falle (Frauenfelder) hat die Bundesversamm-
lung den Rekurs des Ehemanunes als begriindet, denjenigen der
Ehefrau als unbegriindet erkldrt, — in diesem Punkte von unserer
BeschluBfassung, die beziglich des Ehemanns auf der irrigen An-
nahme zweimaliger Verurtheilung beruhte, abweichend (vergl. Bundes-
blatt 1883, OL 31, und 1884, I, Nr. 2, Uebersicht der Verhand-
lungen ete., unter Nr. 33).

2. Die von den Behorden des Kantons Bern gegen eine Ehe-
frau, deren Mann in Folge seines Berufes einen grofien Theil des
Jahres vom Niederlassungsorte enfernt wohnt, wegen wiederholter
gerichtlicher Bestrafung fiir schwere Vergehen verfigte Ausweisung
ist von uns auch in jhrer Ausdehnung auf den minderjéhrigen
Sohn aus aufgeloster erster Bhe der Rekurrentin gut geheifien
worden, unter Annahme folgender Motive:

,DaB die Kantonshehorde nicht blof die Frau F., sondern
gleichzeitiz auch deren, durch schlechtes Betragen gleichfalls zu
offentlicher Klage Anla$ gebenden minderjihrigen und ihr gericht-
lich zugesprochenen Sohn aus erster Ehe ausgewiesen hat, erweist
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sich nicht blof3 als eine in der Natur der Verhaltnisse licgende, sondern
auch als eine rechtlich wohlbegrindete Maflnahme, und ist in con-
creto um so weniger anfechtbar, als der von Bern abwesende Stief-
vater des Knaben denselben thatsachlich ganz der Mutter iberlassen
und auf jeden Antheil an dessen Erziehung verzichtet hat.“

»Ob es nicht angezeigt und geboten wire, den Knaben dem
notorisch ‘schiechten Einflusse seiner Mutter zu entziehen, ist eine
Frage, die in dus Gebiet der vormundschaftsrechtlichen Beziehungen
zwischen Wohnorts: und Heimatgemeinde einschligt und nieht
der Burtheilung der Bundesbehérde unterliegt.*

3. Io dem Rekursfalle des F. G. aus dem Kanton Waadt, be-
treffend dessen durch die Regierung des Kantons Bern am 9. Sep-
tember 1882 beschlossene Ausweisung aus dem Kantons-
gebiet, haben wir in Festhaltung der bisherigen Auslegung des Ar-
tikels 45, Absatz 3, der Bundesverfassung folgende Erwdgungen zu
unserm den Euntzug der Niederlassung bestitigenden Entscheide vom
24. April 1883 (Bundesblatt 1883, III, 28) aufgestellt:

1) Der Bundesrath nimmt zum Mafistab seiner Beurtheilung,
ob ein Vergehen als ein schweres im Sinne des Art. 45 der Bundes-
verfassung zu betrachten sei, nach konsequenter Praxis nicht die
in den Strafgesetzbiichern vorgesehenen Unterscheidungen, und er
behalt sich auch gegeniiber der durch die gerichtliche Strafsentenz
ausgesprochenen Anschauung die selbststindige Wirdigung des
einzelnen Falles vor, wobel die fir die o6ffentliche Sicherheit und
Sittlichkeit zu Tage tretende Gefahr jeweilen ganz besonders in
Berticksichtigung fallen muf.

2) Von' diesem Standpunkte aus kann es nicht dem geringsten
Zweifel unterliegen, dafl die Vergehen, wegen deren der Rekurrent
in den Jahren 1866, 1868 und 1880 bestraft wurde (Diebstahl,
Beihiilfe zur Prostitution , unsittliche Handlungen mit Kindern), zu
den schweren, ja zu den schwersten gehoren und der Entzug der
Niederlassung deBhalb den Rekurrenten mit vollem Rechte ge-
troffen hat.

3) Da unbestreitbar mehrere selbststindige und von einander
unabbingige Strafurtheile gegen den Rekurrenten vorliegen, ist im
gegenwirtigen Falle der Umstand von keinem rechtlichen Belang,
dafl die beiden letzten Urtheile strafrechtlich wie ein zusammen-
hingendes Urtheil anzusehen sind (vergleiche den Bundesraths-
beschluB vom 26. Juni 1882 in Sachen J. B. Schoch, Bundesblatt
1883, I1I, 503 u. ff.).
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Sie haben durch Ibre Beschliisse vom 29. Juni und 5. Juli
1883 unsern Eutscheid aufrecht erhalten.

4. Durch die Zustimmungserklirung des Nationalrathes vom
14. April 1883 zum Bundesrathsbeschlufl vom 16. Dezember 1882
ist auch der im letztjahrigen Geschiitsberichte (Bundesblatt 1883,
II, 854) bereits erwihnte Rekurs Schoch definitiv nach unserm
Antrage im Sinne der Abweisung erledigt worden.

Aus unsern Motiven, die in erster Linie sich wie in dem
soeben unter Ziffer 3 besprochenen Falle mit der verfassungsmifigen
Qualifikation eines schweren Vergehens“ befassen , ist der Sat
hervorzuheben, dafl die Bundesverfassung in Artikel 45, Absatz 3,
Ruckfdalligkeit des Verurtheilten im weitesten Sinne des
Wortes, d. h. Begehung einer strafbaren Handlung nach erfolgter
Verurtheilung wegen eines frithern Verbrechens oder Vergehens
voraussetze ; unter dieser Voraussetzung konnen zwei Strafurtheile,
von denen auch das zeitlich spitere eine Handlung beschligt, die
der Niedergelassene vor dem Zeitpunkt der ersten Verurtheilung
begangen hat, nicht als wiederholte Bestrafungen im Sinne des
Artikels 45, Absatz 3, der Bundesverfassung aufgefalt werden.
(Bundesblatt 1882, ITI, 503.)

5. Der Rekurs des Tessiners Alexander Mosetti-Bard
gegen seine Wegweisung aus Begnins, Kanton Waadt, aul Grund
seiner gerichtlichen Einstellung in den burgerlichen Ehrenrechten
auf zwei Jahre als Zusatzstrafe fiir ein Forstvergehen ist zufolge
einer das frithere Dekret aufhebenden Verfiigung der waadtlindischen
Regierung vom 2. August 1883 gegenstandslos geworden und wurde
auf der Traktandenliste der eidgenossischen Rithe gestrichen. (Ver-
gleiche Bericht des Bundesrathes vom 20. Februar 1883 im Bundes-
blatt 1883, I, 247.) Durch Stdnderathsbeschluf vom 10. April
1883 war der Rekurs als unbegriindet abgewiesen worden.

6. Durch die Verhandlungen der eidgenossischen Rithe ist
der Rekurs der Eheleute Frauenfelder, von Flaach, Kantons
Zurich, gegen deren durch Bundesrathsbeschlul vom 27. April 1883
(Bundesblatt 1883, IIL, 31) bestitigte Wegweisung aus der Ge-
meinde Auflersihl allgemeiner bekannt geworden.

Die Mehrheit der stinderidthlichen Kommission (Berichterstatter :
Dr. Schoch) hatte sich fiir Begriindeterklirung des Rekurses der
beiden Ehegatten ausgesprochen (siehe den gedruckten Bericht im
Bundesblatt 1883, 1V, 982); die Minderheit der Kommission des
Stinderathes (Berichterstatter: Muheim) beantragte dagegen aus
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dem schon oben (Seite 30) angedecuteten faktischen Grunde, den
Rekurs mit Bezug auf den Ehemann fiir begrindet anzusehen, mit
Bezug auf die Ehefrau aber zu verwerfen. Der Minderheitsbericht
ist abzedruckt im Bundesblatt 1883, IV, 739. Dieser letztere
Antrag siegte im Stinderathe wie im Nationalrathe.

‘Wir heben aus den von beiden gesetzgebenden Rathen durch
thre Schlulnahme gebilligten Motiven des bundesrithlichen Ent-
scheides als fur die kinftige Praxis besonders bedeutsam die
fulgenden heraus:

oI rechilicher Hinsicht fallt nicht in’s Gewicht, ob die der
Frau F. seit ihrer Niederlassung in Aufersihl zur Last fallenden
Thatsachen iin Gebiete der Gemeinde Auflersib] selbst oder in
demjenigen einer andern Gemeinde vorgekommen seien. DieWohnsitz-
gemeinde kann nicht zur Duldung eines Niedergelassenen verhalten
werden, weleher, bei voriibergehender Abwesenheit, anderwiirts
sich derartige Handlungen zu Schulden kommen laBt, die nach dem
geltenden Rechte die Befugnilf zur Ausweisung begriinden. Es
leuchtet die Richtigkeit dieser Auffassung ganz besonders dann ein,
wenn es sich um zwei Gemeindegebiete handelt, die, wie Aufersihl
und Zirich, unmittelbar an einander grenzen.

»,Dagegen 1aBt sich allerdings die rechtliche Frage aufwerfen,
ob eine Gemeinde zur Rechtfertigung eciner Ausweisungsverfiigung
sich auf solche strafgerichtliche Urtheile gegen den Niedergelassenen
berufen duorfe, die vor der Niederlassungsbewilligung ausgefillt
worden sind.

y,Der Bundesrath hat in dieser Beziehung in einem andern Falle
(Bundesblatt 1881, II, 671 ff.) erkannt, es geniige, wenn der Nieder-
gelassene an seinem Wohnsitze zwar nur eines schweren Vergehens
sich schuldig gemacht habe, aber infolge friherer Bestrafung im
Rickfalle sich befinde.

" plm vorliegenden Falle nun steht fest, dafl die Rekurrenten
seit threr Niederlassung in AuBersihl zwar nicht mehr strafgerichtlich
verurtheilt worden, dal jedoch Frau F. sich eines fortgesetzten
sittenlosen Lebenswandels schuldig gemacht hat. Es entsteht deBhalb
die Frage, ob die Gemeindebehorde von AuBersihl sich auf diese
letztere Thatsache in Verbindung mit den frithern Strafurtheilen
zur Rechtfertigung der Ausweisung berufen darfe.

,Diese Frage ist zu bejahen. s liegt im Sinne und in der
Konsequenz des zitirten bundesrithlichen Entscheides, daB gegen
cinen Niedergelassenen frithere Strafurtheile nur dann nicht geltend
gemacht werden kénnen, wenn derselbe an seinem neuen Wohnorte

Bundesblatt. 36. Jahrg. Bd. LI 51
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sich nicht des Niederlassungsrechtes durch seine Handlungen un-
wiirdig macht. Die Ziricher Gemeindegesetzgebung bezeichnet als
Handlungen, welche in Verbindung mit den Voraussetzungen des
Art. 45 der Bundesverfassung die Behorden zum Entzug der Nieder-
lassung berechtigen sollen, solche, die unter dem Begriffe eines die
offentliche Sicherheit oder Sittlichkeit gefihrdenden Lebenswandels
zusammengefat werden konnen.

,Der Bundesrath hilt dafir, daf, wenn der polizeiamtliche
Nachweis eines unsittlichen Lebenswandels vorliegt, die Kantone,
beziehungsweise die Gemeindebehorden, gegenitber einem Nieder-
gelassenen berechtigt seien, auf Strafurtheile, die der Niederlassung
vorausgegangen, zurilckzugreifen und dieselben, in Verbindung mit
der sittenwidrigen Auffibrung, zur Grundlage eines Ausweisungs-
beschlusses zu nehmen, wie dies im konkreten Falle seitens der
Zuricher Behérden geschehen ist.“

bb. Aufenthaltsrecht von Auslindern.

1. Schweizerisch-englischer Niederlassungsvertrag. Salutisten.

7. In einem umfangreichen Memorial, welches uns am 24. April
1883 ubergeben wurde, hat die Englander Fraulein Katharine
Booth, ,Marschallin der Heilsarmee®, gegen ecine
Verfigung des Justiz- und Polizeidepartements des Kantons Genf|
durch welche ihr die Aufenthaltsbewilligung in diesem Kantone
entzogen wurde, den Rekurs an uns ergriffen. Die erwihnte Ver-
fiigong stitzte sich darauf, dall die Heilsarmee, fiir deren Treiben
Friulein Booth verantwortlich sei, auf dem Gebiete des Kantons
Genf ohne die hiezu erforderliche Ermichtigung mehrfache Geld-
sammlungen veranstaltet habe. Auflerdem wurde geltend gemacht,
dafl Friulein Booth trotz verschiedener Aufforderungen unierlassen
habe, iiber die Verwendung der Geldsammlungen einen Ausweis zu
leisten, obgleich sie wohl im Stande gewesen wire, dieser Verpflich-
tung nachzukommen.

Bevor Friaulein Booth sich an den Bundesrath gewendet hatte,
war sie beim Staatsrathe des Kantons Geof mit einer Beschwerde
itber die MaBnahme des Justiz- und Polizeidepartementes ein-
gekommen, jedoch vom Staatsrath abgewiesen worden. In seinem
Beschlusse (vom 2. Mirz) zieht der Staatsrath in Betracht, daf
Friulein Booth in Genf unter den Mitgliedern der Heilsarmee die
héchste hierarchische Stellung eingenommen habe, dal sie daher
fir das Treiben der unter ihren Befehlen stehenden Gruppe ver-
antwortlich sei, und endlich, dafl die Heilsarmee in Genf die Ur-
sache schwerer Unruhen geworden sei.
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In ihrem Rekurse an den Bundesrath stiitzt sich Friulein
Booth im Wesentlichen auf folgende zwei Betrachtungen:

1) Der Niederlassungsvertrag zwischen der Schweiz und GroB-

britannien rdume den englischen Unterthanen in den Kantonen die
nimliche Stellung ein, welche den Schweizerbiirgern zukomme;

2) konne sie, Friulein Booth, fiur die Handlungen der iibrigen
Mitglieder der Heilsarmee nicht verantwortlich gemacht werden,

Was den ersten Punkt betrifft, so konnte hieriiber kein Zweifel
bestehen.  Allerdings stellt der Niederlassungsvertrag zwischen
der Schweiz und Grofibritannien die englischen Unterthanen in der
Schweiz auf den gleichen Full mit den eigenen Biirgern; allein nur
unter der Bedingung, daf jene den Landesgesetzen Geniige leisten.
Im entgegengesetzten Falle sind die kantonalen Behorden befugt,
dieselben aus ibrem Gebiete wegzuweisen. KEs ist dies ein Recht,
welches in der Souveranitit der Kantone liegt und aullerdem durch
eine konstante Praxis begriindet ist. Von dem Augenblicke an, wo
Fraulein Booth erwiesenermafien gegen eine polizeiliche Vorschrift
des Kantons Genf sich vergangen hatte, war auch die betreffende
kantonale Behorde berechtigt, ihr die Aufenthaltsbewilligung zu
entziehen, und zwar ohne dall die Bundesbehorden dieses Vorgehen
hitten verhindern oder die Anwendung des in Frage stehenden
Rechtes ihrer Kritik hitten unterwerfen konnen.

Fraulein Booth hat indef jede Uebertretung einer polizeilichen
Vorschrift des Kantons Geof bestritten. Hs ‘ist dies der zweite
Punkt, auf den sie sich in ihrem Rekurse stitzt. Vor Allem lehnt
sie die Verantwortlichkeit fir die Handlungen und das Treiben
der ubrigen Mitglieder der Heilsarmee von sich ab. Diese Einrede
erwies sich mit Ricksicht auf die ganze Organisation der Heilsarmee
und ibre strengen Statuten, insbesondere im Hinblick auf die vor-
geschriebene Disziplin und den zu beobachtenden Gehorsam, nicht
als stichhaltig. Fraulein Booth, welche die oberste Stelle in der
Heilsarmee bekleidete und ein unbedingtes Kommando handhabte,
konnte sich der Verantwortlichkeit hetreffend die Handlungen,
welche von den ihren Befehlen unterstellten Personen begangen
worden, nicht entschlagen. Diese Personen hatten im Gebiete
des Kantons Genf offentliche Kollekten veranstaltet. Als nun
Friulein Booth wiederholt ersucht wurde, tber die Verwendung
der Kollekten Rechenschaft abzulegen, kam sie dieser Einladung
nicht nach. Die Regierung des Kantons Genf hat sie fiir dieses
Verhalten verantwortlich gemacht.

Der Bundesrath seinerseits hat gefunden, daf die rekurrirte
MafBregel den Bestimmungen des Niederlassungsvertrages mit Grof3-
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britannien nicht zuwiderlaufe, und gestiitzt darauf den Rekurs der
Friulein Booth abgewiesen. Derselbe ist nicht vor die Bundes-

‘versammlung gezogen worden.

Wir heben bei dieser Gelegenheit hervor, daB uns in Ap-
sehung der Heilsarmee wegen Verletzung der Kultusfreiheit, d. h. wegen
MiBachtung von Artikel 49 und 50 der Bundesverfassung keinerlei Be-
schwerden zugekommen sind. Der einzige Rekurs, anlaflich dessen
wir uns mit der Heilsarmee zu befassen hatten, ist der soeben an-
gefiihrte Fall. Dieser bezog sich, wie ersichtlich ist, pur auf die
Frage des polizeilichen Kontrolrechts betreffend offentliche Geld-
samntlungen und lief somit alle Fragen, die sich auf die Kultus-
freiheit beziehen, unberithrt. (Unser Entscheid ist in extenso ab-
gedruckt im Bundesblatt von 1883, III, 401 )

2. iederlassungsvertrag zwischen der Sehweiz und dem deutschen Reiche.

8. Johann Heiurich Friedrich Benedix aus Zorbig, Re-
gierungskreis Merseburg, in der preuBischen Provinz Sachsen, hatte
sich im September 1882 in Heiden (Kanton Appenzell A.-Rhoden)
als ,homoopathischer Arzt® niedergelassen. Zum Erwerb der
Niederlassung war von ihm ein Heimatschein deponirt worden.
Durch das berufliche Gebahren des Benedix veranlafit verlangte
aber der Gemeinderath von Heiden und der Regierungsrath von
Appenzell A.-Rh. in Bestitigung des Gemeinderathsbeschlusses die
Einlegung des nach Art. 2 des Niederlassungsvertrages zwischen
Deutschland und der Schweiz vom 27. April 1876 zur Wohnsitz-
nahme und Niederlassung erforderlichen Leumundszeugnisses. Das
Zeugnils eines ,unbescholtenen Leumundes“ sei neben dem Nach-
weis der birgerlichen Rechts- und Ehrenfahigkeit beizubringen
und werde durch polizeiliche Bescheinigungen, welche blos besagen,
daf Jemand bisher nicht gerichtlich bestraft worden sci, nicht aus-
reichend ersetzt.

Da Benedix von seiner zustindigen Heimatsbehorde ein solches
Leumundszeugnifs nicht erlangen konnte, wurde ihm die Niederlassung
in Heiden entzogen.

Der Bundesrath wies durch Schlufnahme vom 14. September
1883 den gegen die Verfigung der appenzellischen Behorden (Ge-
meinderath und Regierungsrath) erhobenen Rekurs des Benedix ab,
indem er die Requisite des Artikel 2 des deutsch-schweizerischen
Niederlassungsvertrages als in vorliegendem Falle nicht erfullt be-
trachtete und im Weitern daran die Bemerkung knipfte:

pDie Handlungen, deren sich der Rekurrent wihrend seines
Aufenthaltes in Heiden -schuldig gemacht hat, indem er sich in
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offentlichen Ankiindigungen filschlich als ,Dr. med.* bezeichnete
und tberdem sogar seinen birgerlichen Namen nicht nur im pri-
vaten Verkehr, sondern auch offentlich (z. B. in einem Zeitungs-
inserat vom 20. Dezember 1882) unrichtig als ,Bendik®“, statt Bene-
dix, angab, sind sowohl in allgemein birgerlicher Beziehung, als
auch vom Standpunkt des Berufs- und Geschiftslebens aus unehren-
haft und ganz geecignet, die Behorden im konkreten Falle zu einer
besonders strengen Handhabung der Bedingungen betreffend die
Wohunsitznahme eines Deutschen in der Schweiz zu veranlassen;
es kann daher die appenzellischen Behorden weder der Vorwurf
eines ungesetzlichen, d. h. vertragswidrigen, noch derjenige eines
ungerechtfertigt harten Vorgehens gegeniiber dem Rekurrenten
treffen.

cc. Dauer und Kosten der Niederlassungsbewilligung.

9. Kaspar lten, Mechaniker, von Unter-Aegeri, wohnhaft
in Cham, Kautons Zug, beschwerte sich mit Eingabe vom 19. Marz d. J.
iiher die Hohe der Gebithren fir Niederlassung, die er in der
Gemeinde Baar im Betrage von Fr. 6. 30 und in Cham im Befrage
von Fr.'4. 15 hatte bezahlen miissen.

Wir haben in BErwidgung gezogen:

1) Nach Art. 113, Absatz 2, der Bundesverfassung und Art. 59,
Ziffer 5, des Organisatiousgesetzes iiber die Bundesrechtspflege steht
die Erledigung voun Beschwerden betreffend die Rechie der Nieder-
gelassenen (Art. 43, 45 und 47 der Bundesverfassung) dem Bundes-
rathe, eventuell der Bundesversammlung zu. Der Bundesrath hat
sich defShalb matericll mit der Prafung der vorliegenden Beschwerde
zu befassen.

2) Das Recbt der Niederlassung hat durch dic Bundesverfassung
von 1874 gegenither dem durch die Verfassung von 1848 be-
griindeten Zustande auch darin eine Umgestaltung erfahren, dafl
die Niederlassung nicht mehr auf eine gewisse Zeitdauer beschrinkt
und ebenso wenig deren Erncuerung gefordert werden darf. Die
Bestimmungen des Bundesgesctzes vom 10. Dezember 1849 iber
diec Dauer und die Kosten der Niederlassungsbewilligung (Amtl.
Samml. I, 271) sind beusiiglich der Dauer der Niederlassungs-
bewilligung mit der Annahme der neuen Bundesverfassung aufer
Kraft getreten (vergl. Bundesblatt 1875, IV, 1011; 1876, II, 261).

Nicht so verhilt es sich nach der bisherigen rechtlichen Auf-
fassung und Praxis der Bundeshehirden mit den auf die Maximal-
kosten der Niederlassung besiiglichen Bestimmnungen (Art. 2 und 3)
des vorerwihnten Gesetzes. Dieselben haben ihre Rechtskraft nicht
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verloren. (Vergl. z. B. Bundesblatt 1876, I, 245 II, 267, 1877,
II, 520, 526; ferner die Bundesgesetzentwiirfe iiber die politischen
Rechte der Schweizerbiirger, beziehungsweise Niederlassung und
Aufenthalt, vom 28. Miarz 1877 und vom 2. Juni 1882, insbesondere
die bundesrithliche Botschaft zu ersterem vom 25. Oktober 1875,
im Bundesblatt 1876, IV, 28.)

3) Nach den zitirten Artikeln des Bundesgesetzes vom 10. De-
zember 1849, in Verbindung mit Art. 45 der Bundesverfassung,
haben die Kantone, beziehungsweise die Gemeinden, so lange nicht
ein neues Bundesgesetz abweichende Bestimmungen getroffen haben
wird, das Recht, fir die Niederlassungsbewilligung eine Kanzlei-
gebithr von héochstens Fr. 6 zu fordern, in welchemn Betrage alle
Gebithren enthalten sein missen, welche fir die Bewilligung an
den Staat, an Bezirksbeamte oder an die Gemeinden zu ent-
richten sind.

4) Es folgt hieraus, daf die in § 138 des zugerischen Ge-
meindegesetzes vorgesehene ,miBige Kanzleigebiihr® zu Handen der
Gemeinden sich innerhalb des unter Ziffer 3 genannten Maximal-
betrages zu halten hat.

Dieser Vorschrift widerspricht aber der Bezug einer Stempel-
gebiithr von 30 Cts. nebst der Kanzleitaxe von Fr. 6 in Baar;

und demnach unterm 11. Mai 1883 beschlossen:

Der Rekurs wird im Sinne der vorstehenden Erwégungen fur
begrindet erkldrt mit Bezug auf die dem Rekurrenten fiir die
Niederlassung in der Gemeinde Baar auferlegte Kanzlei- und Stempel-
gebiihr von zusammen Fr. 6. 30, dagegen als unbegriindet abgewiesen
hinsichtlich der von der Gemeinde Cham in Rechnung gebrachten
Gebiihren von Fr. 4. 15.

10. In gleichem Binne heantwortete unser Justizdepartement die
Einfrage eines Herrn Paul Jaccard, Uhrenfabrikant in Genf,
d. d. 20. Dezember 1883.

b. Handels- und Gewerbefreiheit.
aa. Statistik.

Die Zahl der Rekurse betreffend die Handels- und Gewerbe-
freiheit hat sich im Vergleich zum Vorjahre gesteigert: sie betrigt
im Berichtjahre 39 (1882: 31; 1881: 30). Ueber die Rekurs-
gegenstinde und deren Erledigung gibt die nachstehende Uebersicht
Auskunft.
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Beruf der Hebammen . . | 1 — === =i 1
Beruf von herumziehenden i
Schauspielern . . — | 1| — =] =] =] 1
Beruf von helummchenden |
Sangern . . 1 _ - | = = =1
Beruf von herumuehenden !
Musikanten . . . .| 1 — = =1 == 1
7017 2.1 |2 10]39
) ! l:

Im Einzelnen werden folgende Entscheide herausgehoben:

bb. Handelsfreiheit.

1. Hypothekarschuldenabzug in Stcuersachen.

11. Der gegen den Bundesrathsbeschlufl vom 12. Juni 1882
(Bundesblatt 1882, IV, 527) an die Bundesversammlung weiter-
gezogene Rekurs des Herrn Theodor Curti, von Rapperswyl, in
Ziirich, ist vom Nationalrath unierm 25. Juni und vom Stidnderath
unterm 27. November 1883 abgewiesen worden. Nach diesem Eat-
scheide kann die ungleiche Behandlung der Grundbesitszer in Betreff
des Hypothekarschuldenabzugs in Steuersachen, je nachdem jene
inoerhalb oder aulerhalb eines Kantons wohnen, vom Gesichtspunkt
der Handelsfreiheit aus nieht angefochten werden. (Vergl. Geschifts-
bericht fir 1882 im Bundesblatt 1883, 1I, 865.)
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2. Eingangsgebiihren von Wein und geistigen Getriinken,

12. Namens des Herrn Alois Stuber in Escheobach und
13 anderer Getrinkehindler des Kantons Luzern hat Herr Fin-
sprecher Jost Weber in Luzern unterm 20. Mirz 1883 einen staats-
rechtlichen Rekurs eingelegt, in welchem er das Begehren stellt,
der Bundesrath wolle die §§ 32, 34, 35, 36, 37 und 41, Ziff. 10
des luzernischen Finanzuesetzes, vom 9. Mirz 1859, soweit sie sich
auf Verdonderung und Vermehrung des in den Kanton Luzern ein-
gefithrten, zur Wiederausfuhr bestimmten Weingeistes und auf die
mit der Wiederausfuhr und Riickerstattung des als Sicherheit hinter-
legten Ohmgeldbetrages verbundenen Belistigungen beziehen, als
mit Art. 31 und 32 der Bundesverfassung unvereinbar erkliren
und die luzernischen Behorden anweisen, eine Revision dieser ge-
setzlichen Bestimmungen vorzunehmen.

Die Quintessenz der angefochtenen Bestimmungen besteht darin,
dall nur dasjenige Getranke, welches beim Eiogang in den Kanton
Luzern sofort als solches bezeichnet wird, als transitivendes Ge-
tranke anzusehen ist, dafl die Kinkellerung desselben in Gegenwart
des Ortsohmgeldaufsebers stattzutinden hat und wibhrend der Ein-
kellerung jede Verdnderung, Vermebrung oder Ergidnzung des Ge-
trankes, so lange die Erklarung, dafl es zur Wiederausfuhr be-
stimmt sei, nicht zuriickgezogen worden, als Ohmgeldunterschlagung:
qualifizirt und bestraft wird, daf eudlich die Riickvergiitung des
sicherheitsweise fiir transitircudes Getranke hinterlegten Ohmgeldes
nur dann eintreten soll, wenn das Getrdnke in unverindertem Zu-
stande den Kanton wieder verlafit. Will der Eigenthiimer voun
eingekellertem transitirendemn Getranke ausfiibren, so hat er ge-
pauen, ziemlich amstindlich gebaltenen Kontrolvorschriften sich zu
unterziehen.

Die Rekurrenten sagen nun, dall die Anwendung dieser gesetz-
lichen Bestimmungen den Handel mit Weingeist, welcher zum
Konsum dienen und in die angrenzenden Kantone ausgefithrt werden
solle, geradezu unmoglich mache. Sie erblicken darin eine fak-
tische Aufhebung der Handels- und Verkehrsfreiheit und uberdem
eine dem Art. 32, litt. a und b, der Bundesverfassung zuwider-
laufende Beldstigung des Trapsitverkehrs.

Nach Kenntnifnahme der Vernehimlassung der Regierung des
Kantons Luzern vom 27. April haben wir in Erwigung ge-
zogen:

1) Unter den Vorbehalten, welche Art. 31 der Bundesver-
fassung gegenitber dem von ihm ausgesprochenen Grundsatze der
Handels- und Gewerbefreiheit macht, sind auch die EBingangs-




749

gebithren von Wein und geistigen Getrdnken aufgezihlt und zwar
mit dem Zusatze, dall diese wie andere vom Bunde ausdriicklich
anerkannte Verbrauchssteuern ,nach Mafigabe des Art. 32% zuge-
lassen werden.

Bs folgt hieraus, dafl wenn dic Kantone beim Bezug solcher
Eingangsgebiithren den Vorschriften bezw. Beschrinkungen des
Art. 32 der Bundesverfassung Geniige leisten, aus dem Titel der
Handels- und Gewerbefreiheit dagegen nichts einzuwenden ist.

2) Nun hat wirklich, wie der Regierungsrath von Luzern es
sagt, das luzernische Reglement tiber den Ohmgeldbesug vom
21. Juni 1874 nach stattgehabter Priifung am 21. Septemhﬁr 1874
die in Art. 32, litt. e, der Bundesverfassung vorgesehene Genehmigung
des Bundesrathes erhalten. Die von den Rekurrenten angefochtenen
§§ 32, 34, 35, 36, 37 und 41, Ziff. 10, des luzernischen Finanz-
gesetzes vom 9. Marz 1859 sind aber in den §§ 14, 16, 20, 21,
22 und 26, Ziff. 10 des allegirten Reglements wortlich reproduzirt
und es ist sonach die Sanktion des Bundesrathes auch den Bestim-
mungen des Gesetzes zu Theil geworden.

3) Bei dieser Sachlage kann es sich einzig fragen, ob der
Bundesrath aus konstitutionellen Griinden sieh veranlaBt sehe, auf
seinen Beschlufl vom 21. September 1874, durch welchen die luzer-
nischen Vorschriften tber den Ohmgeldbezug genehmigt wurden,
suriickzukommen.

Hiezu ist nun aber (nach der Ansicht des Bundesrathes) kein
Grund vorhanden; denn es kann weder in der im Kanton Luzern
geltenden strengen Auffassung des Begriffes von Transit, noch in
dem daraus folgenden Wegfall der Riickerstattung des Ohmgeldes
in denjenigen Fillen, wo der eingefiihrte Gegenstand (Sprit) nicht
unverindert wieder ausgefithrt wird, noch endlich in den diesbeziig-
lichen Kontrolvorschriften des Kantons Luzern ein Versiol gegen
Art. 32 der Bundesverfassung erblickt werden.

Danach fehlt der vorliegenden Rekursbeschwerde von vorn-
herein die rechtliche Grundlage, um aus verfassungsmifigen Ge-
sichtspunkten die fraglichen Bestimmungen der Luzerner Gesetz-
gebung zu bekampfen, —

und am 13, Juli 1883 beschlossen,

den Rekurs als unbegriindet abzuweisen.

3. Vorkauf von Lebensmitteln.

13. Auf eine Anfrage des Polizeiprisidenten von Romont,
Kantons Freiburg, vom 19, Méarz 1883, tber die Verfassungsmilligkeis
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des dortigen Mef3- und Marktpolizeireglements, welches das Kaufen
von Lebensmitteln vor einer bestimmten Stunde (9 Uhr im Sommer
und QY2 Uhr im Winter), in der Absicht, wucherliche Aufkiufe
zu verhindern, untersagt, hat unser Justiz- und Polizeidepartement
einfach daran erinvert, dafl durch Beschliisse des Bundesrathes von
1875 und 1877 das in den Polizeireglementen von Chaux-de-Fonds
und von Delsherg enthaltene Verbot des Vorkaufes von Lebens-
mitteln als dem Art. 31 der Bundesverfassung zuwiderlaufend er-
" klart worden sei (Bundesblatt 1876, II, 582; 1871, IV, 723).

Bekanntlich konnten sich in der Beurtheilung des vom Ge-
meinderath von Delsberg erhobenen Rekurses die eidgenossischen
Réthe nfeht einigen. Der Natioualrath beharrte am 16. Dezember 1878
definitiv auf der Abweisung des Rekurses (in Zustimmung zum
bundesrithlichen Entscheid vom 7. September 1877, oben zitirt),
der Stinderath hielt am 19. Dezewmber 1878 definitiv an der
Begriindeterklirung des Rekurses (Zulassung des Vorkaufsverbotes)
fest. Infolge dessen ist der das Verbot des Vorkaufs als verfassungs-
widrig erklirende Bundesrathsbeschlu vom 7. September 1877 in
Kraft geblieben.

ce. Gewerbefreiheit.
1. Wirthschafiswesen,

14. In zehn Fillen hat der Bundesrath auf Art. 31 der Bundes-
verfassung sich stiitzende Beschwerden gegen kantonalbehordliche Ver-
weigerung von Wirthschaftspatenten aus dem Grunde mangelnder
personlicher Qualifikation der Bewerber zur Betreibung einer ordent-
lichen Wirthschaft abgewiesen. In einem Falle waren fiir unsern
abweisenden Entscheid lokale Griinde (die der 6rtlichen Lage wegen
sehwierige polizeiliche Ueberwachung des zum Wirthschaftshetrieb
bestimmten Hauses und die ungeniigende Hohe der bhetreffenden
Raumlichkeiten) malgebend.

Es sind hierbei die Wirthschaftsgesetze der Kantone Zirich,
Bern, Zug, Freiburg und Obwalden in Frage gekommen, welche dieB-
falls ziemlich ubereinstimmende Vorschriften enthalten. Die im
Interesse der Sittenpolizei liegenden Anforderungen an die Patent-
bewerber und-die mit ihnen in ungetrenntes Haushaltung lebenden
Familien- und Berufsgenossen haben jeweilen besondere Beachtung
gefunden. Es ist jedoch zu bemerken, dafl das allgemeine Bestreben,
dem Ueberwuchern der Wirthschaften und den verheerenden Wir-
kungen des ibermiBigen Alkoholgenusses entgegenzutreten, zu einer
in fritherer Zeit, ja noch im Jahre 1882, nicht gekannten Strenge
in der Praxis der Bundesbehdrden betreffend die persinlichen
Requisite der Patentbewerbung gefiihrt hat.




151

15. Die unter der vorhergehenden Ziffer angedeutete neuere
Richtung der bundesrechtlichen Praxis wird sehr scharf beleuchtel
darch unsern BeschluB im Rekursfalle des Joseph W y  von Hamikon,
Kantons Luzern, Bicker im Melchthal, Gemeinde Kerns (Obwalden).
Unser ganz auf das personliche Moment der erforderlichen Gewiihr
fiir cine ordnungsmillige Wirthschaftsfilhrung abstellender, den Re-
kurrenten absweisender Entscheid vom 7. September 1883 ist ab-
gedruckt im Bundesblatt 1883, 1V, 365 ff. Beide Rithe haben
demselben zugestimmt, indem sie den Rekurs des WyB an die
Bundesversammlung als unbegriindet erkldrten.

16. Ebenso wurde der Rekurrent J. Giliéron-Dafflon, in
Bestiitigung unseres Beschlusses vom 14. Mirz 1882 (Bundesblatt
1882, 1IL, 360), von der Bundesversammlung abgewiesen. (29. No-
vember| 6. Dezomber 1883.) Es verdient her voxgehoben zu werden,
dall die Mehrheit der nationalrithlichen Kommission die Abweisung
des Rekurses aus zu Protokoll erkldarten Motiven beantragt hat, dic
von denjenigen des Bundesrathes abweichen und ausschlieflich aul
personliche Verhiltnisse des Rekurrenten sich beziehen.

17. Hinwieder haben beide gesctzgebende Rathe bei Ent-
scheidung der bekannten Rekurssache des G. A, Grimiger oder
richtiger der Kantonalbank von Appenzell AJ/Rh. gegen
eine Verfigung der Regierung von St. Gallen durch ibre Schiuf-
nahme vom 6./7. Juli 1883 den Art. 4, Absatz 2, des st. galli-
schen Gesetzes iiber die Betreibung von Wirthschaf-
ten, vom 17. Mai/5. Juli 1881, als dem Art. 3t der Bundesver-
fassung widersprechend, aufler Kraft gesetzt. (Der Standerath hatte
zuerst, am 24. April 1883, beschlossen, es werde der jenen Artikel
des kantonalen Gesetzes betreffende Theil des Bundesrathsbeschlusses
aufgehoben, weil Art. 4, Absatz 2, des st. gallischen Wirthschafts-
gesefzes an sich einen Widerspruch mit Art. 31 der Bundesver
fassung nicht involvire.)

Die mehrerwihnte Gesetzesbestimmung lautet: ,,Wenn bei zu
starker Vermehrung der an einem Orte bestehenden Wirthschaften
ernstliche Besorznisse fir das offentliche Interesse begriindet sind,
so ist der Regierungsrath berechtigt, die Ertheilung neuer Wirth-
schaftspatente bis auf Weiteres einzustellen.“

Der Bundesrath fand, dal die einer kantonalen Behorde ein-
gerdumte Fakultit, die Wirthschaften auf eine Normalzahl zu be-
schranken, gegen das bestehende, durch eine kousequente Praxis
seit 1874 festgestellte Bundesrecht verstoffe. Die Bundesversamm-
lung hat dlesel Apschauungsweise durch ihren oben angefihrten
Beschluf beigepflichtet. Unser Beschlub datirt vom 16. Januar 1883
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und ist abgedruckt im Bundesblatt von 1883, I. Band, 8. 219 ff.
Der Bundesbeschluﬁ vom 7. Juli 1883 findet swh im Bundesb]att
von 1883, IIl. Band, Seite 346.

18. In Folge des eben erwihnten Bundesbeschlusses hat der
Regierungsrath des Kantons St. Gallen einem Wir thsehaftspatentgesuch
fur die Gemelnde Tablat, das er vorher mit der Motivirung, dafl
die Zah! der Wirthsehaften i in dieser Gemeinde in Besorgnif} eueoendel
Weise sich vermehrt habe (1 Schankstelle auf nicht ganz 100 Ein-
wohner), abgewiesen hatte, nachtriiglich entsprochen, so daf der bei
uns eingelegte Rekurs in diesem Falle gegenstandslos wurde.

2. Biekerei und Brodverkauf,

19. Wir erinnern hier an unsere vorjihrige Berichterstattung
(Bundesblatt 1883, II, 868 und 869) und namentlich an unsern
Spezialbericht vom 9. Marz 1883 (Bundesblatt 1883, 1, 359), der
eine Zusammenstellung der kantonalen Vorschriften
iber MaB und Gewicht beim Verkauf der Lebensmittel,
insbesondere des Brodes, enthidlt und die Ansichten der Kantons-
regierungen tber die praktische Wirksamkeit und die Wiinschbarkeit
des Fortbestandes der beziiglichen Bestinmungen im Wesentlichen
wiedergibt.

Die gesetzgebenden Rithe haben, der Nationalrath am 2. April
und der Stinderath am 9. April 1883, auf den Rekurs der Regierung
des Kantons Bern unsere beiden Entscheidungen vom 27. Januar 1882
(Bundesblatt 1882, III, 703 und 709) ohne Diskussion aufgehoben
und dadurch im Gegensats zu der seit 1874 bis dahin eingeschlagenen
Praxis anerkannt, dafl die Vorschrift eines obligatorisch bestimmten
Gewichtes fir den Brodverkauf mit Art. 31 der Bundesverfassung
vertraglich sei.

Drei bei uns anhingig gemachte Rekurse aus dem Kanton
Zurich gegen gerichtliche Verurtheilungen auf Grund der dortigen
Gesetzgebung betreffend Brodgewicht sind hierauf zuriick-
gezogen worden.

3. Melzgergewerhe.

20. Heinrich Schumacher, Grundbesitzer, in Holligen bei
Bern, und der Verein der Metzgermeister in Bern wurden
von den bernischen Behérden in letzter Instanz am 29, September 1881
vom Regierungsrath des Kantons Bern mit ihrem Gesuche, es sei
ihnen die Bau- und BEinrichtungsbewillignng behufs Erstellung einer
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Schlachtanstalt in Holligen unter angemessenen Vorbehalten in
sanitidtspolizeilicher Richtung zu ertheilen, abgewiesen.

Gegen diesen Entscheid rekurrirte unterm 6. November 1882
Namens der Genannten Herr Firsprecher Hofer in Bern, wegen
angeblicher Verletzung der in Art. 31 der Bundesverfassung ge-
wihrleisteten Handels- und Gewerbelreiheit.

Nach Einsichtnahme der Vernehmlassung der Regierung des
Kantons Bern vom 16. April 1883 wurde auf den Antrag des Justiz-
und Polizeidepartements, gestiitzt anf folgende Erwiguungen:

1) Der Bundesrath hat sehon durch scinen Entscheid vom
5. April 1882 (in Sachen Barmettler contra Nidwalden, s. Bundes-
blatt 1883, II, 869, Nr, 20) anerkannt, daf kantonale Verord-
nungen, durch welche die Gemeinden ermichtigt werden, fur das
Schlachten von Grofi- und Kleinvieh besondere Lokale zu bezeich-
nen, in denen allein geschlachtet werden darf, nach Art. 31, litt. e,
der Bundesverfassung vollkommen zuldBig und vom sanititspolizei-
lichen Standpunkte aus gerechtfertigt seien, und dafl in dieser, in
allen groBern Ortschaften der Schweiz bestehenden Einrichtung eine
Beeintriachtigung des Grundsatzes der Gewerbefreiheit nicht gefunden
werden konne.

2) Die Frage, ob im Kanton Bern und speziell in der Ge-
meinde Bern derartige Bestimmungen gegenwirtiy zu Recht be-
stehen oder ob sie durch ein kantonales Gesetz aufgehoben seien,
entzieht sich der Kognition der Bundesrathes.

Es gentigt fur die rechtliche Beurtheilung des Rekursfalles,
soweit sie dem Bundesrathe anheimfillt, hierorts zu konstatiren,
dal von Bundes wegen gegen dieselben nichts einzuwenden ist,
wobei jedoch immerhin die Bemerkung angebracht werden mag,
dal} eine diesfillige Unterscheidung zwischen sogen. konzessionirten
und nicht konzessionirten Metzgern keine Geltung mehr haben kann.

3) Wenn demnach unter der von der Kantonsregierung be-
stitigten Voraussetzung, dafl durch vollkommen rechtskriftige Be-
stimmungen im Kanton und speziell in der Gemeinde Bern fiir das
gewerbsmiBige Schlachten von Grof- und Kleinvieh die ausschlief-
Jiche Beniitzung der seit 1882 ertffneten oOffentlichen Schlachthaus-
anlage vorgeschrieben ist, der Rekurs ohne Weiteres dahinfallen
mull, so kann sich der Bundesrath einer Untersuchung der Frage
entschlagen, ob die von den Rekurrenten projektirte Privatschlacht-
anlage in Holligen den im &ffentlichen Interesse liegenden bau-
lichen und sanititspolizeilichen Anforderungen entsprechend wiére
oder ob und eventuell welche Vorbehalte von der Kantonalbehorde
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in dieser Richtung an die Errichtungs- und Baubewilligung ge-
kniipft werden diirfen und sollen.

BEs erhellt iibrigens aus den Akten zur Gentge, dafll der Ab-
weisungsbeschlufl der Direktion des Innern und der Regierung des
Kantons Bern auch in dieser Richtung materiell wohlbegrindet ist
und dem Art. 31 der Bundesverfassung keineswegs widerstreitet, —
der Rekurs als unbegriindét abgewiesen.

4. Gewerbesteuer (Banknotenbesteuerung).

21. Der Rekurs des Kleinen Rathes des Kantons Grau-
biinden gegen unsern Euatscheid vom 21. Februar 1879 (Bundes-
blatt 1879, III, 683) betreffend das Gesetz dieses Kantons iber
Ausgabe von Banknoten wurde, wie bekannt ist, durch
formulirten Bundesbeschlufl vom 28. Juni 1881 (Bundesblatt 1881,
I, 559) theilweise, ndmlich soweit er die Notenbesteuerung be-
trifft, als begriindet erkldart, gestitzt darauf, dall der § 12 des
kantonalen Gesetzes betreffend die Banknotenbesteuerung bis zur
Zeit des Inkrafttretens des Bundesgesetzes iiber Ausgabe und Ein-
losung von Banknoten (1. Januar 1882) gegen keinerlei Bestim-
mungen der Bundesverfassung und der Bundesgesetzgebung ver-
stofe.

Mittelst eines Memorials vom 16. Juli 1881 fithrte hierauf
Herr Professor Dr. Hilty in Bern Namens und im Auftrage des
Verwaltungsrathes der Bank fir Graubinden, dessen Mitglied Herr
Hilty ist, gegen die Rechnungsaufstellung der Finanzverwaltung des
Kantons Graubiinden vomn 6. Juli 1881 beim Bundesrathe Be-
schwerde. Nach dieser Aufstellung wurde von der Bank fur
Graubiinden nachtraglich eine Konzessionsgebithr fir 3 Jahre, im
Betrag von Fr. 33,750, iiberdies Verzugszins zu 5 % und eventuell
noch eine weitere Zahlung fiir die Konzession des laufenden Jahres
gefordert. Alle diese Konsequenzen, sagt das Memorial, kénnen
dem (oben allegirten) Bundesbeschlusse nicht entnommen werden.

Nach Anhorung der Berichte des Justiz- und Polizeideparte-
ments und des Finanzdepartements haben wir unterm 23. Januar
1883, in Erwigung ziehend:

1) Der einzige rechtliche Gesichtspunkt, von welchem aus der
Bundesrath die vorliegende Rekursbeschwerde materiell seiner Be-
urtheilung unterwerfen kann, stellt sich in der Frage dar, ob die
Besteuerung der Notenemission der Bank fir Graubiinden pro
1878, 1879 und 1880 mit einer Konzessionsgebithr von 1%, wie
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sie die Finanzverwaltung des Kantons Graubiinden vornehmen will,
gegen den Grundsatz des Artikels 31 der Bundesverfassung ver-
stofe.

Die Prifung und Euotscheidung aller iibrigen von der Rekur-
rentin aufgeworfenen Fragen — dahingehend, ob das Banknoten:
gesetz des Kantons Graubiinden von 1877 auf die Rekurrentin
tiberhaupt, eventuell seit welchem Zeitpunkte und bis wann es auf
sie anwendbar sei, wie hoch die zu bestenernden Emissionssummen
in Wirklichkeit sich belaufen, ob und in welchem Verhiltnisge
von den rickstindigen Steuerbetrigen Verzugszinse berechnet
werden diirfen — entzieht sich, weil in die Kompetenz der kap-
tonalen Behiorden, eventuell des Bundesgerichtes, fallend, der Zu-
stindigkeit des Bundesrathes (Art. 102, Ziffer 2, und 113, Absatz 2,

*der Bundesverfassung in Verbindung mit Art. 59, Ziffer 1-—10, des

Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege).

2) Die unter Ziffer 1 erwihnte Frage hat durch den Bundes-
beschlufl vom 28. Juni 1881 ihre definitive Beantwortung in dem
Sinne gefunden, daf der Erhebung einer Banknotensteuer in Form
einer jiahrlichen Konzessionsgebiithr von 1% der Emissionssumme
nach MaBgabe von § 12 des Banknotengesetzes von Graubiinden
bis zum Inkrafttreten des Bundesgesetzes iiber Ausgabe und Ein-
losung von Banknoten (1. Januar 1882) keinerlei Bestimmungen
der Bundesverfassung und der Bundesgesetzgebung entgegenstehen,
die Rekursbeschwerde der Bank fiir Graubiinden — aus den vor-
stehenden Motiven — als unbegrindet abgewiesen.

5. Hausirwesen.

22. Eine Reihe von Einfragen und Beschwerden iber den
Fortbezug der kantonalen Patenttaxen gegenitber schweize-
rischen, nicht mit Waaren hausirenden Handelsreisenden
haben wir durch einfache Verweisung auf unsern Bericht an die
Bundesversammlung iiber diesen Gegenstand, vom 9. November
1883 (abgedruckt im Bundesblatt 1883, 1V, 405), erledigt.

Ueber den daherigen Bundesbeschlufy vom 11. Dezember 1883
und weiteres Vorgehen in Bezug auf das Hausirwesen, wurde von
uns bereits beim Abschnitte ,Gesetzgebung® berichtet.

23. Joseph Simon Castinel aus Maube, Departement Vau-
cluse (Frankreich), welcher mit Niederlassungsbewilligung in Peter-
lingen, Kantons Waadt, wohot und dort die jahrliche Kopfsteuer
bezahlt, wurde wegen Eroffnung eines Waarenlagers (Grand Bazar
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Francais im Saale einer Wirthschaft in Peterlingen wihrend der
Zeit vom 28. September bis 7. Oktober vorigen Jahres) ohne vor-
gingige Patenterhebung gemdf Art. 1 und 9 des waadtlindischen
Hausirgesetzes vom 28. Mai 1878 in letater Instanz vom Kassa-
tionsgericht des Kantons Waadt zu einer Bufie von 100 Fr. und
den Kosten verurtheilt. Castinel glaubte in seiner Kigenschaft als
Franzose und weil in Peterlingen fest niedergelassen, zur Losung
eines Patentes fir den voriibergehenden Betrich eines Waarenlagers
daselbst nicht verpflichtet zu sein und beschwerte sich wit Hin-
gabe vom 17. v. Mts. wegen Beeintrdchtigung der in Art. 31 der
Bundesverfassung gewihrleisteten Handels- und Gewerbefreiheit.

Gestiitzt auf folgende Erwagungen:

1) Der Art. 1 des Niederlassungsvertrages zwischen der
Schweiz und Frankreich sichert den in der Schweiz sich aufhal-
tenden Franzosen die Gleichbehandlung mit den Angehirigen des
betreffenden Kantons, insonderheit auch in Bezug auf die Aus-
iibung jeder Art von Handel und Gewerbe zu.

Die Eigenschaft des Rekurrenten, als eines Franzosen, ist des-
halb kein Grund, den vorliegenden Rekurs nach irgend welchen
andern Gesichtspunkten zu behandeln, als wenn es sich um den
Rekurs eines Angehorigen des Kantons Waadt handeln wiirde.

2) In der Sache selbst aber kann der Bundesrath kein Motiv
auffinden, dem Rekursbegehren zu entsprechen.

Denn einmal entzieht sich eine Prifung des vom Kassations-
hofe des Kantons Waadt seinem Urtheile vom 16, November 1882
zu Grunde gelegten Thatbestandes der Kompetenz des Bundes-
rathes.

Anderntheils aber enthdlt die Bestimmung des Art. 9 des
waadtlindischen Hausirgesetzes in der ihm vom Kassationshofe ge-
gebenen Auslegung keinen Widerspruch mit Artikel 31 der
Bundesverfassung, indem der Erwerb einer Niederlassung nicht die
Moglichkeit und Zulédssigkeit eines Gewerbbetriebes nach dem Be-
griffe und der Art des Hausirens, des blofilen Ausverkaufs, des
zeitweiligen Feilbietens von Waaren in Lagern u. s. w. aunsschlief3t,
weshalb auch auf einen Niedergelassenen, nach der ausdriicklichen
Bestimmung des allegirten Artikels, die Vorschriften iiber das
Hausirwesen schlechterdings Anwendung finden dirfen, —

haben wir am 16, Marz 1883 den Rekurs als unbegrindet
abgewiesen.

94. Der Rekurs des Moses Ditisheim in Gelterkinden
wegen gerichtlicher Bestrafung infolge Bestellungsaufnahme ohne
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Patenthesitz, ge-i-ichtet gegen den abweisenden Bundesrathsbeschluf
vom 19, Januar 1883 (Bundesblatt 1883, II, 514), wurde von
Thnen gleichfalls als unbegriindet erklart (24. April /23, Juni 1883).

6. Apothekerberul.

25. Durch Eingaben vom 5. Mai und 2. Dezember 1882 er-
hob der tessinische Apothekerverein Beschwerde gegen
das Verfahren der dortigen Regierungsbehorde, wonach auch Nicht-
apothekern gestattet wird, Heilmittel zu halten, zu bereiten und
zu verkaufen.

Unser Departement des Innern, welchem das Geschift zur
Vorberathung zugewiesen war, hat, von der Ansicht geleitet, da
dieser Rekurs der speziell rechtlichen Wirdigung des Justiz- und
Polizeidepartements unterstellt werden solle, die beziiglichen Akten
dem letztgenannten Departemente im Laufe des Jahres 1883 iber-
mittelt.

Das Justiz- und Polizeidepartement erklirt nach Priifung der
Akten, dafl es demnichst dariiber sein Gutachten abgeben werde.

26. Wir erwahnen unter dieser Kategorie der Geschifte auch
die vom Regierungsrath des Kantons Ziuarich am 28, Oktober
1882 Angesichts der bevorstehenden Revision des ziircherischen
Medizinalgesetzes an den Bundesrath gerichtete Einfrage,
ob nach der Auffassung des Bundesrathes die bisher durch die
Ziuricher Gesetzgebung statuirte Taxordoung fir die Medikamente
{sogen. Apotheker- oder Rezepturtaxen) gegeniiber Art. 31 der
Bundesverfassung noch ferner aufrecht erhalten werden konue.

Unter vollkommener Wahrang der Enischeidungsfreiheit des
Bundesrathes als Rekursbehitrde wurde in Genehmigung des vom
Justiz- und Polizeidepartement vorgelegten Antwort-Entwurfes der
¢infragenden Regierung vom Bundesrath am 6. Februar 1883 im
Wesentlichen Folgendes erwiedert:

Die Frage der Zulissigkeit von Apotheker-Taxordnungen stehe
seines Brachtens in natirlichem Zusammenhang mit der allgemeinen
Frage, welche Stellung der Pharmazie als solcher anzuweisen sei,
ob man sie als ein einfaches kaufminnisches Gewerbe betrachte
und demgemifi wie ein solches vollstindig durch Artikel 31 der
Bundesverfassung beherrschen lasse, oder ob mau ibr den Cha-
rakter einer wissenschaftlichen Berufsart ausschlieflich oder
neben dem gewerblichen Charakter zuerkenne. Diese Frage
miisse als eine offene bezeichnet werden und der Bundesrath an-

Bundesblatt. 36. Jahrg. Bd. 1I. 52
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erkenne insbesondere, daf die Pharmazie °nicht kurzweg als das
eine oder das andere, als bloBes kaufminnisches Gewerbe oder
als wissenschaftliche Berufsart, mit andern Worten, nicht aus-
schlieBlich nach Art. 31 oder nach Art. 33 der Bundesverfassung
behandelt werden konne.

Der Bundesrath halte die vorwurfige Frage auch nicht far pri-
judizirt durch seinen Entscheid in Sachen Sauter contra Zirich
vom 28. Juni 1881, welcher die ausschliefliche Unterord-
nung des Apothekerberufes unter Art. 31 der Bundesverfassung
nicht statuire.

7. Schauspiclerberuf.

27. Wittwe Anna Margaretha Frick von Knonau, Kantons
Zirich, Direktorin einer umherziehenden Schauspielertruppe, hatte
im Kanton St. Gallen behufs Ausiibung ihres Berufes das nach
dem dortigen Gesetze itber den Marktverkehr und das Hausiren,
vom 13. Januar 1879, hiezu erforderliche kantonale Patent erworben.
Infolge davon beabsichtigte sie, in der st. gallischen Gemeinde
Ebnat eine Reihe von theatralischen Vorstellungen zu geben und
suchte zu diesem Zwecke um die Genehmigung der lokalen Behorde
nach. Allein der Gemeinderath von Ebnat entsprach ihrem Begehren
nicht, erklarte sich jedoch bereit, ihr die Bewilligang zur Nieder-
lagsung in der Gemeinde zu ertheilen.

Eine Beschwerde gegen diese Verfigung wurde vom Regierungs-
rath des Kantons St. Gallen am 9. Juni 1883 abgewiesen, woraufhin
Wittwe Frick unterm 27. Juni wegen Beeintrichtigung der io
Art. 31 der Bundesverfassung gewdhrieisteten Gewerbefreiheit an
den Bundesrath rekurrirte.

Nach Antrag des Justiz- und Polizeidepartements wurde in
Erwidgung:

1) Das st. gallische Gesetz iiber den Marktverkehr und das
Hausiren, vom 23. November 1878, in Kraft getreten am 13. Januar
1879, reiht in Art. 4, Ziffer 5, den Beruf eines herumziehenden
Schauspielers unter den Begriff der sogenannten kiinstlerischen
Hausirgewerbe ein, welche nicht nur der staatlichen Patenttaxe
unterliegen und einer gleich hohen Taxe zu Handen der Gemeinde-
polizeikasse unterworfen werden konnen, sondern itberdem gemify
Art. 16, zweitletztes Lemma, ohne Visirung des Patents durch die
betreffende (Gemeinde-) Polizeibehorde nicht ausgeitbt werden dirfen,
wobel es der Behorde freistehen soll, das Visum zu ertheilen oder
zu verweigern.
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Es frigt sich nun, ob in dieser Gesetzesbestimmung, welche
in concreto vom Gemeinderathe von Ebnat auf die Rekurrentin
als Direktorin einer herumzichenden Schauspielertruppe in prohibi-
tivem Sinne angewendet wurde, ein Verstof gegen den bundes-
verfassungsmifBig gewihrleisteten Grundsatz der Gewerbefreiheit
liege oder nicht.

2) Nun steht es aber nicht nur theoretisch fest, sondern ist
auch ein praktisch iiberall, zumal in den schweizerischen Kantonen,
beziehungsweise Gemeinden, von jeher anerkannter und durch-
gefuhrter Grundsatz, daB die Ausiibung des Schauspielerberufes
nicht als der Betrieb eines Gewerbes im gewdhnlichen Sinne des
Wortes aufgefait werden kaon, weil das Bahnenspiel vor Allem
in moralischer und #sthetischer Richtung auf das Publikum ein-
zuwirken bestimmt ist.

Es ist darum nichts dagegen einzuwenden, wenn in einer
Gemeinde theatralische Auffithrungen ohne vorgingige Bewilligung
der zustindigen Polizeibehorde nicht stattfinden dirfen und wenn
die Behorde nach freiem Ermessen, einzig von Granden der Zweck-
mifligkeit geleitet, ihre diesfillige Verfugung trifft.

Ob bei denjenigen, welche berufsmiflig oder ausnahmsweise
offentliche Schauspiele veranstalten, die kiinstlerische Tendenz oder
die Absicht auf wateriellen Gewinn vorwiege, hat weder fur die
Sache selbst, noch fir die Wirdigung eines konkreten Falles seitens
der Behorde irgend welche Bedeutung.

3) Demnach stehen die unter Ziffer 1 allegirien Bestimmungen
des st. gallischen Gesetzes mit Art. 31 der Bundesverfassung keines-
wegs im Widerspruche, und es ist die in Anwendung dieser Be-
stimmungen vom Gemeinderathe von Ebnat ansgegangene Nicht-
gestattung theatralischier Auffihrungen nicht, wie die Rekurrentin
es verlangt, als eine bundesrechtswidrige Verfiugung zu erkliren, —

durch Beschluf vom 14. August 1883 der Rekurs als un-
begriindet abgewiesen.

c. Konfessionelle Verhiltnisse.

28. In Sachen des Philipp Andermatt, Landwirth
in Baar, Kantons Zug, der wegen Nichtgestattung der landwirth-
schaftlichen und gewerblichen Arbeiten an den Festtagen, an denen
die Fabriken arbeiten diirfen, gegen die Verordnung des Kantons
Zug iuber Sonntagspolizei vom 18. Oktober 1876 an uns
rekurrirt hatte, jedoch durch unsern Beschlufl vom 12. September
1882 (Bundesblatt 1883, I, 416) abgewiesen worden war, baben
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wir bereits im letstjihrigen Berichte der Weiterziehung des Rekurses
an die Bundesversammlung gedacht. Da die Rekursschrift des
Andermatt an die Bundesversammlung Neuerungen thatsichlicher
und rechtlicher Natur vorbrachte, so hat der Stinderath am
21. April den Rekurs zu vorgingiger neuer BeschluBfifagsung an
uns zuriickgewiesen. Wir kamen diesem Auftrage nach und er-
statteten unterm 15. Mai 1853 einen die ganze Frage der Sonntags-
polizei und des Verbotes der Arbeit an Sonn- und Festtagen nach der
bisherigen bundesrechilichen Praxis beleuchtenden Bericht, mit Anwen-
dung der feststehenden Grundsitze auf den konkreten Fall, im Sinne
der Abweisung des Rekurses Andermatt. Dieser Bericht ist im Bundes-
blatt 1883, II, 1013 erschienen. Beide Rithe schlossen sich unseren
Ausfihrungen an und erklirten den Rekurs fiir unbegrindet. Der
standerithliche Kommissionalbericht findet sich gleichfalls abgedruckt
im Bundesblatt, Jahrgang 1883, Bd. IV, S. 746.

d. Stimmrecht; Wahlen und Abstimmungen.

29. Da die Regierung des Kantons Zug durch Schreiben
vom 17. April 1883 an ihren von uns als unvichtig befundenen
Ansichten iber den Nachweis der Stimmberechtigung
in eidgendssischen Angelegenheiten (siehe Geschiftsbericht pro 1882,
im Bundesblatt 1883, II, 885) festzuhalten und filr kiinftige eidg.
Abstimmungen, sofern inzwischen nicht ein Bundesgesetz die Frage
definitiv regle, sich die Wahrung ihres Standpunktes vorzubehalten
erklirte, so antworteten wir unterm 23. April 1883, dall der Bundes-
rath auf einen solchen Vorbehalt keine Riicksicht nehmen konne,
es wire denn, daB die hohere Instanz der Bundesversammlung eine
von der bundesrathlichen Verfiigung abweichende Schiufinahme
treffen sollte.

30. Auf den Rekurs des Staatsrathes des Kantouns
Tessin vom 28. November 1881 (Bundesblatt 1881, IV, 706,
978, 1882, I, 148) gegen den Bundesrathsbeschluf vom 22. No-
vember 1881, betreffend die provisorische Einberufung des Herrn
C. Battaglini zu den Nationalrathssitzungen durch den Bundesrath,
wurde von der Bundesversammlung aus dem Motive, dall der Rekurs
infolge der seitherigen Verhandlungen und Beschliisse gegenstandslos
geworden sei, nicht eingetreten. (Bundesbeschluff vom 11. April
1883 ; Bundesblatt 1883, II, 517.)

31. Ein Rekurs der Herren Glanzmann und Genossen in
Escholzmatt, Kantons Luzern, betreffend die Kagsation
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einer am 21. Januar 1883 im Kreise Escholzmatt stattgehabten
Bezirksvichterwahl hat den Bundesrath veranlaBt, die
Regierung des Kantons Luzern anzuweisen, die von ihr auf 18. Marz
1883 angesetzte neue Wahlverhandlung bis zum Entscheide des
Bundesrathes itber die eingelegte Beschwerde zu verschieben.

Der Sachverhalt ist folgender: Am 21. Januar 1883 wurde
Hr. Gerichtssuppleant und Kirchmeier Anton Husistein von und
in Escholzmait mit 453 Stimmen bei einem absoluten Mehr von
435 Stimmen zum Mitgliede des Bezirksgerichts Escholzmatt ge-
wihlt. Ein Kassationsgesuch, das gegen diese Wahl bei der Re-
gierung des Kantons Luzern einging, wurde von letsterer abge-
wiesen; dagegen hob die Regierung die Wahl von Amtes wegen
auf, weil das Stimmregister der im Wahlbezirk gelegenen Gemeinde
Marbach auf die Wahl vom 21. Januar abhin nicht bereinigt worden
war, was im Hinblick aof § 29 der Kantonsverfassung, §§ 3, 59
und 208 des Organisationsgesetzes und § 3 des Gesetzes iiber das
Verfahren bei den Bezirksrichterwahlen zur Kassation fithren miisse,
rumal das fir die Wahl vom 21. Januar in Marbach benitzte
Stimmregister zuletzt auf die eidgendssische Abstimmung vom 26. No-
vember 1882 hin bereinigt worden sei und die Vorschriften iiber
die Stimmberechtigung in eidgenossischen Angelegenheiten fir kan-
tonale Wahlen nicht mafigebend seien. e

Eine Beschwerde der HH. Glapzmann und Genossen an den
Grofien Rath des Kantons Luzern, in welcher sie die Aufhebung
des Beschlusses der Regierung vom 23. Februar, eventuell, gestiitst
auf § 219 des Organisationsgesetzes und § 9 des Gesetzes tiber die
Bezirksrichterwahlen, die Beschrankung der Kassation auf die Wahl-
verhandlung der Gemeinde Marbach verlangten, wurde am 10. Marz
abgewiesen.

In ihrer hierauf an den Bundesrath gerichteten Beschwerde,
in welcher die Aufrechterhaltung der Wahl verlangt wird, berufen
sich die Rekurrenten darauf, daf die §§ 67 und 4 der Kantons-
verfassung wie auch Art, 4 der Bundesverfassuug durch die Ent-
scheide der Regierung und des Grofilen Rathes des Kantons Luzern
verletzt worden seien. § 67 der Kantonsverfassung schreibe vor,
dafl die Verordnungen und Beschlisse des Regierungsrathes der
Verfassung und den bestehenden Gesetzen nicht zuwiderlaufen
diirfen. Die von der Regierung angeordnete Kassation der Wahl
sei aber nicht gesetszlich; denn der Regierungsrath konne nach
§ 219 des Organisationsgesetzes die Richterwahlen allerdings wegen
wesentlicher Unformlichkeiten ,bei der Wahlverhandlung® kassiren;
die Stimmregister miissen aber vor der Wahl bereinigt werden
und gegen dieselben sei kein Einspruch erhoben worden. Sodann
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habe die Regierung von Luzern, wenn konservalive Wahlen in
Frage gekommen, dem Gesetz ecine andere Bedeutung beigelegt,
und hierin liege eine Verletzung des in § 4 der luzernischen und
Axt. 4 der eidgenossischen Verfassung aufgestellten Grundsatzes der
Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetze. (Die Rekurrenten ver-
suchten fir ihre Behauptung mittelst einiger Spezialfille den Nach-
weis zu erbringen.)

Der Regierungsrath des Kantons Luzern bestritt in seiner
Vernehmlassung vom 2. Mai 1883 dem Bundesrath die Kompetenz
zur Sistirung der angeordneten Neuwahl. Der Bundesrath habe
sich inner den Grenzen des Art. 85, Ziffer 12, und des Art. 102,
Ziffer 2, der Bundesverfassung und Art. 59 des Organisationsgesetzes
iber dic Bundesrechtspflege nur mit Beschwerden iiber die Gultig-
keit von Wahlen, also bloB mit bereits vollzogenen Wahlen
zu befassen. Er nimmt sodann das von ihm beobachtete Verfahren
in Schutz, hebt insbesondere hervor, dafl nach dem Bericht des
Statthalteramts Entlebuch vom 5. April abhin auf dem fiir die Ab-
stimmung benutzten Stimmregister 28 Birger figurirten, welche
blof zu eidgenossischen, nicht aber kantonalen Abstimmungen be-
rechtigt seien, und weist unter Anfithrung der Verhiltnisse der von
den Beschwerdefilhrern besprochenen Fille, in welchen eine andere
Rechtssprechung zur Geltung gekommen sein soll, den Vorwwf
der ungleichen Behandlung der Biirger je nach deren Parteistand-
punkt zurick.

Nach Einsichtnahme des Berichtes und Antrages des Justiz-
und Polizeidepartements und in Erwa&gung zehend:

* A InBetreffder Kompetenzfrage.

1) Der unter der Herrschaft der Bundesverfassung von 1848
zur allgemeinen Anerkennung gelangte Rechtssatz, dall ‘es Sache
der kompetenten Behérden der Kantone ist, iiber Beschwerden be-
treffend kantonale Wahlen und Abstimmungen zu entscheiden, und
dafl ein Rekurs an die Bundesbehirden erst nach Durchlanfung der
kanionalen Instanzen und nur dann als begriindet erscheint, weunn
durch die Entscheidung der Kantonshehorden Rechte verletst worden,
die durch die Bundesveifassung gewihrleistet sind, hat durch die
Bundesverfassung vown 29. Mai 1874 und das Bundesgesetz vom
27. Juni 1874 iber die Organisation der Bundesrechtspflege, sowie
durch die seitherize bundesrechtliche Praxis seine volle Bestitigung
gefunden.

Kraft der Bestimmungen der Art. 5, 85, Ziffer 8; 102, Ziffer 3,
der Bundesverfassung und nach Mafgabe von Art. 102, Ziffer 2,
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und Art. 113, Absatz 2, derselben hat das oben angefiihrte Bundes-
gesetz dem Bundesrathe, beziehungsweise der Bundesversammlung,
im Art. 59, Ziffer 9, die Erledigung von Beschwerden gegen die
Gltigkeit kantonaler Wahlen und Abstimmungen als eine Admini-
strativsache vorbehalten, sofern solche Rechte von Privaten oder
Korporationen in Frage kommen, welche ihnen entweder durch die
Bundesverfassung oder die in Ausfilhrung derselben erlassenen
Bundesgesetze oder darch die — vom Bunde gewiihrleistete —
Verfassung ihres Kantons garantirt sind, und die Bundesbehorden
haben ihrerseits in der Praxis diese ihrer Kompetenz gezogene Grenz-
linie stets auf das Genaueste beachtet. (Bundesblatt 1875, 1V, 437 ff;
1876, I, 103, 953; IH, 191; 1877, 1V, 144 ; 1878, II, 503 u. a. m.)

2) Wenn auch das Bundesgesetz vom 27. Juni 1874 a. a. O.
von Beschwerden ,gegen* die Gultigkeit kantonaler Wahlen und
Abstimmungen spricht, so ist doch das Beschwerderecht immer
anch in den Fillen eingeraumt worden, wo gegeniiber den Beschliissen
der Kantonalbehorden, wegen Verletzung verfassungsrechtlicher
Normen durch dieselben, die Giltigkeit einer Wahl von einem
oder mehreren Biirgern behauptet und durch Anrufung der Bundes-
intervention zur Anerkennung gebracht werden wollte (cf. z. B.
Bundesblatt 1876, I, 953, und III, 191; 1877, II, 529).

3) Ein solcher Fall liegt hierorts vor. Wenn der Regierungs-
rath des Kantons Luzern die Wahlverhandlung vom 21. Januar
1883 als eine rechtlich nicht vollendete Thatsache darstellt, so
mull ihm entgegengehalten werden, dal sie jedenfalls eine rechtlich
in Betracht fallende Thatsache ist. Der Regierungsrath selbst hat
ibren formellen Abschlull durch Proklamation des Wahlresultates
im Kauntonsblatt vom 25. Januar 1883 anerkannt. Dariiber eben
herrscht nun Streit, ob das proklamirte Wahlresultat vom Regie-
rungsrathe nachtriglich verfassungsgemil mit Recht kassirt wurde
oder ob nicht vielmehr der Regierungsrath durch diese seine Schiuf-
nahme verfassungsmiflige Rechte der Burger verletzt habe. Weil
der Regierungsrath seinen Kassationsentscheid als einen rvechtlich
begrindeten ansieht, erblickt er in dem Wahlakte vom 21. Januar
keine rechtlich vollendete Thatsache, kurz gesagt, keine Wahl,
und glaubt defhalb gegen die provisorische Verfiigung des Bundes-
rathes, welche die Vollziehung einer Neuawahl vor dem bundes-
mifigen Entscheide iber die stattgehabte Wahlverhandlung ver-
hindert hat, sich auflehnen zu miissen. Seine Argumentation liuft
jedoch auf eine petitio prineipii hinaus und es steht ihm daher nicht
zu, die Kompetenz des Bundesrathes zum Erlafi einer den status
quo wahrenden, den thatsichlich und formell vollzogenen
Wahlakt vom 21. Januar einstweilen als vorhanden anerkennenden
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und intakt erhaltenden Zwischenverfugung zu bestreiten. Die von
der Regierung von Luzern zum Nachweis einer gegentheiligen bis-
herigen Bundespraxis angefiihrten Beispiele betreffen sammt und
sonders Rekursbeschwerden gegen kantonalbehdrdliche Verfiigungen
iiber Stimmrechtsverhiltnisse mit Riicksicht auf bevorstehende
Wahlen und Abstimmungen und kénnen daher fiir jhre Behauptung
keine Stiitzpunkte bilden. Uebrigens wiirde, wenn die Anschaunungs-
weise des luzernischen Regierungsrathes richtig wire, dem Bundes-
rathe nicht nur die Kompetenz zur provisorischen Sistirung einer
zweiten Wahlverhandlung, sondern diejenige zu einem materiellen
Entscheide in der Sache iiberhaupt zur Zeit abgehen, worauf je-
doch die luzernische Behirde ihren Schluff nicht gerichtet hat.

4) Die Bemerkung des Regierungsrathes von Luzern, dall
durch die Vornahme einer Neuwahl am 18. Mirz keinerlei Rechte
verletzt worden wiren, indem es dem Bundesrathe freigestanden
hitte, bei der Beurtheilung des Rekurses auf alle Vorkommnisse
seit dem Beginne dieser Wahlverhandlung Riicksicht zu nehmen,
ist weder theoretisch begriindet noch prakiisch richtig.

Ein nach Anordnung der kompetenten Behorde vorgenommener
Wahlakt, beziehungsweise das aus demselben hervorgegangene
Wahlresultat, bildet eine rechtliche Thatsache, deren will-
kirliche Vernichtung seitens einer kantonalen Behorde ebenso-
wohl eine Verletzung der verfassungsmifligen Rechte der Biirger,
die an der Wahl theilgenommen haben, involviren wiirde, als
wenn die Behorde unter MiRachtung spezieller verfassungsrechtlicher
Vorschriften die Wahl als aufgehoben erkliren und einen neuen
Wahlakt anordnen wollte.

Wenn es aber, auch nach Ansicht der Luzerner Regierung,
unbestritten in der rechtlichen Befugniff der Bundesbehirde ge-
legen war, die zweite Wahlverhandlung wegen ungerechtfertigter
Aufhebung, also wegen der Giiltigkeit der ersten zu annulliren,
so mullte es auch in praktischer Richtung als etwas Unzukomm-
liches erscheinen, trotz und wihrend der Anhingigkeit der Rechts-
frage betrveffend die Giltigkeit der ersten Verhandlung eine zweite
anzusetzen.

Die von der Luzerner Regierung signalisirte Inkonvenienz in
Betreff des Amtsantrittes neuer Behorden nach Ablauf der Amts-
dauer der alten kann infolge von Rekurserklirungen durch solche
Sistirungsverfiigungen allerdings eintreten, sofern die Kantone nicht
die alten Behorden ihre Funktionen so lange fortsetzen lassen, bis
der Amtsantritt der neuen in rechtlich vollgiiltiger Weise erfolgen
kann. Allein dieser Uebelstand, wenn ein solcher wirklich vor-
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handen ist, mufite sich auch im Falle des nach der Luzerner Re-
glerung korrekten Verfahrens ergeben, wenn z. B. der Bundesrath
eine zweite Wahlverhandlung vor sich gehen lieBe¥ dann aber auf
erhobenen Rekurs selbstverstandlich den Amtsantritt sowoh! der
in der ersten als der in der zweiten Verhandlung Gewihlten einst-
weilen untersagen wiirde.

B.In Betreff der Hauptsache.

1) Die Vorschrift des § 67 der Luzerner Verfassung, dafl die
Verordnungen und Beschliisse des Regierungsrathes der Verfassung
uand den bestehenden Gesetzen nicht zuwiderlaufen dirfen, enthalt
einen so allgemein giiltigen und selbstverstindlichen Grundsatz, daf
dieselbe nicht als eine besondere Verfassungsbestimmung mit eigenem
Inhalt aufgefaBt werden kann, auf Grund welcher nun gegen jede
in Anwendung von gesetslichen Bestimmungen erlassene Verfigung
der kantonalen Behdrde wegen Verfassungsverletzung an die Bundes-
behsrden rekurrirt werden konnte. Die allegirte Verfassungsvor-
schrift dndert an dem feststehenden bundesrechtlichen Satze nichts,
dal die Auslegung und Anwendung kantonalgesetzlicher Bestim-
mungen Sache der Kantonsbehorden ist und die Bundesbehorden
sich nur unter der zur Kompetenzfrage hievor (Lit. A, Ziffer 1)
angegebenen Voraussetzung mit diesfilligen Beschwerden zu befassen
haben.

2) Demnach kinnte die Anwendung, welche die Luzerner Re-
gierung vom kantonalen Organisationsgesetze (§§ 3, 59, 208, 219)
und dem Gesetze betreffend das Verfahren bei den Bezirksrichter-
wahlen (§§ 3, 8 und 9) zur Begrindung ihres Kassationsentscheides
vom 23. Februar 1883, beziiglich der Bezirksrichterwahl in Escholz-
matt vom 21. Japuar d. J. gemacht hat, die Grundlage eines bundes-
rechtlichen Rekurses nur dann bilden, wenn in jener Anwendung
ein Einbruch in verfassungsrechtliche Grundsitze lige. Im Hinblick auf
die positiven Bestimmungen der §§ 25, 27, 29 und 83 der Luzerner
Verfassung betreffend den politischen Stand der Biirger und die
Bezirksrichterwahlen kann aber hievon picht die Rede sein; es mufl
vielmehr die volle VerfassungsmiBigkeit des Entscheides anerkannt
werden.

3) Was den von den Rekurrenten geltend gemachten weitern
rechtlichen Gesichtspunkt anlangt, wonach der angefochtene Ent-
scheid der Regierung von Luzern gegen § 4 de1 Kantons- und
Art. 4 der Bundesverfassung (Gleichheit der Birger vor dem Ge-
setze) verstofen wiirde, so scheint freilich im Kanton Luzern bis
jetzt eine bestimmten Normen folgende, feste Praxis bei der Er-
ledigung von Wahlbeschwerden in mehrfacher Beziehung sich noch
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nicht ausgebildet zu haben, wie denn auch der rekurrirte Entscheid
mit der von der Regierung anliflich eines frihern Falles geduferten
Rechtsansicht nicht bereinstimmt; wenn aber die Behauptung auf-
gestellt wird, daB durch den fraglichen Entscheid der die Rechis-
gleichheit der Biirger postulirende Artikel der kantonalen und eid-
gendssischen Verfassung verletzt sei, so erachtet sich zwar der
Bundesrath im vorwiirfigen Falle, da es sich um die Giltigkeit
einer kantonalen Wahl bandelt, zur Beurtheilung dieses sonst der
Koguition des Bundesgerichtes anheimfallenden Beschwerdepunktes
als kompetent, er hilt jedoch weder den rechtlichen und thatsich-
lichen Nachweis, dafl unter den gleichen Verumstindungen bis an-
hin fiur eine gewisse Klasse von Birgern im Kanton Luzern ein
anderes Recht angewendet worden ist, fir erbracht, noch wiirde
er, wenn dies wirklich der Fall wire, dadurch zur Aufhebung eines,
wie der vorliegende, verfassungsrechtlieh unanfecht-
baren und eine allgemein anwendbare Reechtsnorm
fur kiinftige Fille aufstellenden Entscheides einer Kantonsregierung
sich veranlaBt sehen;

aus diesen Motiven hat der Bundesrath am 1. Juni 1883 be-
schlossen, den Rekurs als unbegrindet abzuweisen.

e. Interventionsbegehren auf Grund von Art. 14
der Bundesverfassung.

32. Tn der durch die Motion des Herrn R. Brufiner vom 20. De-
zember 1882 vor das Forum des schweizerischen Nationalrathes
gezogenen Frage der Nationalbahn-Garantie hat der Regie-
rungsrath des Kantons Zirich mit Zuschrift vom 20. Januar 1883
dem Bundesrathe Angesichts der Haltung des Kantons Aargau ein
Interventionsbegehren eingereicht. Die ziircherische Kantons-
regierung rief den Entscheid des Bundes gemifl Art. 14 der Bundes-
verfassung an, welcher folgende Vorschrift enthilt: ., Die Kantone
sind verpflichtet, wenn Streitigkeiten unter ihnen vorfallen, sich
jeder Selbsthilfe, sowie jeder Bewaffnung zu enthalten und sich der
bundesmifligen Entscheidung zu unterziehen.* Es ist gegenwirtig
und an diesem Orte die Veranlassung nicht vorhanden, diescs
Interventionsgesuch in formeller (verfassungsrechtlicher) und ma-
terieller Richtung einer ndhern Prifung zu unterwerfen. Allgemein
bekannt sind die Verhidltnisse, die zu demselben gefiihrt haben;
ihr Ausgangspunkt liegt in der solidarischen Garantieleistung der
vier Stidte Winterthur, Baden, Lenzburg, und Zofingen fiir das im
Jahre 1874/1875 zu Stande gekommene Neunmillionen-Anleihen der
seither in Konkurs gefallenen schweizerischen Nationalbahngesell-
schalft.
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Wir wollen hier blof erwihnen, daB wir in Wirdigung der
eminent staatsrechtlichen Scite der Frage durch Beschluf vom
6. Februar 1883 die Behandlung der duflerst schwierigen und durch
ihre politische wie nationalokonomische Tragweite hochwichtigen
Nationalbahnangelegenheit dem Justiz- und Polizeidepartement zu-
gewiesen haben, welchem far die rein finanziellen Fragen das
Finanzdepartement mitwirkend zur Seite gestanden ist.

Durch Schlufnahme vom 23. Februar 1883 sprachen wir uns
dahin aus, es sei vorgingig jeder Erorterung der Frage, ob den
Bundesbehirden gemal dem Interventionsbegehren der Regierung
von Zirich und entgegen den vom aargauischen Regierungsrathe in
zwei Memorialen an den Bundesrath vom 5. und 12. Februar
geltend gemachten Anschauungen ein Entscheidungsrechpﬂber den
Konfliktfall zustehe, durch eine unparteiische Untersuchung das Mall
der in den vier Garantiestidten vorhandenen und zur Hrfullung
ihrer Schuldverbindlichkeiten verwendbaren finanziellen Krifte fest-
zustellen. Nachdem die beiden Kantonsregierungen ihre Zustimmung
zu dem Vorgehen des Bundesrathes erklirt hatten, bestellten wir
die Finanzexpertenkommission ad hoc aus den Herren Stinderithen
Scheurer (Bern) und Bory (Waadt) und Herrn Nationalrath
Dr. Z em p (Luzern).

Der sehr verdankenswerthe, umfangreiche und von genauer
Durchdringung des weitschichtigen Untersuchungsmaterials zeugende
Bericht der Experten an den Bundesrath datirt vom 15. Oktober
1883 und ist abgedruckt im Bundesblatt 1883, IV, 241.

Unsere Botschaft an die Bundesversammlung vom 23. November
1883 (Bundesblatt 1883, IV, 524) erortert nach einem historischen
Ruckblick alle Faktoren, welche fiir den Bundesrath und nach
dessen Antrag fiir die h. eidgenossischen Rithe in dieser Sache
bestimmend sein muBiten und welche die Begriindung des Bundes-
beschlusses vom 21. Dezember 1883 betreffend Darleihen
an die Kantone Ztirich und Aargau bebufs Erledigung der
Nationalbahnschuld der vier Garantiegemeinden ausmachen. Dieser
von den Rithen als dringlich erklirte und daher der fakultativen
Volksabstimmung nicht unterstellte Bundesbeschluff ist versffentlicht
im Bundesblatt vom 29. Dezember 1883,

Mit dem Momente der allseitigen Erfillung der an das Bundes-
darleihen gekntipften Bedingungen wird das Interventionsgesuch des
Zurcher Regierungsrathes vom 20. Januar 1883 gegenstandslos ge-
worden sein.
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B. Polizeiverwaltung.

I. Auslieferung von Verbrechern und Angeschuldigten.
1. Einleitung.

1. Die Zahl der von Seite der Schweiz bei auswiirtigen Staaten
nachgesuchten Auslieferungen hat sich etwas gesteigert, namlich
von 98 des Jahres 1882 auf 101 im Berichtjahre (diese Zahl betrug
1881: 130; 1880: 90), und die Zahl derjenigen, welche von aus-
wirtigen Staaten an die Schweia gestellt wurden, vermehrte sich
von 150_im Jahre 1882 auf 177 im Jahre 1883 (1881 183;
1880: 265) Diese Vermehrung betrifft hauptsichlich die Aus’
lieferungsbegehren von Seiten Italiens und Frankreichs.

Die von Seite der Schweiz bei auswiirtigen Staaten verlangten
Auslieferungen betrafen:

1 Mord,

1 Versuch von Va,ternlold

6 Korperverletzung,

4 Verbrechen gegen die Sittlichkeit,

1 Brandstiftung,

23 Unterschlagung,

12 Betrug,

10 Filschung,

9 betriiglichen Bankerott,
34 einfachen und ausgezeichneten Diebstahl.

Die von auswirtigen Staaten bei der Schweiz verlangten Aus-
lieferungen betrafen:

a. Deutschland.
Ranbmord,
Mord,
Todtschlag im Zweikampf,
Verbrechen gegen die Sittlichkeit,
falsches Zeugnif,
Unterschlagung,
Betrug,
Filschung,
betriiglichen Bankerott,
einfachen und ausgezeichneten Diebstahl.

b el
B N R N
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b. Frankreich.

3 Mord und Mordversuch,

5 Korperverletzung,

5 Verbrechen gegen die Sittlichkeit,

11 Vertrauensmilibrauch,

6 Betrug,

10 Falschung und Gebrauch von Falschungen,
8 betriiglichen Bankerott,

17 einfachen und ausgezeichneten Diebstahl.

65

e. Italien.
Mord und Mordversuch,
Todtschlag,
Korperverletzung,
Nothzucht,
falsches Zeugnif3,
VertrauensmiSbrauch,
Betrug,
Falschung, |
betriiglichen Bankerott,
Strallenraub,
einfachen und ausgezeichneten Diebstahl.

u;!p-x
S| OMRORR SRS

d. Oesterreich.
4 Diebstahl.

e. Belgien.
1 Falschung.

Das weitere Detail ergibt sich aus den folgenden Tabellen:
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2. Statistik
A. der von Seite der Schweiz bei auswirtigen Staaten
nachgesuchten Auslieferungen :

Kantone.

Anzahl der
Individuen.

Bewilligt.

Unentdeckt.

l

Verweigert. |

Zuriick-
gezogen.

Pendent.

Zirich

Bern

Luzern .

Uri . .
Freiburg
Solothurn
Baselstadt .
Baselland . . .
Appenzell A.-Rh.
Appenzell L-Rh. .
St. Gallen .
Graubiinden
Aargau .
Thurgau

Tessin .
Waadt .

Wallis
Neuenburg .
Genf. .

Staaten, bei denen diese
Auslieferungen nachgesucht
wurden :

Belgien .

Deutschland

Frankreich .

Griechenland .

Grofbritannien e

" Kolonie Vietoria

Ttalien

Oesterreich

Spapien . . . . . . . .

Vereinigte Staaten von Amerika
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B. der von Seite auswértiger Staaten bei der Schweiz
nachgesuchten Auslieferungen:

£E| % X é ud 2

—_ g = g =y 2 )

Staaten. =% = ;g g Eéo 3

ARl R | & F (NS &

<8 A 15 p

Belgien . . . . . . . 1 1) —|— | =1~

Deutschland . . . . . . 67 57 1] 2 3 4

Frankreich . . . . . . 65 47 (12 | 1 2 3

Italien . . . . . . . . 40 20 (18| — 1 1 | —

Qesterreich . . . . . . 4 3| — | — | — 1
177 1129 | 31 | 3 6 8 ‘}
Kantone, bei denen diese 1‘
Auslieferungen verlangt i
wurden : ;
Zirich . 20 13 1 1 — 5 }
Bern 11 9 1| — | — | 1
Luzern 3 3| — =1 —=1—=1
Schwyz 1 1| — | — | — =i
Glarus . 1 1| -1 = —|— ;

Solothurn . 1 1| —) —| =] —

Baselstadt 23 20 — 1 1 2 | —

Baselland . 1 1| — — | —

Schaffhausen 3 3| —| —| = —

St. Gallen 11 9 1V —1 11—

Graubiinden . 4 2 1| -1 1 | —

Aargau 2 2 — | —| — | —
Thurgau 2 2| — | — | =1 —
Tessin . 22 15 T — | — | —
W aadt 12 6 6| — | — | — !
Wallis . 2 2| — | — | — | — |
Neuenburg 9 T — 1 1 | —
Genf e e 42 32 7T — 11 2 |
Schweiz im Allgemeinen T —| 1| == | — !
177 | 129 | 31| 3 | 6 | 8 .
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3. Verfahren.

2. In 16 Fallen, in welchen die Verfolgten nur aus dem
Grunde gegen ihre Auslieferung protestirten, weil sie un-
schuldig seien, haben wir gemill der bisherigen Praxis diese
Einrede nicht als eine Einsprache gegen die Anwendbarkeit des
betreffenden Staatsvertrages im Sinne von Art. 58 des Gesetzes
iiber die Organisation der Bundesrechtspflege behandelt, sondern,
wie frither, diese Fialle ohne Ueberweisung an das Bundesgericht
von uns aus durch Bewilligung der Auslieferung erledigt, da jeweils
die formellen Vorschriften der Vertrige erfillt waren und das
Urtheil iiber Schuld oder Unschuld lediglich dem kompetenten’
Richter des requirirenden Staates zusteht.

Dagegen lagen in vier Fillen wirkliche Einsprachen gegen
die Anwendbarkeit der betreffenden Staatsvertrige vor. Sie wurden
dellhalb gemaf dem erwihnten Art. 58 an das Bundesgericht ge-
wiesen, welches in drei Fillen die Auslieferung bewilligte, dagegen
in einem Falle sie ablehnte. Im Jahresberichte des Bundesgerichtes
sind diesfalls nihere Nachweise gegeben.

3. Mit Bezug auf einen Deutschen und vier Franzosen, welche
wegen gemeiner Verbrechen verfolgt wurden, aber gleichzeitig auch
der Desertion sich schuldig gemacht hatten, wurde dic Ausliefe-
rung nur unter der Bedingung bewilligt, dafi diese Individuen wegen
der Fahnenflucht nicht bestraft werden dtirfen. Hiervon wurde nicht
nur den betreffenden Regierungen, sondern auch den Ausgelieferten
Kenntnifs gegeben, damit letztere behufs ihrer Vertheidigung daraunf
sich berufen kénnen. — In #hnlicher Weise wurde in einem andern
Falle verfahren, in welchem der Verfolgte des Diebstahls und des
Ehebruches angeklagt war. Die franzisische Botschaft erklirte
ohne Weiteres, daf} ihre Regierung sich verpflichte, den Angeklagten
wegen des Ehebruches nicht zu verfolgen, indem dieses Verbrechen
im Auslieferungsvertrage nicht vorgesehen ist.

4. Auf unser Gesuch wurde von deutschen Staaten in zwei
Fillen und von Italien in zwei Fillen die Untersuchung gegen
Angehorige dieser Staaten, und zwar gestitzt auf Art. 2, Lemma 2,
des Auslieferungsvertrages mit Deutschland, und gestiitzt auf Art. 3,
Lemma 2, des Auslieferungsvertrages mit ltalien, von den Regie-
rungen dieser Staaten itbernommen und an die kompetenten Ge-
richte zur Aburtheilung eingeleitet.

Auf der andern Seite waren wir im Falle, die in Wirttem-
berg angehobene Untersuchung wegen Diebstahls gegen ein Indivi-
duum, das in Zirich verhaftet werden konnte, auf Gesuch der
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wirttembergischen Regierung an seine heimatlichen Gerichte zu
itberweisen, nachdem es sich herausgestellt, dall das verfolgte In-
dividuum ein Biirger des Kantons Graubiinden ist.

5. Der Italiener Tomasi schoB, auf franzosischem Gebiete
stehend, aber hart an der schweizerischen Grenze, gegen den
Knecht Frichet einen Revolverschuf ab, wihrend der Letatere
mit dem rechten Fulle ebenfalls auf franzosischem, mit dem linken
dagegen auf schweizerischem Boden gestanden. Tomasi kam in
Pruntrut in Untersuchung unter der Anklage des Mordversuches
und wurde daselbst verhaftet. Auf Veranlassung der Regierung
des Kantons Bern erhielt die franzosische Regierung Gelegenheit,
tiber die Annahme der Beurtheilung dieses Falles sich auszu-
sprechen. Sie iberliel jedoch die Gerichtsharkeit dem Gerichte
zu Pruntrut, mit Ricksicht auf den Umstand, dal dasselbe die
Untersuchung begonnen hatte.

6. Gemifl Art. 15 des Auslieferungsvertrages zwi-
schen der Schweiz und Deutschland sind die beiden Re-
gierungen verpflichtet, die rechtskriftigen Urtheile uber die Ange-
hérigen des andern Staates wegen Verbrechen und Vergehen jeder
Art der heimatlichen Regierung mitzutheilen. Durch die Praxis
ist festgestellt, dall diese Vorschrift nicht Anwendung finde,
wenn das Urtheil auf Freisprechung des Angeklagten lautet.

7. In dem zur Begrindung eines Auslieferungsbegehrens bet
dem Auswirtigen Amte des Deutschen Reiches produzirten Verhafts-
befehle des Statthalteramtes Zurich war der Vorbehalt eingetragen,
dafl die Verfolgten auch wegen anderer, allfallig erst spiter an den
Tag kommender gemeiner Verbrechen bestraft werden dirfen. Das
Auswirtige Amt machte jedoch die Bemerkung, dafl gemaf Art. 4,
Absatz 3 des schweizerisch-deutschen Auslieferungsvertrages vom
24. Januar 1874 die Ausgelieferten wegen eines in diesem Vertrage
nicht vorgesehenen Verbrechens oder Vergehens nicht zur Unter-
suchung gezogen oder bestraft werden konnen.

8. In solchen Fillen, wo ein Individuum, dessen Auslieferung
verlangt worden, gleichzeitig im requirirten Staate in Untersuchung
steht oder bereits verurtheilt ist, kann es fir den die Auslieferung
verlangenden Staat von Interesse sein, die betreffende Untersuchung
friher durchfithren und zur Aburtheilung bringen zu konnen, als
es moglich wire, wenn er zuwarten miillte, bis das in Frage ste-
hende Individuum die moglicherweise vicle Jahre dauernde Strafe
im requirirten Staate erstanden hitte. Um dem requirirenden

Bundesblatt. 36. Jahrg. Bd. II. 53
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Staate die Aburtheilung der bei ihm pendenten Untersuchung jetat,
d. h. in einem Zeitpunkte zu erméglichen, wo ihm die Zeugen und
alle andern Beweismittel noch leicht zur Verfugung stehen, ist in
neuerer Zeit ofter die provisorische Auslieferung in dem
Sinne verlangt und gestattet worden, daf das betreffende Indivi-
duum vorlaufig nur zum Zwecke der Durchfihrung und Aburthei-
lung der Untersuchung, welche Anlaff zu dem Auslieferungsbegehren
gegeben hat, dem requirirenden Staate iibergeben werde, jedoch unter
dem Vorbehalt, dall der Angeschuldigte nach der Aburtheilung wieder
an den requirirten Staat abzugeben und erst dann definitiv aus-
zuliefern sei, wann er die ihm hier zugemessenen Strafen erstanden
hat. — Dieses Verfahren ist im Berichtjahre in einem Falle mit
Italien betreffend einen Italiener und in drei Fillen mit deutschen
Staaten betreffend zwei Deutsche und einen Italiener vereinbart
und ausgefiihrt worden. Der Italiener hitte erst im Jahre 1890
von Colmar nach Ziirich ausgeliefert werden konnen. Die kaiser-
lich deutsche Regierung anerbot daher von sich aus die proviso-
rische Auslieferung desselben nach Zirich. — In einem andern
Falle wiinschte die wirttembergische Regierung die provisorische
Auslieferung eines in Schaffhausen verhafteten Wiirttembergers
unter Zusicherung seiner Riicklieferung nach geschehener Aburthei-
lung und in der Meinung, da er erst nach Erstehung der Strafe
in Schaffhausen definitiv an Wirttemberg ausgeliefert werden soll. -—
Die koniglich bayerische Regierung dagegen erachtete dieses Verfahren
auf deutsche Angehorige nicht anwendbar, indem sie geltend machte,
daB das Reichsstrafgesetzbuch in §9 die Ueberlieferung eines Deut-
schen an eine ayslindische Regierung zur Verfolgung oder Bestrafung
ganz allgemein und ohne Riicksicht darauf, in welcher Weise der-
selbe in das Jurisdiktionsbereich des Deutschen Reiches gekommen,
verbiete. Es werde diese Vorschrift sogar allseitig dahin auf-
gefalit, daf das gesetzliche Verbot auch dann Platz greife, wenn
der betreffende Reichsangehorige selbst die Auslieferung wiinschen
sollte.

Wir haben der Regierung von Bayern geantwortet, dafl nach
unserer Ansicht der Auslieferungsvertrag im Allgemeinen die beiden
Staaten zu gegenseitiger Rechtshiilfe im Strafrecht verpflichte und
eine provisorische Auslieferung eines im andern Staate verhafteten
Individuums zum Zwecke des Abschlusses der Untersuchung und
Beurtheilung unter Vorbehalt nachheriger Ricklieferung keines-
wegs ausgeschlossen sei. Dieses Verfahren sei zwischen der Schweiz
und Deutschland, sowie auch mit andern Staaten schon sehr hiufig
angewendet worden.
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9. Die Auslieferungsangelegenheiten veranlaften
im Berichtjahre besonders viel Arbeiten. Sie wurden dadurch noch
erschwert, daB oft die Vorschriften nicht beobachtet werden, welche
fir die Ausstellung der Verhaftsbefehle bestehen und sowohl im
Auslieferungsverfahren, als auch zum Zwecke der provisorischen
Verhaftung mittelst Telegramm, beobachtet weérden missen. In
der Hoffnung, dafl die hieraus nothwendig entspringende Vermeh-
rung der Korrespondenz und der Kosten allmilig vermindert werden
kinne, verweisen wir hier neuerdings auf die wichtigern beziig-
lichen Instruktionen: Kreisschreiben vom 14. Januar 1870 (Bun-
desblatt 1870, I, 61) — Geschiftsbericht pro 1871 (Bundesblatt
1872, 11, 516) — Kreissehreiben vom 3. Juli 1874 (Bundesblatt 1874,
I, 535) — Kreisschreiben vom 12. Dezember 1874 (Bundesblatt
1874, 1II, 885) — Geschaftsberichte pro 1874, 1875, 1876 und
18179 (Bundesblatt 1875, II, 616; 1876, II, 293; 1877, I, 540,
und 1880, II, 638) — Kreisschreiben vom 11. Sept. 1876 (Bun-
desblatt 1876, III, 564) und Kreisschreiben vom 12. Jan. 1882
(Bundesblatt 1882, I, 45).

Ein eigenthiimlicher Zufall bewirkte, daf theilweise gleichzeitig
in 9 Fallen 10 Angeklagte auller dem europdischen Festlande ver-
folgt werden mufiten, nidmlich 1 in Egypten, 6 in Nord- und Sid-
amerika, 2 in Eogland und 1 in Australien. Dem in Egypten
Verfolgten ist es gelungen, der Vollziehung der Auslieferung durch
Selbstmord sich zu entziehen. Die 2 in England arretirten Indivi-
duen wurden ausgeliefert, sowie auch jenes Individuum, das bis in
die groBbritannische Kolonie Viktoria in Australien flachten konnte.
Von den in Amerika Gesuchten wurden 2 in Deutschland und 1 in
New-York arretirt und ausgeliefert, 3 sind noch nicht entdeckt
worden.

YI. Bundesstrafrecht.

10. Im Jahre 1883 wurden 26 neue Fille von Gefahrdung
des Eisenbahnbetriebes den kantonalen Gerichten zur Unter-
suchung und Beurtheilung iiberwiesen (1882: 27, 1881: 52). 11 Fille
waren aus dem Vorjahre pendent geblieben, so dal im Ganzen
37 Untersuchungen gegen 61 Personen in gerichtlicher Behandlung
lagen. .

Diese Untersuchungen vertheilen sich auf die Kantone: Zirich 3,
Bern 5, Luzern 3, Freiburg 4, Baselstadt 1, Baselland 1, Appen-
zell AJRh. 1, 8t. Gallen 4, Graubiinden 1, Aargau 3, Tessin 4,
Waadt 4, Wallis 1, Neuenburg 2.
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9 Untersuchungen wurden durch Verfiigung kantonaler Gerichts-
behorden génzlich aufgehoben. 14 Untersuchungen sind durch ge-
richtliches Urtheil erledigt worden. 16 Personen wurden freige-
sprochen und 17 in 9 Urtheilen zu grofern oder geringern Strafen,
zusammen zu 204 Tagen Gefingnif und Fr. 405 Bulle verurtheilt.
Gegen 2 Knaben wurde lediglich ein ernstlicher Verweis ausge-
sprochen. Die iibrigen 14 Untersuchungen gingen auf das Jahr
1884 iber.

Die Urtheile aus den frithern Jahren sind sémmtlich vollzogen.

11. Am Abend des 7. Januar 1882 ist der auf der Station
Maienfeld gestandene offene Giterwagen Nr. 6030 vom Sturm-
wind in Bewegung gesetzt und -anf der Bahn bis unterhalb der
Station Landquart getrieben worden. Der spiter von dieser Station
abgehende Bahnzug stief auf den Wagen und frieb ihn vor sich
her, wobei er zur Hilfte von den Schienen gehoben wurde. Die
Wagen des Zuges entgleisten simmtlich. Die Reisenden und das
Personal blieben zwar unverletzt, dagegen wurden das Betriebs-
material und das Geleise ziemlich beschadigt.

Das Kreisgericht Maijenfeld trat auf die Beurtheilung des Falles
ein, ohne daf} die Feststellung des Gerichtsstandes durch den Bundes-
rath nach Vorschrift von Art. 74 des Bundesstrafrechtes eingeholt
worden. Das Gericht konstatirte, daf die zwei Weichenwirter auf
der Eisenbahnstation Maienfeld sich einer strafbaren Unterlassung
schuldig gemacht, indem sie unterlassen haben, den Giiterwagen
Nr. 6030 gemidfl Art. 18 der Instruktion an zwei andere Wagen
anzukuppeln, und dall auch der Verwalter die Ausiibung der Kon-
trole unterlassen habe. Das Gericht urtheilte jedoch nicht nach
Mafgabe von Art. 67, litt. b des Bundesstrafrechtes vom 4. Februar
. 1853, wie in Art. T4 dieses Gesetzes ausdricklich vorgeschrieben

ist, sondern es stiitzte sein Urtheil auf Art. 32 des Polizeigesetzes
des Kantons Graubiinden und verurtheilte die drei Angeklagten zu
je Fr. 30 BuBe.

In Betracht, daf in diesem Urtheile ein unrichtiges Gesetz
angewendet wurde und dafl dasselbe mit bestimmten gesetzlichen
Vorschriften und zwar insbesondere mit Art. 74 und 67, litt. b des
Bundesstrafrechtes im Widerspruche stand, erméchtigten wir unser
Justiz- und Polizeidepartement, die Kassation desselben zunichst bei
den zustindigen Behirden des Kantons Graubiinden, eventuell aber
auch beim schweizerischen Bundesgerichte zu betreiben und dessen
Ersetzung durch ein der Bundesgesetzgebung entsprechendes Urtheil
zu veranlassen,
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In Vollziehung dieses Auftrages und gemdf Art. 73 des bind-
nerischen Gesetzes iiber das gerichtliche Verfahren in Strafsachen
wurde bei der Regiernng des Kantons Graubiinden die Kassation
des erwihnten kreisgerichtlichen Urtheiles beantragt und gleichzeitig
fir den Fall der Kassation die definitive Beurtheilung dieser Unter-
suchung im Sinne von Art. 74 des Bundesstrafrechtes demjenigen
Gerichte des Kantons Graubiinden abertragen, welches die Regie-
rung bezeichnen wiirde. Dabei wurde die letztere darauf aufmerk-
sam gemacht, dal abermals die Vorschriften iber die Einleitung
der Untersuchung und die Bestimmung des Gerichtsstandes nicht
beobachtet worden seien. KEs wurde daher die Einladung an sie
gerichtet, die betreffenden Behirden und Beamten allen Ernstes
anzuweisen, kunftig die Akten einer wegen Gefihrdung des Eisen-
bahnbetriebes eroffneten Untersuchung sofort ihr (der Regierung)
mitzutheilen und ihrerseits dieselben gemafB Kreisschreiben vom
8. August 1873 (Bundesblatt 1873, III, 373) an uns zu itbersenden
behufs Bezeichnung des Gerichtsstandes im Sinne von Art. 74 des
Bundesstrafrechtes.

Die Regierung des Kantons Graubiinden kassirte in der That
das Urtheil des Kreisgerichtes Maienfeld und iberwies die straf-
rechtliche Behandlung dieses Falles an das Kreisgericht Chur, welches
die Angeklagten der fahrlissigen Gefihrdung des Eisenbahnbetriebes
schuldig erklirte und den Stationsverwalter zu acht Tagen Gefing-
niff und Fr. 20 Bufle, die beiden Weichenwirter dagegen je zu sechs
Tagen Gefangenschaft und Fr. 20 Bufle verartheilte.

12. In der Nacht vom 29./30. Juli 1883 wurden zwischen
Vuisternens und Sales Steine auf die Schienen der Eisenbahn-
linie Bulle-Romont gelegt. Nach Vorlage der Akten tberwiesen wir
diesen Fall an die Gerichte des Kantons Freiburg. In den Akten kam
die auffallende Thaisache zur Sprache, daB schon fiinf Male frither in
der gleichen Gegend Steine auf die Schienen gelegt worden seien,
ohne daf Anzeigen an die Staatsbehdrden gemacht worden wiren.
Im Verlaufe der Untersuchung wegen des Vorfalles vom 29./30. Juli
wurde Clemens Seydoux von Sales, Kantons Freiburg, in Unter-
suchungshaft gesetzt. Das Bezirksgericht der Gruyére sprach ihn
jedoch von dieser Anklage frei und verurtheilte den Staat (I'Etat)
zur Bezahlung einer Entschidigung an ihn im Betrage von Fr. 100
fir unschuldig ausgestandene Haft. Bei Uebersendung dieses Ur-
theiles verlangte die Regierung von Freiburg, daf} die Entschidigung
gemil Artikel 20 des Bundesgesetzes iiber die Kosten der Bundes-
rechtspflege , vom 25. Juni 1880 (Amtl. Samml. n. F., V, 217),
aus der Bundeskasse bezahlt werden misse. Wir wiesen jedoch
diese Forderung von der Hand, weil nach Artikel 20 des erwihnten
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Gesetzes die Buundeskasse im Falle der Freisprechung eines Ange-
klagten nur die Prozelikosten, zu welchen offenbar eine Entschi-
digung fiir unschuldig ausgestandene Haft nicht gehiore, zu ver-
giten habe. Eine solehe Forderung konne an den Bund um so
weniger gestellt werden, als mit Bezug auf Eisenbahngefihrdungen
seine Kompetenz sich darauf beschrinke, zu priifen, ob im Spezial-
falle die einen oder andern Voraussetzungen von Artikel 67 des
Bundesstrafrechts vorliegen und, wenn ja, den Gerichtsstand im
Sinne von Artikel 74 des gleichen Bundesstrafrechts zu bestimmen.
Ein solcher Entscheid schlieBe keineswegs eine persinliche Anklage
in sich; vielmehv sei es Sache des Richters, dean Urheber zu er-
mitteln, um ihn nach MaBgabe der Prozefigesotze zu behandeln und
zu beurtheilen. Fiir ungerechtfertigtes, beziehungsweise unvor-
sichtiges Verfahren des Richters koone aber der Bund nicht ver-
antwortlich gemacht{ werden.

13. In einem Falle betreffend die Gefahrdung eines
Eisenbahnzuges durch uurichtige Weichenstellung hat das
Gericht den Angeklagten lediglich aus dem Grunde freigesprochen,
weil derselbe die Dienstpflichten eines Weichenwirters nicht ge-
kanot habe, indem er in anderer Eigenschaft angestellt gewesen
sei und nur voribergehend die Funktionen eines solchen
habe verrichten miissen.

Angesichts der Geringfiigigkeit des Spezialfalles nahmen wir
von der Appellation gegen das Urtheil Umgang, machten aber
andererseits die betreffende Kantonsregierung darauf aufmerksam,
daf die vom Angeklagten vorgeschitzte Nichtkenntnil der Dienst-
pflichten vom Richter in solchen Fallen nicht beriicksichtigt werden
dirfe, indem mit der Uebernahme einer Funktion ebenso wohl die
Kenntnill des Dienstes als auch das BewuBtsein der Verantwortlich-
keit fir fahrlissige oder absichtliche Verletzung der daraus ent-
springenden Pflichten vorausgesetzt werde, eventuell die Vorge-
setzten fiir die unterlassene Instruktion verantwortlich zu machen
seien,

14. Bei Anlaly von Arbeiten, welche an der Eisenbahn-
linie im Obergrund bei Luzern in der Nacht vom
10. auf den 11. Mai 1852 vorgenommen werden mufiten, wurde,
entgegen den bestehenden Vorschriften, der dortige Gradienten-
zeiger nicht versetzt. In Folge dessen stiel schon am niichsten
Morgen ein Knabe, der aus dem Waggonfenster hinausschaunte, mit
dem Kopfe an denselben und wurde nicht unerheblich verwundet.
Am gleichen Tage verungliickte noch ein Zugfithrer auf shunliche
Weise. Erst um 5 Uhr Abends wurde der Gradientenzeiger behufs
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Verhiitung weitern Unglicks entfernt. Das Statthalteramt Luzern
leitete hierauf gegen den Bahnomeister Ulrieh Ritzmann,
unter dessen Aufsicht die betreffenden Arbeiten ausgefuhrt worden,
Strafuntersuchung ein. Nach Vorlage der Akten iberwicsen wir
den Fall an die Gerichte des Kantons Luzern zur Be-
urtheilung.

Indessen wurde diese Ueberweisung nicht vollzogen; vielmehr
prozedirte das Statthalteramt Luzern in GemaBheit von Artikel 43
des luzernischen Strafrechtsverfahrens vom 7. Juni 1865 und bean-
tragte gegen Ritzmann einen Tag Gefangenschaft und Fr. 20 BuBe,
welchem Antrage der Angeklagte freiwillig sich unterzog.

Wir konnten uns jedoch mit dieser Erledigung des Straffalles
nicht einverstanden erklaren und insbesondere nicht billigen, dafl der-
selbe der Beurtheilung eines Strafgerichtes entzogen worden,
zumal die Untersuchung des Amtsstatthalters erhebliche Liicken
und Mingel darbot, die zu einer falschen strafrechtlichen Wiirdigung
des Falles fithren muften. Wir sahen uns daher veranlaBt, bei
der Regierung des Kantons Luzern das bestimmte Begehren zu
stellen , dall der Fall gemiaf Artikel 74 des Bundesstrafrechts der
gerichtlichen Kognition unterstellt werden miisse, indem
die Eisenbahngefihrdungen, auch wenn sie leichtsinniger oder fahr-
lassiger Weise herbeigefilbrt worden, nicht zu der Gattung der
leichten Vergehen gehoren, deren Beurtheilung nach § 43 des
luzernischen Strafverfahrens kurzer Hand abgethan werdeén konne.

Bs erfolgte nun wirklich die Ueberweisung des Ritzmann an
das Bezirksgericht Luzern, welches denselben in Anwendung der
Artikel 67, litt. b, und Artikel 74 und 8 des Bundesstrafrechts vom
4. Februar 1853 zu einer Gefingnifistrafe von acht Tagen wund
Fr. 20 BuB8e, eventuell fiir letztere zu weitern vier Tagen Gefingni
and zur Bezahlung simmtlicher Kosten verurtheilte.

15. Auf Grund des Bundesstrafrechtes wurden zwei Unter-
suchungen wegen Stdrung des Telegraphenverkehres
erhoben. In dem einen Falle hatte der Angeklagte eine Tele-
graphenstange umgehanen und den Draht zerschnitten. Er wurde
zu 3 Monaten Gefingnil und Fr. 100 BuBe verurtheilt. Der andere
Angeklagte hatte in 12 Telegraphenstangen tiefe Binschnitte ge-
macht und wurde zu 6 Wochen Gefangenschaft und Fr. 50 BuBe
verurtheilt.

16. Gegen mehrere Knaben, die an der Telegraphen-
linie Langwiesen-Feuerthalen, Kantons Zirich, lsolatoren
zerstort hatten, wuarde ebenfalls Strafuntersuchung eingeleitet. Wir
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sahen uns jedoch nicht veranlaBt, im Sinne von Art. 74 des Bundes-
strafrechtes die Ueberweisung an die Gerichte zu beschliefen, indem
wir fanden, dall der Thatbestand von Art. 66 des gleichen Ge-
setzes nicht vorliege, sondern nur eine einfache Eigenthums-
beschidigung, die nach den kantonalen Gesetzen zu beurtheilen sei.

17. Die Mitglieder des Wahlbiureaus der Stadt Frei-
burg, welche laut unserm Berichte pro 1882 wegen Mifachtung
des Bundesgesetzes betreffend die eidgendssischen Wahlen und Ab-
stimmungen vom 19. Juli 1872 den kompetenten Behorden des
Kantons Freiburg zur Beurtheilung iiberwiesen worden waren,
wurden mit Buflen bestraft. Sie petitionirten an den Staatsrath um
Nachlafl der Buflen, welcher diesem Gesuche entsprach, jedoch die
Erklarung beifiigte, daB die Unkenntnill des Gesetzes kiinftig nicht
mehr geltend gemacht werden dirfe, um irgend welche Unregel-
mifigkeiten, deren sich die Wahlbiireaux bei eidgenissischen oder
kantonalen Abstimmungen schuldig machen wiirden, zu entschuldigen.

18. Nachdem die Regierung des Kantons Luzern die
beziglichen Akten vorgelegt, wurden:

1) Joseph Peter von Pfaffnan und

2) Isidor Affentranger von Fischbach, weil sie an den
Nationalrathswahlen vom 30. Oktober 1881 in Ettiswil
unbefugt Theil genommen, und

3) Johann Achermannu in Grofiwangen, weil er unbefugt
an der eidgenossischen Volksabstimmung vom 26. November 1882
in Grofwangen Theil genommen (Art. 74 der Bundesverfassung
von 1874, Art 10 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 und
§ 27, litt. d, der Verfassung des Kantons Luzern), in Anwendung des
Art. 74 des Bundesstrafrechtes den Gerichten des Kantons Luzern
zur Beurtheilung gemidll Art. 49 des Bundesstrafrechtes (Amtl.
Samml. III, 404) iiberwiesen, mit dem Bemerken, dafl gemifl dem
allegirten Art. 74 nur die Bestimmungen des Bundesstrafgesetzes
in Anwendung gehracht werden diirfen und eventuell dic aus-
gesprochenen Buflen im gleichen Urtheile nach dem in Art. 8 auf-
gestellten MaBstabe in GefingniBistrafe umzuwandeln seien.

In der Untersuchung wurde festgestellt, daf die genannten drei
Biirger nicht stimmberechtigt gewesen, aber dennoch das Stimmrecht
ausgeiibt haben.

Das Bezirkgericht Willisau verurtheilte den Joseph Peter und
den Isidor Affentranger je in eine GeldbuBe von Fr. 5, eventuell
zu einem Tag Gefingnill und zur Bezahlung der Untersuchungs-
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kosten. — Das Bezirksgericht RuBwyl dagegen verurtheilte den
Johann Achermann zu einer Gefingnifistrafe von 3 Tagen und zu
einer GeldbuBe von Fr. 20, eventuell zu 4 weitern Tagen Ge-
fangenschaft.

19. FEine weitere Untersuchung wegen Uebertretung des
Art. 44 des Bundesgesetzes iiber die eidgendssischen
Wahlen und Abstimmungen, vom 19. Juli 1872, bei Anlaf
der eidgendssischen Wahlen vom 30. Oktober 1881 wurde gemiB
Art. 74 des Bundesstrafrechtes ebenfalls an die Gerichte des
Kantons Luzern zur Beurtheilung iiberwiesen. In diesen Akten
sind heschuldigt:

1) Der Gemeinderath von Kottwyl (XIII. Kreis), daf} er mehrere
Barger von Nottwyl und Grofiwangen (XIV. Kreis) auf das
Stimmregister aufgetragen und zur Abstimmung zugelassen
habe, obschon sie in Grofiwangen und Notiwyl wohnhaft
gewesen, dort noch ihre Familien gehabt und auch daselbst
auf den Stimmregistern aufgetragen waren; sowie

mehrere Birger in Grofwangen und Nottwyl, dafl sie
unberechtigt an der fraglichen Wahl in Kottwyl Theil ge-
nommen haben.

2) Einige andere Biirger von Grofiwangen (XIV. Kreis) sind
beschuldigt, dal sie am 26. Oktober nach Ettiswyl, im
XIIl. Kreise, gegangen, hier an der Wahl vom 30. Ok-
tober Antheil genommen haben und ohne Verzug wieder an
ihren gewohnlichen Wohnsitz in Grofwangen zuriickgekehrt
seien, und ein Birger in Ettiswyl, dafl er die Erstern habe
kommen lassen und mit Instruktionen an die Wahl ge-
schickt habe.

3) Mehrere Biirger, dafl sie unter gleichen Umstinden in Albers-
wyl (XIIL Kreis) gestimmt haben, obschon sie nicht in diesem
Kreise wohnen.

Auf eine erliuternde Anfrage des Obergerichtes des Kantons
Luzern wurde geantwortet, daf die Schiufnahme des Bundesrathes
betreffend die Ueberweisung dieses Falles an die Gerichte des
Kantons Luzern selbstverstindlich, auch die Genehmigung der ohne
seine vorherige Weisung vom Statthalteramte Willisau gefiihrten
Untersuchung in sich schliefle. Diese Genehmigung bilde sogar die
Voraussetzung fiir den Entscheid iber den Grerichtsstand, zumal
ohne jene vorangegangenen Untersuchungshandlungen, zu denen
gemiaf Art. 12, 13 und 14 des Bundesgesetzes iiber die Bundes-
strafrechtspflege vom 27. August 1851 die kantonalen Behérden
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und Beamten kompetent erklart seien, der objektive Thatbestand
nicht festgestellt und somit die Ueberweisung an die luzernischen
Gerichte nicht moglich gewesen wire.

20. AnlaBlich des Begnadigungsgesuches eines durch
Urtheil des Bezirksgerichts Baden vom 16. August 1881 der Ueber-
tretung des Bundesgesetzes vom 24. Dezember 1880 be-
treffend den Geschéaftsbetrieb von Auswanderungs-
agenturen schuldig befundenen Josef Leonz Bachli in Wiiren-
lingen, Kaotons Aargau, hatte der Stinderath am 27. Juni 1882
uns die Frage zur Begutachtung iiberwiesen, ob die Bundesbehorden
auch in den Fillen zur Erledigung von Begnadigungsgesuchen zu-
stindig seien, wo das Strafurtheil von einem kantonalen Gerichte
auf Grund eines Bundesgesetzes ausgegangen, und auch dann,
wenn die Gerichtsharkeit durch das betreffende Bundesgesetz den
Kantonen iibertragen ist.

Wir gaben unser Gutachten in einem Berichte, der in das
Bundesblatt aufgenommen ist (Bundesbl. 1883, I, 525), in be-
jabhendem Sinne ab.

Es mag hier iibrigens an unsere Bemerkung unter Nr. 8 der
Abtheilung A, Ziffer II, des gegenwirtigen Berichts erinnert
werden. Zu den Fragen, welche im polizei- und strafrechlichen
Gebiete des Bundes einer legislativen Regelung bedirfen, gehort
wohl ‘auch die Ausiibung des Begnadigungsrechtes.

Die vereinigte Bundesversammlung hat am 24. April 1883
unsern Schliissen sowohl in grundsitzlicher Richtung als in Bezug
auf den Spezialfall beigestimmt. Dem Strafnachlaligesuche des
J. L, Béchli wurde entsprochen.

ITI. Fremdenpolizei. — Werbung.

21. Der Gebrauch des Militirdienstbiichleinszur Legi-
timation auf Reisen im Auslande ist trotz wiederholter Abmahn-
ungen noch oft vorgekommen. Wir sahen uns daher veranlaBt,
mit Kreisschreiben vom 5. Januar 1883 -an die schweizerischen
Gesandtschaften und Konsulate, sowie an simmtliche eidgendssische
Stinde (Bundesblatt 1883, I, 17}, darauf aufmerksam zu machen,
dal das Militirdienstbiichlein nicht als Reiseschrift gelten und
weder den Paf noch einen Heimatschein ersetzen konne. Die Ge-
sandtschaften und Konsulate wurden angewiesen, die Militirdienst-
biichlein, welche ihnen kiinftig als Heimats- oder Reiseausweis
vorgewiesen werden sollten, zuriickzubalten und dem eidgendssi-
schen Militirdepartement in Bern einzusenden.
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22. DieRegierung des Kantons Uri fithrte dariiber Beschwerde,
daf seit Eroffoung der Gotthardbahn die Polizeibehorde des Kan-
tons Schwyz polizeiliche Transporte in der Weise zur
Ausfihrung bringe, dal die betreffenden Individuen erst mit dem
letzten Bahnzuge (im Winter um 9 Uhr, im Sommer um 8 Uhr
17 Min.) auf dem Bahnhofe zu Altorf eintreffen, und zwar ohne
vorherige Anzeige und ohne Begleiter, welche sie vom Bahnhofe
an die Polizeistation in Altorf zu fihren hitten. Durch dieses Ver-
fahren werde die oOffentliche Sicherheit gefihrdet, indem das Bahn-
personal um solche Individuen sich nicht weiter bekimmere, son-
dern sie auf freien Full setze. Die Regierung des Kantons Uri er-
klirte, sie misse sich weigern, solche Individuen in Empfang zu
nehmen, weil damit dem millbrauchlichen Zuschieben von Ueber-
nachtlern Vorschub geleistet wiirde, zumal die meisten dieser
Transporte nach Tessin und Italien und nur selten fiir den Kanton
Uri bestimmt seien.

Die Regierung des Kantons Schwyz glaubte das Verfahren
der dortigen Polizei durch den Hinweis entschuldigen zu koénnen,
dal solche Transporte aus den Kantouen Zirich, Zug, Aargau,
St. Gallen ete. auch mit den letzten Abendzigen nach Schwyz
kommen und dal der Kanton Schwyz nicht verpflichtet sein konne,
die direkten Transporte zu unterbrechen und die Kosten des Nacht-
lagers zu tragen.

Unser Justiz- und Polizeidepartement glaubte auf die Anregung
der Regierung des Kantons Uri, daB behufs Regelung der polizei-
lichen Transporte auf der Gotthardbahn eine Konferenz von Ab-
geordneten der betheiligten Kantone angeordnet werden mdochte,
zur Zeit nicht eintreten zu sollen. In einem Kreisschreiben an die
Kantonsregierungen vom 5. September 1883 (Bundesblatt 1883,
III, 519) sprach sich das Departement iiber seinen Standpunkt
aus wie folgt:

»Man darf mit vollem Vertrauen annehmen, dafl die Kan-
tone allfilligen direkten Reklamationen von sich aus gerecht
werden, zumal das eigene Interesse gegenseitige billige Rucksicht-
nahme erfordert. HEs scheint uns indel, dafl solehe Reklamationen
kaum noithig werden, wenn die polizeilichen Transporte per Eisen-
bahn in der Weise angeordnet werden, dafi die betreffenden Indi-
viduen am gleichen Tage entweder in den Kanton kommen, dem
sie zugefithrt werden sollen, oder iber die schweizerische Grenze
gebracht werden konnen. Bei der jetzigen Entwicklung der Eisen-
bahnen kann beinahe in allen Fillen nach diesem Grundsatze ver-
fahren werden. Wenn es aber thatsichlich nicht méglich sein sollte,
so wiire daon zu erwarten, dafl diese Individuen nicht einfach in
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andere Kantone iibergesetzt, sondern dafl sie polizeilich begleitet
und mit gehodrigen Transportbefehlen den Behorden dieser andern
Kantone iibergeben werden, welche selbstverstindlich auf allen
wichtigern Eisenbahnstationen Polizeiposten aufzustellen haben.*

,Uebrigens ist nicht zu tbersehen, dafl es sich um ein inter-
kantonales Verbiltnib handelt, dessen prinzipielle Regulirung even-
tuell in der Kompetenz des Bundesrathes lige und daher nicht
wohl den Beschliissen der Mehrheit einer Konferenz von kantonalen
Abgeordneten anheimgegeben werden kann.“

23. Beziiglich derjenigen Schweizer, welche sich im Jahr 1882
nach Egypten haben anwerben lassen, ist an dem
schon im letzten Greschiftsberichte erwihnten Grundsatze festgehalten
worden, wonach wir keine Unterstiitzungen fiir die Rickreise in
ihr Vaterland an solche Leute gewihren, die im Widerspruch mit
den Gesetzen gehandelt haben. Auf bezigliche Anfragen haben
auch die schweizerischen Konsulate in Genua und Marseille, welche
von cinzeloen dieser Individuen um Unterstiitzung angegangen

- worden waren, diese Instruktion erhalten. Im November waren

noch 28 angeworbene Schweizer in Alexandrien, welche mit der
Regierung im Prozesse standen iiber Bezahlung eines Handgeldes
von Fr. 75, das ihoen in Genf von dem Chef der Werbung, Por-
tier, versprochen worden sein soll.

24. Der schon wiederholt wegen Werbung bestrafte Joh. Jakob
Cottier, von Arni bei Biglen (Kanton Bern), Schneider in Bern,
ist auch dieses Jahr wieder der Strafjustiz verfallen. Die Polizei-
kammer des Appellations- und Kassationshofes des Kantons Bern
verurtheilte ihn in zweiter Instanz wegen Werbung und Gebrauchs
eines falschen Zeugnisses zu 5 Monaten Gefangenschaft, Fr. 100
BuBe und dreijihriger Einstellang in der burgerlichen Ehren-
fahigkeit.

IV. Politische Polizei. — Fliichtlinge.

25. Auch im Laufe des Jahres 1883 fanden mehrfache Verhand-
lungen statt, welche dem Gebiete der politischen Polizei
angehoren. Neben Anderem wurden verbotene Aufkiufe von
Waffen und Konspiration gegen das Leben des Oberhauptes eines
benachbarten Staates denunzirt. Die angestellten Nachforschungen
haben jedoch Nichts zu Tage gefordert.
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Beziiglich der polnischen Flichtlinge sind keine
Verinderungen eingetreten. Die zu ihren Guunsten in ablicher
Weise gewihrten Uaterstiitzuugen betragen Fr. 719.

V. Heimatlosenwesen.

26. Folgender Fall brachte uns die mangelhafte Voll-
ziehung des Bundesgeseizes iiber die Heimatlosig-
keit im Kanton Graubinden zur Kenntniff.

Andreas Ziegerer ist am 9. August 1848 zu Maienfeld
geboren, als unehelicher Sohn der Margaretha Ziegerer, Biirgerin von
Maienteld. In neuerer Zeit verlangte er seinen Antheil an dem Biirger-
nutzen, den die Birgergemeinde Maienfeld auch an gemeinde- oder
landesabwesende Btirger jihrlich baar ausbezahlen soll. Gegen die
Ablehnung der Gemeinde beschwerte er sich bei der Regierung des
Kantons Graubiinden, welche ihm unterm 22. Februar 1882 die
Antwort zukommen lie, dal er nicht Vollburger von Maienfeld,
sondern nur Angehoriger oder bedingt Verbiirgerter
sei, mithin am Gemeindegutsnutzen keinen Antheil bhabe, so lange
er nicht das volle Biirgerrecht erwerbe.

Mit Schreiben vom 3. Februar 1883 wandte sich Ziegerer an
den Bundesrath und verlangte einen Entscheid dariiber, ob nach
der Bundesverfassung die Unterscheidung zwischen Vollbirgern und
Angehorigen zulissig sei.

Nach Einsichtnahme des Berichtes des Kleinen Rathes von
Graubiinden haben wir in Erwédgung:

1) Nach Vorschrift des Bundesgesetzes iiber die Heimatlosig-
keit vom 3. Dezember 1850 mul jeder Schweizer in einem Kanton
und in einer Gemeinde des gleichen Kantons Biirger sein. Gemil
Artikel 2 des erwihnten Gesetzes zihlen auch die ,Angehorigen*,
welche in dieser Kigenschaft in einem Kantone anerkannt waren,
gleichviel ob sie in Gemeinden eingetheilt sind oder nicht, zu den
Heimatlosen, fiir welche nach Vorschrift von Artikel 3 die Bundes-
behorden ein Kantonsbiirgerrecht und durch die betreffenden Kan-
tone ein Gemeinde-Biirgerrecht ausmitteln missen.

2) Die Regierung des Kantons Graubiinden macht zwar geltend,
daf das Bundesgesetz vom 3. Dezember 1850 auf den Beschwerde-
fihrer keine Anwendung finde, weil derselbe im Jahre 1848, d h.
vor dem 1. Januar 1855, geboren worden. Allein diese Ansicht ist
absolut unrichtig, indem Artikel 56 der Bundesverfassung von 1848
{gleich Artikel 68 der neuen Bundesverfassung) und das zu seiner
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Vollziehung erlassene Bundesgesetz gerade den Zweck haben, die
Bundesbehorden mit der Kompetenz und den nothigen Hilfsmitteln
auszustatten, um allen schweizerischen Angehirigen, die in Folge
fritherer kantonaler Verfassungec, Gesetze oder Gebriuche nicht
volle Kantons- und Gemeindebiirger waren, diese beiden Biirger-
rechte zu verschaffen und alle frithern Ausnahmsverhiltnisse, soweit
siéei nicht im Sinne des erwihnten Bundesgesetzes als zuldssig er-
scheinen, zu beseitigen.

3) Auch der Kanton Graubiinden hat zur Ausfihrung dieser
Vorschriften des Bundes am 28. Juli 1856 ein Gesetz erlassen.
Dasselbe durfte aber naturgemif nicht blos gewisse Grundsitze
zur Verhiitung kinftiger Falle von Heimatlosigkeit aufstellen,
vielmehr liegt das Schwergewicht auch dieses Gesetzes darin, die
Grundsitze anzugeben, nach welchen die in Erwiigung 2 bezeichneten
Personen eingebiirgert und den andern Bitrgern gleichgestellt werden
sollen. In Artikel 9 desselben sind speziell die Verhiltnisse der
Unehelichen georduet, und zwar in der Weise, daB die unter der
Herrschaft des Paternititsgrundsatzes, d. h. vor dem 1. Januar
1855 Geborenen dem Heimatrechte des ermittelten Vaters folgen
sollen und, wenn der Vater nicht bekannt oder auswirts angehorig
wire, demjenigen Heimatrechte, welchesder Mutter zur Zeit
der Geburt des Kindes zustand, wahrend die Unehelichen,
die nach dem 1. Januar 1855 geboren worden oder noch geboren
werden, ohne Ausnahme dem Heimatrechte der Mutter folgen.

4) Nach dieser ganz klaren gesetzlichen Vorschrift kaon es
nicht dem geringsten Zweifel unterliegen, daf der Beschwerdefithrer
Biirger (nicht Angehériger) der Gemeinde Maienfeld sein muf}, in-
dem seine Mutter zur Zeit seiner Geburt anerkanntermafen Birgerin
dieser Gemeinde war.

5) Der Artikel 18 des Gesetzes des Kantons Graubinden iiber die
Behandlung der Heimatlosen vom 25. Nov. 1819 (Amtliche Gesetzes-
sammlung des Kantons Graubiinden, Bd.IV, 8.25) kann im Spezial-
falle nicht zur Anwendung kommen, da er nur die Einbiirgerung der
damals schon lebenden unehelichen Kinder bezweckt.
Uebrigens enthilt dieser Artikel 18 die auch hier bedeutungsvolle
Vorschrift, dafl die unehelichen Kinder die gleichen Rechte erhalten,
die ibhren Eltern zusteben, indem sie dem Heimats- oder Ange-
horigkeitsorte des ermittelten graubiindischen Vaters, oder wenn
dieser nicht ermittelt ist, dem Heimat- oder Einwobnungsrechte
der Mutter angehéren sollen. Die Benennungen ,Heimats- oder
Angehorigkeitsorte* sind hier offenbar nicht als gleichbedeutend
verstanden, vielmehr bezeichnen sie die beiden von der damaligen
Gesetzgebung anerkannten verschiedenen Klassen von Personen,
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nimlich der Biirger und der Angehérigen, erstere mit einem Heimats-
orte und letztere mit einem Angehdrigkeitsorte. Hiernach kann der
Artikel 18 des Geselzes von 1819 keinen andern Sinn haben, als
denjenigen, daf die unehelichen Kinder eines Biirgers oder eventuell
einer Biirgerin auch Biirger sein und das Birgerrecht (gleich
Heimatsrecht) des Vaters oder der Muiter erwerben sollen, wihrend,
wenn der Vater oder die Mutter blos Angehorige waren, ihre un-
ehelichen Kinder auch nur Angehérige werden kounnten. Ks ist
somit auch nach dem Gesetze von 1819 Adreas Ziegerer durch
Geburt wirklicher Biirger in Maienfeld geworden und seine Degra-
dirung zum bloflen Angehérigen war unstatthaft.

6) Es ergibt sich aber aus diesem Spezialfall, daf das Gesetz
des Kantons Graubtinden vom 28. Juli 1856 und somit auch das
Bundesgesetz vom 3. Dezember 1850 nicht in gehoriger Weise
vollzogen worden sind, wie denn auch die Regierung des Kantons
Graubiinden in ihrem beziiglichen Berichte anerkennt, da die Un-
ehelichen, welche vor dem kantonalen Gesetze vom 28. Juli 1856
geboren, heute noch blos ,Angehorige® sind, wihrend diese Be-
zeichnung durch die gehorige Vollzichung der Bundes- und Kan-
tonalgesetzgebuug, wonach es nur noch ,Biirger® geben darf, schon
lingst hatte verschwinden miissen. In dieser Beziehung ist allen
Kantonen gegeniiber daran fesigehalten worden, daf§ es nicht geniige,
wenn die Personen, welche in Folge friherer Verfassungen oder
Gesetze in ausnahmsweisen Verhiltnissen lebten, blos wie Biirger
behandelt werden, sondern daf ihre férmliche Einbirgerung néthig
sel mittelst offizieller leicht nachweisbarer Akte und Eintragung in
die Burgerregister.

7) Das Bundesgesetz iiber die Heimatlosigkeit mufl aueh im
Kanton Graubiinden in diesem Sinne seine Vollziehung erhalten, und
zwar um so mehr, als die soeben erwihnten Grundsitze niciit blos
vom Bundesrathe iberall festgehalten worden sind, sondern auch
die Zustimmung der Bundesversammlung erhalten haben (siche Ge-
schiftsbericht pro 1859 und stinderithlichen Kommissionsbericht,
Bundesblatt 1860, II, 8. 66 ff. und S. 453 in fine).

8) Es frigt sich daher nur noch, ob bei der Einbiirgerung
der unchelichen Kinder von Biirger oder Birgerinnen und
der Nachkommen von solchen Unehelichen der Einkauf in die
Biirgernutzungen im Sinne von Artikel 4 des Bundesgesetzes und
Artikel 2 des kantonalen Gesetzes vorbehalten bleibe. Diese Frage
mufll in Uebereinstimmung mit den Entscheiden des Bundesrathes
gegenitber den andern Kantonen, deren Gesetzgebungen die unehe-
lichen Kinder ebenfalls zuriickgesetzt hatten, verneint werden (Ge-
schiiftsbericht pro 1872, im Bundesblatt pro 1873, I, 71 ff). " Es
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mufl auch hier als entscheidend in Betracht kommen, daf diese
Zuriicksetzung der Unehelichen, wenn sie auch innerhalb der Familie
anerkannt werden mufl; doch im Verhidltni8 zu der Gemeindz als
paturwidrig und unbillig erscheint und deBhalb, weil von Anfang
mit den allgemeinsten Grundsitzen des Familienrechtes im Wider-
spruche stehend, nicht anerkannt werden kann, zumal gemdfl Artikel
23 des Bundesgesetzes auch den Findelkindern sofort das volle
Gemeindebirgerrecht ertheilt werden mufte.

9) Was dagegen die Frage betrifft, ob die Gemeinden angehalten
werden konnen, auch an auswirts wohnende Biirger die gleichen
Nutzungen aus den Gemeindegiitern abzuliefern, welche die in der
Gemeinde wohnenden Biirger beziehen, so sind diesfalls lediglich
die Gesetze des Kantons Graubiinden mafgebend und eine Rekla-
mation, welche auf die Thatsache der ungleichen Behandlung basirt
werden wollte, wire gemifl Artikel 59, litt. a des Bundesgesetzes
iber die Organisation der Bundesrechtspflege vom 27. Juni 1874
{Amtl. Samml. n. F. I, 186) bei dem Bundesgerichte anzubringen;

beschlossen:

I. Andreas Ziegerer wird als vollberechtigter Biirger der Ge-
meinde Maienfeld erkliart und ist als solcher in die Register dieser
(temeinde einzuschreiben.

II. Dagegen wird auf sein Begehren um Verabfolgung von
Nutzungen aus den Gemeindegiitern im Sinne der Erwigung 9 nicht
eingetreten.

III. Die Regierung des Kantons Graubtnden ist eingeladen,
die Bekanntmachung dieses Beschlusses und dessen Vollziehung im

ganzen Kanton im Sinne der Erwigungen anzuordnen, sowie seiner

Zeit daritber Bericht zu erstatten (8. Juni 1883).

Die Regierung des Kantons Graubiinden hat diesen Entscheid
erst im Amtsblatte fiir das Jahr 1884 und zwar in der Beilage zu
Nr. 9 publizirt, mit einer im Amtsblatte selbst eingeriickten Weisung
an die Gemeinden zu allgemeiner Nachachtung.

27. Der Staatsrath des Kantons Tessin berichtete, daf§
auch im Laufe des Jahres 1883 mehrere neue Fille aufgetaucht
seien, in denen das Heimatrecht der betreffenden, meistens im Aus-
lande wohnhaften, Personen habe festgestellt werden missen. Das
Departement des Innern habe iber diese Fille ohne Zogerung
nahere Untersuchungen angeordnet. Davon seien 13 Familien und
einzelne Personen durch freiwillige Anerkennung von Seite der
Gemeinden erledigt worden. In andern 17 Fillen habe das ge-
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nannte Departement dem Staatsrathe Bericht erstattet, welcher sie
sammtlich entschieden habe. ln 5 Fillen sei die Anerkennung der
betreffenden Personen als Tessiner verweigert worden. Mehrere
altere Fille liegen immer noch beim Grofien Rathe, welchem der
hichste Entscheid zustehe. Der Staatsrath lasse es sich jederzeit an-
gelegen sein, auf moglichste Beforderung dieser Entscheide zu dringen.
Gleichwohl habe der Grofle Rath im Jahre 1883 nur 6 Fille
erledigen koonen, und es scien noch 13 bei demselben pendent.

28.  Auch unser Justiz- und Polizeidepartement war im Laufe
des Jahres 1883 mit einer groflen Zahl von Fillen zur Fest-
stellung des Heimatrechtes beschiftigt. Einzelne der-
selben veranlaBten weitlautige Untersuchuugen behufs Feststellung
der Identitdt der Pcrsonen, in Folge der fehlerhaften oder absicht
lich gednderten Schreibart der Geschlechtsnamen im Auslande, oder
des Mangels jeder Civilstandsakten, oder der Verheimlichung der
wahren Namen ete. Mehrere Fille rechtfertigten die diplomatische
Verwendung bei auslindischen Staaten behufs Feststeilung der
dortigen Angehorigkeit der betreffenden Personen. In dieser Weise
wurden in 7 Fillen 25 Personen als Auslinder ermittelt, wihrend
fir 33 Persopen in 19 Fillen das Birgerrecht in einzelnen Kan-
tonen zur Anerkennung gebracht werden konnte. Mehrere Fille
dieser Art sind pendent geblieben.

8 weitere Fille fanden im formlichen Heimatlosenverfahren
durch motivirte Entscheide ihre Erledigung. Nur einer dieser Ent-
scheide ward an das Bundesgericht rekurrirt, die andern wurden
von den betreffenden Kantonen anerkannt und vollzogen. Der aus
dem Jahre 1882 bei dem Bundesgerichte pendent gebliebene Fall
ist nun in Uebereinstimmung mit unserm Entscheide erledigt.

Endlich ist eine Anzahl #lterer Untersuchungen, soweit es die
Geschafte des Departementes erlaubten, ihrem Abschlusse entgegen-
gefiihrt worden.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 22. April 1884,
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprasident:
Welti.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft,
Ringier.

O
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