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Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die Verlingerung der Giiltigkeitsdauer des
Bundesbeschlusses betreffend voriibergehende Massnahmen
zugunsten des Rebbaues

(Vom 24, Februar 1967)

Herr Prisident,
Hochgeehrte Herren,

Der Bundesbeschluss vom 6.Juni 1958 iiber voriibergehende Massnahmen
zugunsten des Rebbaues (AS 1959, 139), der am 1. Mirz 1959 in Kraft trat, gilt
bis zom 31.Dezember 1967. Es stellt sich die Frage, ob er zu verlingern ist.

Aus den nachstehenden Griinden sind wir der Auffassung, dass der Bundes-
beschluss ab 1.Januar 1968 um zwei Jahre, d.h. bis zum 31. Dezember 1969 un-
verdndert verldngert werden sollte.

1. Heutige Lage auf dem Gebiete des Rebbaues

Inunserer Botschaft vom 11. Februar 1958 betreffend voriibergehende Mass-
nahmen zugunsten des Rebbaues wurde darauf hingewiesen, dass die vorgesehe-
nen Massnahmen, in Erginzung des Landwirtschaftsgesetzes, einen dauernden
Ertrag der Rebberge sichern sollen und gleichzeitig die einheimische Qualitiits-
produktion zu fordern sei. Der Rebbau soll, unter Beriicksichtigung der durch
die Natur gegebenen Verhiltnisse, den Bediirfnissen und der Aufnahmefihigkeit
des einheimischen Marktes moglichst angepasst werden. Im Durchschnitt mehre-
rer Jahre werden kostendeckende Produzentenpreise fiir Rebbauerzeugnisse
guter Qualitét in rationell gefithrten Rebbaugebieten angestrebt. Mit Hilfe von
héheren Bundesbeitrigen versucht man den Anbau von roten Rebsorten in dazu
geeigneten Lagen zu férdern und das Angebot schwer verkiduflicher Weissweine
zu verkleinern. Der Bundesbeschluss enthilt folgende wesentliche Massnahmen:

1. Verbot der Anpflanzung von Reben ausserhalb der Rebbauzone, mit der
Sanktion des Rodungszwanges (Art.1);

2. Erhéhte Beitriige fiir die Erncuerung von Rebbergen (Art.2);
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3. Mbglichkeit zur industriellen Verwertung schwer verkduflicher Inlandweine
(Art.3).

Wie weit diese Ziclsetzung erreicht wurde, geht aus den nachsiehenden Aus-
fuhrungen hervor.

A. Rebfliche

Die grosste Ausdehnung unseres Weinbaues wurde im Jahr 1887 mit eincr
Fliche von 32950 ha erreicht. Rund 12000 ha wurden im Jahre 1939 ermittelt;
1957 waren es 12 522 ha ; davon entfielen auf rote europiische Sorten 3050 ha oder
24 Prozent und auf weisse europiische Reben 8245 ha oder 66 Prozent. Daza
kamen noch 1152 ha rote (9 %) und 75 ha weisse (1 %) Direkttrager. Gemiss der
offiziellen Weinerntedeklaration 1966 betrigt die heutige Gesamtfliche 11902 ha,
die sich wie folgt verteilt:

Europaische Rebsorten Direktirager Total

xen Aren ‘Aren Acen Aren
Deutsche Schweiz 116 907 25 596 6 610 117 149 230
Tessin und Misox 80 363 2676 37 694 — 120 733
Bielerseegebiet 3103 21790 —_ — 24 893
Freiburg 710 8955 294 — 9959
Waadt 30 586 280 584 12762 125 324 057
Wallis 115 647 282755 — — 398 402
Neuenburg 12 551 49 402 — —- 61 953
Genf 20 570 60 130 18100 2200 101 000
Total Schweiz 380 437 731 888 75460 2442 1190227

) 329 62% 6% 1009

Die Differenz mit der Anbaufliche des Jahres 1957 von 12 522 ha ist die Folge
des Riickganges der Rebfliiche in der Ostschweiz und in den Kantonen Neuenburg
und Waadt wegen Rodung und Uberbauung. Ferner ergab 1963 eine Rebzihlung
im Tessin eine bedeutend geringere Fliche (Differenz 296 ha), Der prozentuale
Anteil der roten Rebsorten ist weiter angestiegen.

Im Zusammenhang mit der Rebfldche ist noch auf Artikel 11 des Weinstatuts
vom 18. Dezember 1953 hinzuweisen, wo die subventionierte Rodung von Reben
ausserhalb der Rebbauzone (sog. Zone C) vorgesehen war. Dieser Artikel galt fiir
Rodungen ab Anfang 1954 bis Ende 1961. Insgesamt wurden dabei 513 ha Reben
in der Zone C gerodet und durch andere Kulturen ersetzt, was Bundesbeitrige fiir
die Umstellung auf andere Kulturen von insgesamt 4,7 Millionen Franken aus-
1Gste.

Dienachstehenden Zahlen geben einen Uberblick iiber die von der Abteilung
fiir Landwirtschaft oder im Beschwerdeverfahren vom Eidgendgssischen Volks-
wirtschaftsdepartement oder vom Bundesrat von Anfang Marz 1959 bis Ende
1966 in die Rebbauzone aufgenommenen Parzellen und erteilten Pflanzbewilli-
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gungen (Art.1, Abs.2 des BB vom 6.Juni 1958 sowie Art, 6, Abs.2 und Art, 7,
Abs.2 des Weinstatuts):

Gesuche Aren
411 T/ » 3 194
Bern . e 3 238
Schaffbausen ............... ...t e, 5 510
Graubinden ... ...ttt i e 1 20
AAIZal . .. e 4 281
Thurgau ...... e e e e et 4 230
B =T 4 203
Waadt ... e 101 4767
Wallls ..ot e e 3432 50 855
B (=813 10 - A 1 35
L 70 5794

3628 63 127

Vonu denseit 1959 rund 63 000 Aren neu in den Rebbaukataster aufgenomme-
nen Rebflichen sind oder werden 77 Prozent mit rotem Gewichs bestockt. Beiden
restlichen 23 Prozent wurde den Grundeigentiimern die freie Wahl gelassen,
Weiss- und Rotweinsorten gemiss kantonalem Rebsortenverzeichnis anzupflan-
zen,

558 Gesuche fiir etwas iiber 25400 Aren mussten abgelebnt werden, da die
Voraussetzungen fiir die Aufnahme in die Rebbauzone nicht zutrafen. Zahlreiche
Rekurse gegen die Entscheide der Abteilung fiir Landwirtschaft wegen Verweige-
rung der Aufnahme von Parzellen in die Rebbauzone gingen in den Jahren 1965
und 1966 cin. Zum grdssten Teil wurden sie vom Eidgenossischen Volkswirt-
schaftsdepartement oder, bei Weiterziehung des Beschwerdeentscheides, vom
Bundesrat abgelehnt. Auf persénliche oder wirtschaftliche Verhiiltnisse der Ge-
suchsteller konnte dabei wegen der gesetzlichen Vorschriften nicht Riicksicht ge-
nommen werden. Fiir die vergangenen drei Jahre ist festzustellen, dasstendenziell
der Rebbau auf wenig geeignete oder gar ebene Parzellen ausgedehnt werden will.

Kurz nach Inkrafttreten —~ 1. Miirz 1959 — des Bundesbeschlusses vom 6. Juni
1958 wurden in einzelnen Gemeinden im Kanton Wallis auf Parzellen, die nicht
in die Rebbauzone aufgenommen werden konnten, trotz Verbot Reben ange-
pfianzt. Ein betréchtlicher Teil der widerrechtlich gepflanzten Reben wurde frei-
willig entfernt; einige Grundbesitzer widersetzten sich den behérdlichen Anord-
nungen. In der Folge mussten diese Reben zerstort werden, Seit einiger Zeit stell-
ten die zustéindigen Behoérden in verschiedenen Gebieten wiederum fest, dass ein-
zelne Rebbauern kleinere Flichen ausserhalb der Rebbauzone mit Reben ange-
pflanzt haben. Nachdem das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement die be-
treffenden Kantone auf diese Verstdsse aufmerksam gemacht hatte, forderten die
zustindigen kantonalen Stellen die Grundeigentiimer auf, die in Missachtung
des Bundesbeschlusses angepflanzten Reben wieder zu entfernen. Zum Teil wurde
der Aufforderung Folge geleistet; andere Fille sind jedoch noch pendent.
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B. Ertrige

Seit dem Herbst 1959 sind die Gesamtertriige des schweizerischen Weinbaus
recht befriedigend ausgefallen, FEinzig im Kanton Weuenburg gingen die Ertrige
zuriick, Einerseits ist dies auf die Einflilsse der Witterung, anderseits auf den
Riickgang der Anbaufliche zuriickzufiihren.

Im vergangenen Jahrzehnt wurde 1957 die kleinste (417154 hl) und im Jahre
1960 die grosste (1124197 hl) Weinernte (Tafeltrauben inbegriffen) eingebracht.
Der Durchschnitt der letzten zehn Jahre betrigt trotz kleinerer Rebfliche
884404 hl, gegeniiber dem fritheren Zehnjahresdurchschnitt (1947-1956) von
764779 hl.

Im allgemeinen folgen im Weinbau Perioden kleinerer Ertrige solche mit
grossen Ernten. Die starke Steigerung der Durchschnittsertrige im vergangenen
Jahrzehnt ist aber vor allem auf eine grissere Produktivitiit unserer Reben infolge
guter Auswahl der jungen Reben und einer verbesserten Pflege und Diingung zu-
riickzufiihren. Auch die bedeutenden Fortschritte auf dem Gebiete des Pflanzen-
schutzes kamen dem Rebbau zugute. Die bessere Berufsbildung unserer Reb-
bauern zeigt sich ebenfalls in den modernen Rebanlagen.

Seit Inkraftsetzung des Bundesbeschlusses vom 6. Juni 1958 wurden den
Kantonen fiir die Erneuerung und Umstellung der Rebberge folgende Bundes-
beitrdge ausgerichtet:

Franken

1080 i 7 417 979.55%)
1060 . it 2473936.16
L 2184 413.90
1962 . e 2 006 485.40
2 1 660 489.25
L 2 339276.70
T 2 2329 555.—
1966 . . e 2198717.20

Bei der Wiardigung dieser Zahlen miissen wir uns daran erinnern, dass die
schweren Frostschidden im Februar 1956 und im Friihjalr 1957 unsere Rebberge
stark heimsuchten. So besitzen wir nunin verhéiltnismissig ausgedehnten Rebbau-
gebieten junge und kriiftige Reben, die wihrend Jahren noch im Vollertrag stehen
werden.

All diese Massnahmen haben auch dazu beigetragen, die Qualitit unserer
Weine zu heben.
C. Massnahmen wirtschaftlicher Natur

Um den Weinmarkt moglichst frithzeitig zu entlasten sowie im Interesse der
alkoholfreien Traubenverwertung wurde in giinstigen Jahren der Absatz einhei-
mischer Tafeltrauben mit Beitrdgen zulasten des Rebbaufonds geférdert. Solche
Aktionen sind sowohl beim Konsumenten als auch beim Winzer sehr beliebt.

1) Einschliesslich Nachzahlungen 1957 und 1958.
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Beim Tafeltraubenverkauf erhilt der Rebbauer sofort Bargeld und der Konsu-
ment frische Trauben einwandfreier Qualitiit, die nicht durch tagelange Fisen-
bahntransporte gelitten haben.

Folgende Zahlen geben Aufschluss itber den Absatz der Tafeltrauben :

Auslindische Einheimische Tafeltrauben

Tafeltravben

Tonnen Tonnen Tonnen

weisse rote Tessimer

1945 ., 2 606 1929 1204
1950 .o 14 294 2240 2055
1955 ... 17 663 3395 1359
1956 .. ..., 24 251 keine Aktion 1 661
1957 ., 20743 keine Aktion 478
1958 . 22723 keine Aktion 1 359
1959 19 764 4 107 2575
1960 .. ... ..o 24 687 1779 868
1961 ... 25080 5814 2 646
1962 .. 27 963 2 421 999
1963 . ... 27 450 keine Aktion 765
1964 ... 31 695 1615 1218
1965 ... 35635 keine Aktion 676
1966 .. ..o 38 388 keine Aktion 1454

Die gegenwirtige Hochkonjunktur hat die Motorisierung begiinsti ot und
dem Konsum von alkoholfreiem Traubensaft einen starken Aufschwung gegeben,
Die Traubensafthersteller strengen sich seit Jahren an, eine gute Qualitit von
weissen und roten Traubensiften auf den Markt zu bringen. Dank des techni-
schen Fortschritts in der Verarbeitung ist es gelungen, mit Hilfe der Halbkonzen-
trate auch in Jahren, in denen die Trauben nicht voll ausreiften, einen einwand-
freien alkoholfreien Traubensaft herzustellen. Die Halbkonzentrate haben sich
vor allem im Herbst 1965 giinstigausgewirkt. Bis heuteistes gelungen, die Detajl-
verkaufspreise verhaltnisméssig tief zi halten. Dies ist den Verbilligungsbeitrigen
an die Ankaufspreise von Traubenmosten europiischer Weissweinsorten zu ver-
danken, So konnten den Konsumenten Traubensifte in guter Qualitit und in ge-
niigender Menge zur Verfiigung gestellt werden. Die Traubensafthersteller kén-
ven zudem Traubensifte exportieren. Die nachstehenden Produktionsziffern zei-
gen, wie sich die Herstellung von einheimischem alkoholfreiem Traubensaft in
den letzten anderthalb Jahrzehnten entwickelt hat:

hl
1951 .......... 30318
1954 ... ... 56 359
1955 ... ..., 67 586
19561 ........ 46 295
19579 ... ..... 9 684

1) Kleine Traubenernte,
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hl
1958 .......... 27 688
1959 .......... 53 967
1960 ... ... .. 77916
1961 .......... 78 100
1962 .......... 73 100
1963 .......... 79 180
1964 .......... 77165
1965 .......... 110 800
1966 .......... 58 400

Trotz Gberdurchschnittlichen Weinernten seit 1959 mussten wir nur in den
Jahren 1961 und 1965 Ubernahmeaktionen fiir Inlandweine organisieren. Die
Ernte 1960 liess qualitativ sehr zu wiinschen fibrig, und so waren wir im folgenden
Jahr gezwungen, 187 330 hl Weissweine aus der Westschweiz den Importeuren zur
Ubernahme und Verwertung abzugeben. Im Spitsommer 1965 mussten kleinere
Posten der Ernten 1963 und 1964 dem Markt entzogen werden, um geniigend
Platz fiir die neue Ernte zu schaffen. Dank der Herstellung von 110800 hl (davon
88 580 hl weisser europiischer) alkoholfreiem Traubensaft im Herbst 1965 konnte
auf eine Ubernahmeaktion fiir Weissweine der Ernte 1965 verzichtet werden, Es
mussten lediglich 9000 hl Rotwein I1. Klasse der Ostschweiz aus dem Markt ge-
nommen werden. Die finanziellen Aufwendungen betrugen fiir die Weiniiber-
nahme 1961 12135000 Franken, 1965 4400000 Franken und 1966 465000 Fran-
ken. Fiir die Halbkonzentration und die normale Herstellung von weissem alko-
holfreiem Traubensaft im Herbst 1965 wurden 5590000 Franken aufgewendet,
im Herbst 1966 1700000 Franken.

Um Preiszusammenbriiche im Sinne von Artikel 25 des Landwirtschaftsge-
setzes zu vermeiden und wenn die Marktverhiiltnisse es erforderten, wurde jeweils
die voriibergehende Blockierung/Finanzierung iiberschiissiger Weissweine in
Zusammenarbeit mit den daran interessierten Kantonen durchgefiihrt. Dabei
werden diese Weine den Besitzern zu 70 Prozent des Richtpreises (Art. 14 Wein-
statut) durch die Banken belehnt, und zwar zu einem Zinsfuss, der nur 14 Prozent
iiber dem Diskontsatz der Nationalbank liegt. Der Bund iibernimmt gleichzeitig
einen Teil des Verlustrisikos, das im Zeitpunkt einer offiziellen Deblockierung be-
stehen konnte (Art. 20, Abs.2 des Weinstatuts). Diese Garantie musste seit dem
Bestehen des Landwirtschaftsgesetzes noch nie beansprucht werden. Die Blockie-
rung / Finanzierung hat sich als wirksames Mittel erwiesen, um Preiszusammen-
briiche zu verhindern.

Die Einfuhr von kuranten Rotweinen wurde den Bediirfnissen des Inland-
marktes angeglichen. Die Einfuhr hat sich laut Handelsstatistik im Jahre 1959
von 1111102 hl auf 1407812 hl im Jahre 1966 erhéht, Die Einfuhr von weissen
Weinen ist geméss Artikel 16 des Weinstatuts, von einzelnen Ausnahmen abgese-
hen, nicht gestattet. Insgesamt wurden jihrlich 45000 hl Weisswein eingefiihrt,
wovon ca. 4/, fiir die Essig- und Schaumweinherstellung Verwendung fanden.
Der Gesamtweinkonsum betrug 1965/66 2258971 hl, gegeniiber dem Zehnjahres-
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durchschnitt 1950/60 von 1680442 hl. Diese Steigerung des Weinkonsums ist
nicht nur der Zunahme der Wohnbevolkerung, sondern auch der erhéhten Kauf-
kraft zuzuschreiben. Da ¢in grosser Teil unserer auslindischen Arbeiter aus wein-
bautreibenden Lindern stammt, hat vor allem der Konsum kuranter auslindi-
scher Rotweine stark zugenommen.

Massnahmen zur industriellen Verwertung schwer verkiuflicher Inland-
weine, gemiss Artikel 3 des Bundesbeschlusses vom 6. Juni 1958, wurden nicht
getrotfen, da der vom Bund zu tragende Preisausgleich zu grosse Mittel erfordert
hitte,

II. Die Verkingerung des Bundesbeschlusses

Es fragt sich, wie bereits erwihntwurde, ob der Bundesbeschluss vom 6. Juni
1958 iiber voriibergehcnde Massnalimen zugunsten des Rebbaues fiir mehrere
Jahre verlingert werden soll, sei es ohne, sei es mit cinzelnen Anpassungen.

Fiir eine unverinderte Verldngerung sprechen insbesondere die folgenden
Uberlegungen. Das Verbot der Anpflanzung von Reben ausscrhalb der Rebbau-
zone erlaubt eine wirksame mengenmaissige Beschriankung der Produktion von
Rebbauerzeugnissen. Die dazu in Artikel 1, Absatz 3 vorgeschene zwangsmaissige
Rodung von Reben, welche ausserhalb der Zone angepflanzt wurden, ist an sich
eine zweckmaissige Sanktion zur Durchsetzung des Rebbauverbotes. Pflanzver-
bot und Rodungszwang sind fiir sich gesehen wirksame Mittel, um die Produk-
tion der Nachfrage anzupassen, unangemessene Uberschiisse zu verhindern und
das Einkommen der Rebbauern zu sichern.

Die Beschrinkung der Rebbauzone auf jene Lagen, die nach allgemeiner
Erfahrung qualitativ hochwertige Weine liefern, ist ein erfolgversprechendes Mit-
tel zur Verbesserung der Qualitdt der Weine, damit aber auch des Absatzes.

Dank der wesentlich héheren Beitriige fiir die Anpflanzung roter Sorten
(vgl. Art.2, Abs.2 und 4 BB) ist es sodann moglich, die Weissweinproduktion zu-
gunsten der Rotweinproduktion zu vermindern und somit ebenfalls das Angebot
besser der Nachfrage anzupassen, Die Umstellung von weiss auf rot ist nach wie
vor begriilndet und daher weiterzufiithren. Gestiitzt auf das Landwirtschafts-
gesetz allein, d.h. auf Artikel 45, Absatz 2 wire auf jeden Fall keine so kriftige
Stimulierung méglich, Gemaiss dieser Vorschrift diirfen die Bundesbeitriige einen
Viertel der durchschnittlichen Erneuerungskosten nicht {ibersteigen und nicht
héher sein als die Beitriige der Kantone. Die giinstige Auswirkung der erhdhten
Beitrige gemiss Bundesbeschluss ergibt sich aus der folgenden Tabelle, welche
die im Jahre 1956 und 1966 mit curopiischen weissen und roten Sorten bestock-
ten Rebflichen der Westschweiz zeigt:

Rote Sorten Weisse Sorten Total

1956 1966 1956 1966 1956 1966

Aren Aren Aren Aren Aren Aren
Bielersee ...... 750 3103 24522 21790 25272 24893
Freiburg ...... 202 710 8 658 8 955 8 860 9 665
Waadt ........ 11841 30586 322989 280 584 334830 311170

Ubertrag ... ... 12793 34399 356169 311 329 368 962 345728
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Rote Sorten Weisse Sorten Total

1956 1966 1956 1966 1956 1966

Aren Aren Aren Aren Aren Aren
Ubertrag ...... 12793 34399 356169 311 329 368 962 345728
Wallis ........ 48 800 115 647 308 150 282755 356 950 398 402
Nevenburg .... 6255 12551 71142 49402 77397 61953
Genf ......... 4300 20570 73300 60130 77 600 80 700
Total ......... 72148 183 167 808 761 703 616 880909 886783

8% 21% 92% 9%

In der Ostschweiz und im Tessin betragt der Anteil europiischer Weisswein-
reben heute nur 18 bzw. 3 Prozent. Im Tessin ist jedoch nach wie vor — namentlich
im Sopraceneri - eine Ausdehnung des Merlot anzustreben, der sich sehr gut ein-
gefiihrt hat. "

Demgegeniiber sprechen insbesondere die folgenden Punkte gegen eine Ver-
lingerung des Bundesbeschlusses.

Zunichst ist hervorzuheben, dass in den Jahren 1957 und 1958 die Meinung
bestand, besondere Massnahmen zugunsten des Rebbaues seien nur voriiberge-
hend notwendig, und es wiirden fiir die Anpassung und Umstellung zchn Jahre
geniigen. Das Panzverbot stellt eine empfindliche Einschrankung der Eigentums-
wie auch der Handels- und Gewerbefreiheit dar und ist in der Landwirtschaft ein-
malig. Das Verbot verhindert den Anbau von Reben dort, wo er noch kosten-
glinstiger sein kénnte. Die zahlreichen Gesuche um Bewilligung zar Anpflanzung
ausserhalb der hentigen Rebbauzone und die unerlaubten Anpflanzungen zeigen,
dass verschiedene Produzenten in den Kantonen Genf, Waadt und Wallis der
Auffassung sind, der Rebbau sei nicht mur in der Rebbauzone wirtschaftlich. Es
kommt sodann als wesentlicher Faktor dazu, dass die Durchsetzung des Verbotes
auf grosse Schwierigkeiten stésst. Die Rebbauzone lisst sich jedoch auf die Dauer
nicht halten, wenn die Kantone nicht bereit sind, die notwendigen Zwangsmass-
nahmen durchzusetzen. Diese Gewissheit ist aber nicht vorhanden.

Sodann kann man sich fragen, ob es nicht moglich wire, die Umstellung von
weiss auf rot mit ¢ntsprechender Abstufung der Beitrige zu stimulieren.,

Diese Ausfithrungen zeigen, dass ein Wegfall des Bundesbeschlusses vom
6. Juni 1958 schwere Folgen haben konnte, wenn es nicht gelingt, das Ziel - An-
passung der Produktion an die Nachfrage, angemessene Produzentenpreise, Ver-
wirklichung aller Selbsthilfemdglichkeiten, minimale Aufwendungen des Bundes
— mit anderen geeigneten Mitteln zu erreichen. Es wire durchaus méglich, dass
die Produktion zu stark anstiege, die Qualitit zuriickginge, vermehrte Verwer-
tungsmassnahmen notig wiren und auch das Einkommen der Rebbauern sinken
wiirde.

Es fragt sich zunichst, ob das Ziel heute nicht vermehrt mit marktkonforme-
ren und weniger einschneidenden Massnahmen erreicht werden kénnte, die schon
gestiitzt auf das Landwirtschaftsgesetz zulissig sind. Was die Beitrége fiir die Er-
neuerung anbetrifft, diirfte es ohne weiteres moglich sein, die Leistungen auf die
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Grundstiicke in der Rebbauzone zu beschrinken, wie das heute schon gemacht
wird. Schwieriger wire diese Beschrinkung hingegen bei den Verwertungsmass-
nahmen, wie der Férderung der Tafeltrauben- und Traubensaftverwertung, der
Blockierung, den Ubernahmeaktionen. Hiezu kann gesagt werden, dass es unter
Umstiinden schwer oder sogarunméglichist, festzustellen, ob bestimmte Rebbau-
erzeugnisse aus der Rebbauzone oder von ausserhalb stammen. Die Erzeugnisse
von ausserhalb der Rebbauzone konnen den Absatz auch der andern Produkte
storen, Es fragt sich somit, ob die marktkonformen Verwertungsmassnahmen zur
Beeinflussung der Produktion nicht verbessert werden kénnen.

Sollte diese Frage zu verneinen sein, wire die Einfiihrung einer produktions-
lenkenden Abgabe zu priifen, die das Pflanzverbot und den Rodungszwang er-
setzen wiirde. Die Abgabe wire von allen jenen Personen zu leisten, welche aus-
serhalb der Rebbauzone Reben anpflanzen. Sie konnte jihrlich oder auch einma-
lig erthoben werden. Sie miisste so hoch sein, dass der Weinbau ausserhalb der
Rebbauzone auf jeden Fall nicht rentabler wiire als in der Rebbauzone. Die Ab-
gabe wiire vom Bund oder, im Rahmen von Bundesvorschriften, von den Kanto-
nen im Einzelfall festzusetzen. Den letzteren wire auch der Einzug und die Kon-
trolle zu iibertragen. Die skizzierte Abgabe ist in keinem gesetzlichen Erlass vor-
gesehen, auch nicht im Landwirtschaftsgesetz. Sie muss daher gestiitzt auf die
Wirtschaftsartikel, d.h. Artikel 31%8, Absatz 3, Buchstabe b der Bundesverfas-
sung begriindet werden koénoen.

Fs war nun leider nicht méglich, die verschiedenen komplexen wirtschaft-
lichen, technischen und rechtlichen Fragen abschliessend abzukldren, Die posi-
tiven Auswirkungen der heutigen Regelung lassen es aber nicht verantworten,
dass diese Ende Dezember 1967 dahinfillt. Unter diesen Umstinden erscheint
es angemessen, die jetzige Ordnung noch fiir eine kiirzere Zeit unveréndert weiter-
zufiuhren, um inzwischen die noch offenen Probleme abzukldren. Wir sehen vor,
zu dieser Uberpritfung Experten zuznzichen, die nicht der Verwaltung ange-
horen. Die Arbeit diirfte etwa ein Jahr erfordern. Darauf hiitten die Kantone und
Organisationen erneut Gelegenheit, Stellung zu nehmen.

Fiir den Fall, dass unserem Antrag entsprechend der Bundesbeschluss um
zwei Jahre verlingert wird, ist in den Jahren 1968 und 1969 fir die Erneuerung
und Umstellung der Rebberge mit Aufwendungen des Bundes von je rund 2,5-3
Millionen Franken zu rechnen.

11, Stellungnahme der Kantone, der Wirtschaftsverbiinde, des Fachausschusses
Wein und der Beratenden Kommission fiir die Durchfiihrung des Landwirtschafts-
gesetzes

Der Entwurf fiir die Verlingerung des Bundesbeschlusses wurde den Kan-
tonsregierungen, den wirtschaftlichen Landesorganisationen, dem Fachaus-
schuss Wein und der Beratenden Kommission fiir die Durchfiihrung des Land-
wirtschaftsgesetzes unterbreitet. Dagegen wurde von einer Begriissung der Kar-
tellkommisssion Umgang genommen, da es sich bei der Vorlage um ¢ine kurz-
fristige Verlingerung der bestehenden Ordnung handelt.
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Der Fachausschuss Wein und die Beratende Kommission sprachen sich ein-
miitigfiir eine zweijdhrige Verlingerung der Geltungsdauer aus, in der Erwartung,
dass in der Zwischenzeit die spezicll zu ernennende Arbeitsgruppe die verschiede-
nen Fragen der zukiinftigen Weinpolitik eingehend priife. Diese soll insbesondere
durchfiihrbare Vorschlige fir die Neuanlage von Rebbergen und den Rebbau-
kataster ausarbeiten. Dabei ist man sich bewusst, dass mancherorts theoretisch
Ausweichkulturen in Form von Friichten und Gemiisen moglich sind, diese aber
selbst mit grossen Absatzschwierigkeiten zu kimpfen haben (Apfel, Birnen, Apri-
kosen, Tomaten usw.). Beide Kommissionen wiinschen die Weiterfithrung der
Umstellung auf Rotweinsorten mittels erhdhter Bundesbeitrige.

Die Vernehmlassungen der Kantone und Wirtschaftsverbiinde kdénnen wie
folgt zusammengefasst werden:

1. Der Verlingerung der bisherigen Massnahmen um zwei Jahre wird zuge-
stimmt. Allgemein wird gewiinscht, dass diese Zeit benutzt werden soll, um eine
langfristige Losung der Rebbauprobleme zu finden.

2. Ineinzelnen Antworten wird fiir die bisherige Zwangsrodung von Reben
eingetreten, die ohne Bewilligung ausserhalb der Rebbauzone in ungeeigneten
Lagen gesetzt wurden, Diese Gruppe sieht in der Zwangsrodung die einzig wirk-
same Sanktion fiir die Ubertretung des PAanzverbotes. Mehrheitlich sind die
Kantone und Wirtschaftsverbinde jedoch der Auffassung, dass eine Zwangsro-
dung aus psychologischen Griinden nicht mehr durchfiihrbar ist. Sie weisen dar-
auf hin, dass es mehrere Kantone aus politischen Griinden ablehnen, denin ihrem
eigenen Interesse erlassenen eidgendssischen Vorschriften Nachachtung zu ver-
schaffen. Es wird auch auf die stets zunehmenden Importe von Rotwein hinge-
wiesen, worunter sich bestimmt auch Weine aus Lagen befinden, die fiir den Qua-
litdtsweinbau wenig geeignet sind.

3. Uber die Zweckmissigkeit einer produktionslenkenden Abgabe sind
die Meinungen geteilt. Vorerst wiire die Verfassungsmissigkeit abzukliren. Diese
Abgabe miisste so hoch angesetzt werden, dass sie den Rebbau in den Hanglagen
schiitzen wiirde und gleichzeitig die Anpflanzung ausserhalb der Rebbauzone
hemmt, Es wiire auch zu priifen, ob die Abgabe einmalig oder jahrlich zu erheben
und ob sie vom Bund oder von den Kantonen festzusetzen wire. Wie bei der
Zwangsrodung konnen auch hier den Kantonen bei der Durchfiihrung Schwie-
rigkeiten entstehen. Einmiitig wird erklidrt, dass eine Abgabe ausschliesslich der
Forderung des Rebbaues zu dienen hiitte.

4. Die weitere Forderung der Umstellung auf Rotweinsorten drangt sich
auf, da bei Grossernten stets noch Weissweiniiberschiisse auftreten konnen.

5. Inmehreren Antworten wird gewiinscht, dass an Stelle von produktions-
beschriinkenden Abgaben technische und wirtschaftliche Massnahmen ergriffen
werden. Dabei stehen im Vordergrund: der vermehrte Ausbau des Beratungs-
dienstes, eine Beschleunigung der Giiterzusammenlegung, ¢ine Priifung der Bo-
denbeschaffenheit sowie eine gezielte Propaganda fiir die Erzeugnisse des Reb-
baues. Fine besondere Bedeutung komme sodann den Ausschlussmassnahmen
bei Verwertungsaktionen von Rebbauerzeugnissen zu. In einer Vernehmlassung
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wird vorgeschlagen, in gewissen, klar abgegrenzten, ebenen Lagen Neupflanzun-
gen ausschliesslich fiir die Traubensaftverwertung zu tolerieren, Mehrere Wirt-
schaftsorganisationen treten fiir eine verstiirkte Absatzforderung von Tafeltrau-
ben und Traubensiiften ein.

Die Verfassungsméssigkeit des beantragten Verldngerungsbeschlusses ist
gegeben. Er stiitzt sich auf die gleichen Bestimmungen wie der Bundesbeschiuss
vom 6, Juni 1958, iiber den in der Botschaft vom 11, Februar 1958 folgendes aus-
gefithrt wurde : «Die Eingriffe in die Handels- und Gewerbefreiheit, die der Ent-
wurf namentlich mit der teilweisen Beschrinkung der Rebfliche vorsieht, stiitzen
sich auf Artike] 31716 der Bundesverfassung. Sie sind gerechtfertigt, da sie im all-
gemeinen Interesse liegen und der Erhaltung eines gesunden Rebbauernstandes
und dem Schutze wirtschaftlich bedrohter Gebiete dienen.»

Wir beehren uns, Ihnen zu beantragen, den nachstehenden Entwurf eines
Bundesbeschlusses iiber die Verldngerung der voriibergehenden Massnahmen zu-
gunsten des Rebbaues zu genehmigen, und bitten Sie, Herr Prisident, hochgeehrte
Herren, die Versicherung unserer vorziiglichen Hochachtung entgegenzunehmen.

Bern, den 24. Februar 1967.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident :
Bonvin
Der Bundeskanzler :
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber die Verlingerung des Bundesbeschlusses
itber voriibergehende Massnahmen zugunsten des Rebbaues

Die Bundesversammiung
der Schweizerischen Eidgenossenschayt,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 24, Februar 1967,

beschliesst:

- Art.1

Die Geltungsdauer des Bundesbeschlusses vom 6. Juni 1958*) iber voriiber-
gehende Massnahmen zugunsten des Rebbaues wird bis zum 31. Dezember 1969
erstreckt.

Art.2
1 Dieser Beschluss tritt am 1, Japuar 1968 in Kraft.

2 Der Bundesrat wird beauftragt, gemiiss den Bestimmungen des Bundesge-
setzes vom 17, Juni 1874 betreffend Volksabstimmung {iber Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlassen.

9477

1} AS 1959, 139.
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