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289 MESSAGE

Conseil fédéral a I'Assemblée fédérale concernant une
nouvelle loi sur I'assurance militaire.

(Du 22 septembre 1947.)

Monsieur le Président et Messieurs,

Nous avons ’honneur de vous présenter, avec ce message, le projet
d’une nouvelle loi fédérale sur I'assurance militaire.

: L

D’aprés le sentiment populaire général, l'obligation de prendre soin
des militaires tombés malades on victimes d’un accident sous les armes
rentre, depuis de longues années, dans les téiches sociales de I’Etat. La loi
fédérale du 28 juin 1901 concernant I’assurance des militaires contre les
maladies et les accidents, qui est entrée en vigueur le 1°7 janvier 1902 et
a réalisé cette idée, forme aujourd’hui encore la base de l'activité de la
Confédération dans ce domaine. Trés souvent modifiée et complétée au
cours des ans, elle a survécu & deux longues périodes de service actif et
a été adaptée, dans une large mesure, aux circonstances particuliéres des
différentes époques, ainsi qu’s I'évolution des conceptions en matiére d’as-
surances sociales. Cette loi et notamament son application par les autorités
compétentes ont été & certains moments, surtout pendant les deux services
actifs de 1914 & 1918 et de 1939 & 1945, 1'objet de trés vives critiques.
La revision compléte de Ja loi a été réclamée plusieurs fois tant aux
chambres fédérales que dans le public. Le bien-fondé de cette demande est
incontesté, car il n’est vraiment pas facile, & cause des nombreuses modi-
fications apportées i la loi, de s'orienter aujourd’hui parmi les textes régis-
sant la matiére,
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Ay sujet de I’ orlgme et des vicissitudes de la loi de 1901 sur I’assurance
pilitaire; il convient de rappeler bri¢vement ce qui suit:

Le projet de loi soumis & I’Assemblée fédérale par un message du
28 juin 1898 (FF 1898, III, 869 s.) avait été incorporé, comme 3¢ partie,
& la loi fédérale sur I'assurance contre les maladies, les accidents et l'as-
surance militaire (loi Forrer). L’assurance civile générale contre les mala-
dies et les accidents devait contenir des regles particuliéres pour les mili-
taires pendant leur service. Aprés que la loi eut été rejetée dans son
ensemble dans la votation populaire du 20 mai 1900, la partie spéciale
concernant l'assurance militaire, qui n’avait pas été critiquée en elle-
méme, fut soumise derechef 3 1'Assemblée fédérale, presque sans modi-
fication, & titre de projet indépendant. avec un message du 16 juin 1900
(FF 1900, I1I, 274 5.). ("est de ce projet qu'est sortie la loi fédérale du
28 juin 1901. Cette loi ne laissait pas de présenter quelques défauts et
Jacunes, ainsi que le démontre le fait que le Conseil fédéral soumit & I’As-
semblée fédérale, avec un message du 12 novembre 1912, le projet d’une
nouvelle loi sur I'assurance des militaires contre les maladies et les acei-
dents. Nous nous permettons de renvoyer 4 ce message (FF 1912, V, 151 s.),
qui expose les motifs de la revision proposée. Ce projet fut dlscute par les
chambres et devint la loi sur ’assurance militaire du 23 décembre 1914,
Aprés expiration du délai référendaire, le Conseil fédéral ne put mettre
cette loi en vigueur parce que I'armée était alors en service actif. Il n’était
en effet pas possible de changer la base légale de l'assurance militaire
pendant que celle-ci voyait sa tiche considérablement augmentée & cause
de la mobilisation. Le Conseil fédéral s’est done borné & mettre en vigueur
certains articles de la mnouvelle loi, surtout ceux qui concernaient les
questions ayant provoqué la revision. En outre, le Conseil fédéral avait,
pendant la premiére période de service actif, adapté la loi de 1901, qui
était toujours en vigueur, aux nécessités présentes en améliorant la
situation des militaires et de leur famille par plusieurs arrétés fondés
sur ses pouvoirs extraordinaires, Aprés la premiére guerre mondiale,
la mise en vigueur de la loi de 1914 n’entra plus en ligne de compte, parce
que ses digpositiong se trouvaient déja dépassées par les arrétés pris en
vertu des pouvoirs extraordinaires et que les expériences faites pendant
la mobilisation devaient &tre mises & profit dans le projet d’une nouvelle
loi. Les années suivantes, le département militaire fédéral entreprit les
travaux préparatoires en vue de Pétablissement de ce projet; ces travaux
ne furent jamais abandonnés depuis lors. Nous nous contentons de les
résumer ici dans leur ordre chronologique.

Dés le mois de décembre 1919, l'ancien président de la commission
fédérale des pensions présenta un projet de revision de la loi sur 'assurance
militaire. A la conférence du Gurnigel, du 5 au 8 aotit 1925, convoquée
3 la suite d’une motion Miiller-Abt du 8 octobre 1924, la question de cette
revision fit Uobjet d’un examen approfondi. En avril 1930, conformément
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4 un postulat de I’Assemblée fédérale du 17 juin 1929, le Conseil fédéral
nomma une commission des économies militaires. Un postulat de la com-
mission de gestion du Conseil national, adopté le 10 juin 1930 par ce con-
seil, fut transmis, pour examen, 3 la commission des éconcmies militaires.
Il était congu en ces termes:

Le Conseil fédéral est invité & examiner 4 fond les conditions de I’assurance
militaire au point de vue juridigque, financier, technique et administratif, notam-
ment & rechercher g’il n’est pas possible de détacher l’assurance militaire du
service de santé.

Avant de déposer son rapport général, la commission adressa au départe-
ment militaire, en mars 1932, un rapport détaillé, qui fut imprimé, sur
cette tAche spéciale. Dans ce rapport, un chapitre est particuliérement. con-
sacré & la revision de la loi. Auparavant déji, en mars 1930, le départe-
ment militaire avait chargé M. Stauffer, Dr en droit et juge & la cour supréme
du canton de Berne, d’étudier la question. M. Stauffer déposa, le 30 sep-
tembre 1933, son rapport sur la revision de la loi concernant 1'assurance
militaire. Dans son rapport & 1'Assemblée fédérale, qui aceompagnait le
rapport final de la commission des économies militaires du 9 octobre 1933,
le Conseil fédéral s’exprimait en ces termes:

Nous estimons, avec la commission, qu'il est urgent de reviser la loi sur 1'as-
surance militaire. Le département militaire a chargé il y a longtemps M. Sauffer,
juge d’appel & Berne, d’étudier cette question. L’expert présentera son premier
rapport probablement dans le courant de ’année. Cornme il doit servir de base
aux études et travaux ultérieurs, nous désirons en prendre connaissance avant
de nous prononcer. Tout ce que nous pouvons dire pour l'instant, ¢’est que la
loi doit &tre revisée dans le plus bref délai possible, mais aussi d’une facon trés
approfondié, conformément au principe, souventes fois affirmé au cours du pré-
sent exposé, que le militaire tombé malade ou victime d™un accident au service
doit étre dédommagé, mais gue 1'Etat doit étre mis & I’abri de toute prétention
injustifide.

Entre-temps, la direction de I'assurance militaire avait été confiée &
un chef distinct, directement subordonné au département militaire, qui
le chargea de préparer la revision de la loi. En septembre 1935 déja,
M. Schmitz, Dr en droit, soumit au département militaire des avant-
projets de revision, totale ou partielle, de la loi sur I'assurance mili-
taire, avec motifs & U'appui. Ces projets furent d’abord considérés comme
d’ordre interne par le département militaire, qui se mit ensuite en relation
avec le Tribunal fédéral des assurances, Cette prise de contact eut pour
conséquence que M. Schmitz présenta, en avril 1937, un nouvel avant-
projet au département militaire, qui nomma, le 1¢t décembre 1937, une
commission d’experts chargée de I'examiner. A sa premiere séance du
28 février 1938, la commission examina de fagon approfondie si la revision
devait étre totale ou d’abord partielle. Les avis étaient trés partagés.
La tache assignée par le chef du département consista & préparer d’abord
une revision partielle, avec un projet de message & 'appui, et de s’occuper
en méme temps d'une revision totale, pour qu'elle fit préte an moment
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voulu. Les projets devaient étre terminés en 1940. Le début de la seconde
guerre mondiale, ainsi que la mobilisation générale & fin aoft 1939, em-
péchérent I'exécution de ce plan et la loi de 1901 dut encore rester en vigueur,
avec tous ses compléments et modifications, pendant la seconde période
de service actif. Elle fut derechef adaptée & la nouvelle composition de
JVarmée et aux circonstances par une série d’arrétés du Conseil fédéral
fondés sur ses pouvoirs extraordinaires. Le dernier et le plus important
de ces arrétés est celui du 27 avril 1945, qui concerne la revision partielle
des dispositions sur I'assurance militaire. Nous nous sommes exprimés
de fagon détaillée & ce sujet dans notre 13¢ rapport a I'Assemblée fédérale
du 26 octobre 1945 sur les mesures prises en vertu des pouvoirs extra-
ordinaires. Nous nous permettons de renvoyer & cet exposé.

Cette revision partielle des dispositions sur ’assurance militaire est en
relation étroite avec la préparation d'une nouvelle loi sur cette assurance,
A fin septembre 1944, le chef de l'assurance militaire avait présenté au
département militaire un nouveau projet de loi, avec motifs détaillés
4 l'appui. Le département nomma alors une commission d’experts qu’il
chargea tout d’abord d’examiner le texte du chef de 1’assurance militaire
et, en partant de celui-ci, d’élaborer un projet de loi épuré. La commission
d’experts arriva, dans sa séance de février 1945 déja, & la conclusion que
la revision totale de la loi sur I'assurance militaire n’était pas possible en
temps utile et qu’il fallait réaliser auparavant les veeux les plus pressants
par un arrété pris en vertu des pouvoirs extraordinaires, Cette proposition
suscita la revision partielle susmentionnée du 27 avril 1945. La commission
d’experts renonga en outre & établir un projet de loi, parce qu’elle ne se
considérait pas comme qualifiée pour cette tiche, étant donnée sa compo-
sition. Elle a poursuivi néanmoins ses travaux en examinant de fagon appro-
fondie les différentes questions fondamentales de la revision de 1’assurance
militaire et les exigences formulées de différents cotés au sujet de la nou-
velle loi. Dans un rapport détaillé adressé en septembre 1946 au départe-
ment militaire, la commission a exposé le résultat de ses délibérations. A ce
rapport étaient joints les procés-verbaux in extenso des séances de la com-
misgion, Sur les bases fournies par la commission d’experts et sur la propo-
gition du département militaire du 23 octobre 1946, le Conseil fédéral a
fixé, le 22 novembre 1946, les directives selon lesquelles devait étre élaboré
le projet de la nouvelle loi sur I'assurance militaire. Dans cette décision,
qui lizit le rédacteur du projet, il a notamment fixé en principe les points
suivants:

a. Les conditions personnelles et matérielles de 'application de la loi,
b. Le principe de la responsabilité de 1’assurance,

¢. Les espéces de prestations et leur montant,

d. Les autorités compétentes et la procédure.
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Le Conseil fédéral n’ignorait pas qu'on attendait de la nouvelle loi
une amélioration sensible de la situation des assurés. Il ne faut toute-
fois pas perdre de vue que ceux-ci ne versent aucune prime pour I'assurance
mwilitaire, dont toutes les prestations sont & la charge de la collectivité.
Elles doivent donc rester dans des limites raisonnables et supportables,
proportionnées & la capacité financiere de la Confédération. Elles ont
d’autre part pour but de mettre les militaires atteints dans leur santé
par suite du service accompli, ainsi que leur famille, & I'abri du besoin,
mais elles ne doivent pas leur enlever la volonté de guérir, ni leur faire
perdre tout intérét a se recréer une existence en les mettant au bénéfice
d'une sinécure.

Le Conseil fédéral a chargé M. le juge fédéral Arnold, Dr en droit,
d’élaborer un projet de loi d’apres les directives précitées. Dans les remarques
accompagnant son projet, qu’il a remis le 17 mars 1947 au département
militaire, M.le juge fédéral Arnold déclarait:

En ce qui concerne d’abord le projet dans son ensemble, je m’en suis tenu
autant que possible, d’une part, aux dispositions sur I’assurance militaire actuelle-
ment en vigueur, d'autre part, & la loi fédérale sur agsurance en cas de maladie
et d’accidents. Pour rendre le projet plus clair que la loi de 1901, j’ai toutefois
choisi une structure quelque peu différente et 1’ai divisée en chapitres et sous-
chapitres allant jusqu’a l'article. Je me suis efforeé d’exprimer Pintention du
législateur de fagon aussi simple que possible et & la portée de tous. Cela m’a
amens & transformer & I’oceasion certaines dispositions et groupes de dispositions,
en conservant toutefois, autant que faire se pouvait, les expressions consacrées.
Etant donné que la loi sur l'assurance militaire s’adresse, en premiére ligne,
moins aux juristes qu’au cercle des assurés, dont les éléments sont trés diffé-
rents les uns des autres, j’ai tounjours évité, quand c’était possible, les termes
el tournures du langage juridique et me suis plutdét accommodé d’expressions
un peu Imoins précises.

1I.

Avant de passer & I'exposé des motifs concernant les différents articles
du projet, nous tenons 3 traiter brievement la question des bases consti-
tutionnelles.

Le Conseil d’Etat du canton de Genéve nous avait remis, le 7 mai 1946,

4 lintention des chambres fédérales, deux arrétés législatifs du Grand

conseil du 16 mars 1946. L'un de ces arrétés demandait une modification

partielle de la constitution fédérale tendant a abroger le 2¢ alinéa de 1’ar-
ticle 18 et & le remplacer par un article 18bis ainsi rédigé:

La Confédération assure les militaires et leur famille contre les conséquences

économiques des accidents et maladieg survenus au service militaire et des mala-
dies aggravées au cours ou par suite de ce service, cas de guerre y compris,

Dans notre rapport du 18 octobre 1946 sur les deux initiatives du can-
ton de Genéve concernant la réforme de I’assurance militaire, anquel nous
nous permettons de renvoyer, nous avons exposé que la législation antérieure
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4 la loi de 1901 avait déja dépassé le cadre tracé par la constitution dans
Particle 18, 2¢ alinéa, qui est ainsi congu:
Les militaires qui, par le fait du service fédéral, perdent la vie ou voient

lour santé altérée d'une manidre permanente, ont dreit 4 des secours de la Con-
fédération, pour eux et pour leur famille, s’ils sont dans le besoin.

Nous avons démontré dans notre rapport du 18 octobre 1946 que la
constitution oblige la Confédération & verser des prestations d’assurance
militaive seulement dans les conditions prévues au 2¢ alinéa de Uarticle 18,
mais qu’elle ne s’oppose pas & une législation prévoyant des obligations
plus étendues et que l'article 18, 2¢ alinéa, forme, avee Particle 20, une
base suffisante pour I’élaboration d’'une nouvelle loi. En outre, nous avons
reconnu que si la modification de 1’article 18 de la constitution est sou-
haitable, nous ne la considérons cependant pas comme urgente et la ren-
voyons & plus tard, par exemple & 1’époque oll sera entreprise la revision
totale de la constitution. Nous avons done proposé de rejeter I'initiative
du canton de Genéve, Cette proposition a été adoptée par le Conseil des
Etats le 10 mars 1947 et par le Conseil national le 25 mars 1947. Vous avez
ainsi admis, avee nous, que l'article 18, 2¢ alinéa, et ’article 20 de la consti-
tution forment la base juridique de la nouvelle loi sur I’assurance militaire.

I11.

Les différentes parties du projet de loi appellent les remarques sui-
vantes:

1. LE CERCLE DES ASSURES (art. 1¢r 3 3), SOIT LES CONDITIONS
PERSONNELLES DE I’APPLICATION DE LA LOI

Dans la loi sur assurance militaire de 1901, les conditions personnelles
de l’application de la loi sont réglées comme il suit: Les différentes caté-
gories d’assurés sont énumérées limitativement aux articles 2 3 4, et seule
I’Assemblée fédérale peut étendre l'assurance & des personnes en service
autres que celles qui sont visées dans ces articles (art.5). Le principal
groupe d’assurés est celuni qui figure le premier, 4 V’article 2, chiffre 1; ce
sont «les militaires de tous grades pendant qu’ils sont au service », Vient
ensuite une longue liste d’autres catégories d’assurés, qui ne sont pas tous
des militaires. Ce systéme n’est pas assez souple, parce qu’il ne peut pas
suivre I'évolution de I'armée et que I'extension de I'assurance par un arrété
fédéral prend trop-de temps. (Fest pour ces raisons que, méme pendant le
service actif, de nouvelles catégories de personmes astreintes au service
ont été mises au bénéfice de I'assurance militaire par des arrétés spéciaux
du Conseil fédéral; il en a été ainsi du personnel des services complémen-
taires (des deux sexes), des gardes locales, des gardes d’entreprises et des
organismes de la protection antiaérienne. :
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En définitive, c’est le Tribunal fédéral des assurances qui décide si le
requérant appartient & l'une des catégories d’assurés,

Au début, la commission d’experts était plutdét d’avis que, dans la nou-
velle loi, une clause générale devait si possible remplacer la méthode de
I’énumération. Le cercle des personnes assurées devait étre délimité par
une définition abstraite permettant de ne plus mentionner les différentes
catégories d’assurés, ni leurs fonctions particuliéres, I est toutefois apparu
que les nombreuses catégories d’assurés entrant en ligne de compte n’offrent
pas assez de traits communs pour qu’on puisse les englober dans une défi-
nition générale unique. Ainsi les asgurés d'importants groupes (par exemple
le personnel des organismes de protection antiaérienne, les éleves de
Pinstruction préparatoire) ne possédent pas méme, selon les lois, la qualité
fondamentale de militaires. De méme, toutes les activités a4 assurer ne
rentrent pas dans la notion du serviece militaire au sens de 1'organisation
militaire. Ces différences de principe quant & la qualification juridique des
personnes et activités 4 assurer empéchent de déterminer le cercle des
assurés par une clause générale. Les essais effeetués dans ce sens ont échoué,
de sorte que le projet ci-annexé a dii 5’en tenir, pour I'essentiel, 3 la méthode
énumérative. C’est ainsi qu’a Uarticle 1er, chiffre 1, qui comprend la majeure
partie des assurés, ceux-ci sont simplement désignés par le terme imper-
sonnel de « quiconque» et que les activités assurées sont au contraire
réparties en sous-catégories independantes, telles que le service militaire,
le fait de servir dans les services complémentaires, dans les organismes de
protection antiaérienne ou les gardes locales.

On peut se demander quel est le sens du terme « quiconque » qui a rem-
placé I'expression de « militaires de tous grades » employée jusqu’ici. Faut-il
admettre quen s’en servant le projet a voulu élargir le cercle des assurés ?
Tel est le cas. Le texte précédent a éte considéré comme trop étroit et trop
rigide. Le nouveau terme signifie que les personnes qui accomplissent un
service énuméré dans cette disposition sont aussi assurées guand elles ne
possédent pas la qualité de militaires. Mais il s’agit uniquement de per-
sonnes qui font avec la troupe un service assuré pour celle-ci et ne I'accom.
plissent pas en vertu d'un engagement civil. L’interprétation de la loi
devra trouver ici une limite raisonnable.

L’agsurance des personnes qui accomplissent des services spéciaux
commandés est une innovation. Cette extension ne doit pas étre interprétée
dans le sens d’une clause générale embrassant toutes les personnes qui
accomplissent une activité quelconque présentant une analogie ou une
relation éloignée avec les services prévus sous le chiffre 1; elle vise unique-
ment des services du genre de ceux qui sont mentionnés A ce chiffre, mais
revétent un caractére spécial. Il faut admettre I'existence d'un tel caractére
lorsque, par exemple, des militaires sont- appelés, non pas 4 un service
ordinaire, comme une école de reerues ou un cours de répétition, mais &
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un service extraordinaire. Rentrent dans cette catégorie les mises sur pied
pour les ensevelissements militaires, pour 'aide & préter lors de catastrophes
naturelles, pour reconnaissances et inspections hors du service, ainsi que
les missions d’officiers auprés d’armées étrangeéres. Cette disposition s’ap-
plique anssi au chef de 'état-major général et aux commandants d’unités
d’armée. Ces personnes ne sont pas des agents de la Confédération au sens
Gu chiffre 4; conformément & I'article 6 de I'ordonnance du Conseil fédéral
du 3 aoit 1945 réglant la situation juridique des membres de la commission
de défense nationale et des commandants d'unités d'armée, ils sont, &
Iexception des commandants de brigade de montagne gui exercent leur
commandement & titre accessoire, au service militaire en permanence.
Cette disposition relative aux services spéclaux n'est en revanche pas
applicable & la participation & des rapports hors du service, ni aux militaires
wis de piquet,

La loi de 1901 assure, outre les militaires proprement dits, toute une
série d’autres personnes, en premier lien celles qui font du service dans
Pexercice de leur profession. Cle sont le personnel d’instruction, 'actuelle
garde des fortifications, le personnel de la régie des chevaux et du dépdt
de remonte de la cavalerie, lorsque ces personnes se trouvent en contact
avee des chevaux et, de ce fait, exposées & un danger particulier. La
commission. d'experts voulait les exclure de l'agsurance. Nous sommes
convainens qu'une telle mesure se heurterait & une forte opposition. Ces
personnes sont toutefois des agents de la Confédération. A ce titre, elles
jouissent de tous les droits découlant de cette qualité quant au versement
du traitement en cas de maladie ou d’accidents. Elles sont aussi membres
de la caisse fédérale d’assurance. Cette multiplicité d’avantages, dont
quelques-uns font donble emploi, a déja suscité de nombreuses critiques.
Une modification de la situation actuelle est inévitable. Nous sommes
toutefois d’avis gu’on irait trop loin en éliminant complétement ces per-
sonnes de 'assurance militaire, comme ’a proposé la commission d’experts.
Leur contact- constant avec la troupe les expose aux mémes risques que
celle-ci, de sorte qu'il se justifie, au moins pendant cette période, de les
mettre sur un pied d’égalité avec la troupe quant au traitement de leurs
affections. Actuellement, ces personnes sont assurées toute 'année, méme
hors de l'exercice de leurs fonctions, en congé et lorsqu’elles exercent
une activité purement administrative. Cela constitue, par rapport aux
autres agents de la Confédération, un avantage considérable qui ne se
justifie plus. Il en va de méme quant & la situation de ces personnes lors-
qu’elles sont déclarées invalides et, & leur mort, de leurs survivants. Ces
agents ont, comme leurs survivants, des droits découlant de la loi sur las-
gurance militaire et des statuts de la caisse fédérale d’assurance; les presta-
tions de 'assurance militaire sont toutefois imputées sur celles de la caisse
fédérale d’assurance. De cette facon, cette caisse se décharge d’une part
appréciable de ses obligations sur ’assurance militaire et l’assuré ou ses
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survivants jouissent encore de I'exemption de tout impdt dont sont I'objet
les prestations de 1’assurance militaire, avantage qui revét aujourd’hui une:
importance appréciable.

Le projet prévoit donc & larticle 1€f, 2¢ alinéa, que ces personnes ne
sont assurées, en principe, que pour le dommage tempora,]_re (traitement
médical, indemnité pour pexte de gain passagére, etc.), mais non pour le
dommage permanent; de méme, leurs survivants n’ont pas droit aux pres-
tations de V’assurance militaire. Dés qu’elles sont déclarées invalides ou.
décedent, qu’il s’agisse d’une affection contractée au service dans 1’exercice
de leur activité professionuelle ou non, ’assurance militaire prend fin. Le
cas ne reléve plus que de la caisse fédérale d’assurance, & qui il incombe
de verser toutes les prestations découlant de la mise & la retraite on du
déces. L’assurance militaire doit toutefois continuer & allouer ses prestations.
dites pour infirmité temporaire, telles que le traitement médical, etc., aprés
la mise & la retraite, 3 condition que cette infirmité soit due & une affection.
provenant du service. Ces régles valent pour les agents de la Confédération.
mentionnés & Particle 1er, chiffre 4, & moins qu’ils ne soient pas membres.
de la caisse fédérale d’assurance. Dans ce dernier cas, ils bénéficient aussi
de I'assurance militaire pour une infirmité permanente et leurs survivants.
ont droit aux pensions légales de cette assurance. Le systéme du projet
représente un compromis entre deux tendances extrémes. La solution
quil prévoit est acceptable et supportable aussi bien pour la Confédé-
ration que pour les agents en question; en outre, elle ne rompt pas de fagon
trop brusque avec le passé,

Le fait que le projet limite Iassurance des personnes mentionnées i.
P’article 1er, chiffre 4, & I'accomplissement de leur service constitue une
nouvelle limitation par rapport au systéme actuel. A ’avenir, une affection.
devrait done, pour donner droit & des prestations de Vassurance, étre en
relation de temps ou de causalité avec le service accompli. Ces personnes.
ne sont pas au bénéfice de I’assurance militaire lorsqu’elles n’accomplissent
pas de service militaire et, en particulier, lorsqu’elles exercent une autre
activité, assignée par la Confédération, ne présentant pas de danger pro-
fessionnel particulier, par exemple quand des instructeurs sont détachés
pour 'exéeution de fonctions administratives (art. 4).

L’avis de la commission d’experts, selon lequel il y aurait lieu d’abandon-
ner, dans la nouvelle loi, la différence faite jusqu’ici entre I’assurance contre-
les maladies et les accidents, d’'une part, et celle qui est limitée aux acci-
dents, d’autre part, s’est & l'examen, révélée impraticable. Cette uni-
fication aurait pour conséquence qgue l'assurance contre les maladies
s'étendrait & une série d’activités qui se déroulent hors du service, alors.
que tel n’a pas été le cas jusqu’ici et qu'une assurance aussi vaste n’est
pas du tout nécessaire en pratique. Ainsi, 'assurance contre les maladies,
des membres militaires des sociétés de tir et de cenx des commissions de
tir ou des militaires participant aunx inspections d’armes et d'habillement.
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constituerait une véritable hypertrophie de cette institution. Si une telle
assurance était réellement indispensable, le besoin g’en serait fait sentir
depuis longtemps. Un examen objectif montre qu’il n’est pas nécessaire
d’étendre I'assurance aux maladies pour les activités qui s’exercent dans
un laps de temps relativement court. C'est pourquoi le projet mentionne,
& larticle 2, les catégories de personnes pour lesquelles suffit I'assurance
contre les accidents. L’assurance des participants aux épreuves et exercices
sportifs militaires représente une innovation.

En revanche, le projet a abandonné, conformément & la proposition de
Ia commission d’experts, I'assurance des domestiques civils d’officiers, des
ouvriers engagés par un corps de troupe et salariés par la Confédération,
ainsi que des cibarres des sociétés de tir. Au demeurant, il a maintenu
les différentes catégories d’assurés telles gu’elles existent aujourd’hui.

Tandis que, d’aprés I’article 5 de la loi de 1901, seule I’ Assemblée fédé-
Tale pouvait étendre I’assurance & des personnes en service autres que celles
visées par la loi, le projet transfére cette compétence au Conseil fédéral
{art. 3).

Pendant le dernier service actif, comme nous 1’avons déja relevé, le
Conseil fédéral a décidé plusieurs fois de telles extensions de 'assurance
en vertu de ses pouvoirs extraordinaires.

2. CONDITIONS DE TEMPS (art. 4)

Jet article régle I'étendue de ’assurance dans le temps. Comme jusqu’ici,
l'agsurance embrasse en principe toute la durée du service, y compris
Paller et le retour, méme pour les personnes assurées contre les accidents
seulement, conformément 4 la proposition de la commission d’experts.
La suspension de I'assurance pendant un congé personnel accordé a des
fins privées est la consécration légale d'une jurisprudence établie depuis
de longues années. Comme jusqu'ici, en revanche, le cours de I'assurance
n'est pas interrompu par un congé général. Nous nous sommes déji pro-
mnoncés sur la limitation de 'assurance pour les agents de la Confédération.

Les trajets d’aller et de retour ne sont assurés qu’a condition d’étre
accomplis dans un délai convenable avant ou aprés 'activité assurée. Le
projet ne donne pas de détail sur la notion du « délai convenable », 11 existe
-en effet une jurisprudence abondante, fondée sur la disposition de la loi
actuelle qui est congue dans les mémes termes; cette pratique tient un
juste compte des différents intéréts et a eu de bons effets; elle servira de
‘base & 'application de la nouvelle loi. IY’aprés elle, 'assurance prend cours
au moment ol le militaire quitte sa maison, quand il y habite seul, ou son
appartement, quand la maison comprend d’autres habitants. Si, en partant
le jour de l'entrée au service, il ne peut gagner en temps voulu la place
de rassemblement, 'assurance comprend aussi le temps qu’il doit consacrer
la veille & son voyage. Mais ¢’est le retour qui a donné lieu au plus grand
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nombre de contestations. A ce sujet aussi, une jurisprudence copieuse s’est
formée. Le Tribunal fédéral des assurances a interprété ici la loi de fagon
large, 'adaptant ainsi dans une mesure considérable aux besoins et & la
variété des cas. Par exemple, il n’exige pas gu’aprés le licenciement, le
militaire regagne son domicile par le plus court chemin, sans détour ni
délai. L’assuré doit bien prendre le chemin du retour, mais il peut inter-
rompre gon voyage pour satisfaire des besoins matériels ou de I'esprit; il
doit toutefois s’agir de besoins dont la satisfaction est, jusqu’a un certain
point, nécessaire. Le militaire rentrant chez lui peut rendre visite, en cours
de route, & un parent malade sans dépasser par 13 le délai convenable il
ne prolonge pas cet arrét de facon démesurée. Il peut méme étre contraint,
par la situation géographique ou par les moyens de communication, &
passer une nuit hors de son domicile, Il peut aussi renvoyer la poursuite
de son voyage 3 un train suivant pour prendre un repas, pour visiter des
curiosités naturelles ou celles d’une ville. Le désir de passer quelques
instants avec ses camarades peut également justifier une prolongation du
retour. Mais ces interruptions de voyage doivent toujours rester dans une
limite raisonnable; telles ne sont pas des beuveries et toute conduite
analogue.

Cette jurisprudence est de nature, grice & son élasticité, 3 s’adapter
le mieux possible aux besoins de chaque époque; il faut la préférer & une
régle rigide.

3. CONDITIONS MATERIELLES DE L’ASSURANCE (art.5 a 8)

Il s’agit ici surtout de déterminer les principes régissant la responsahbilité
de I'agsurance. Ceux-ci fixent les bases sur lesquelles, au vu d'un état de
faits médico-juridiques, la question de la responsabilité de la Confédé-
ration est résolue dans chaque cas d’espéce.

La loi de 1901 déclare d'une facon générale, a l'article 1er, 1er alinéa,
que la Confédération assure les militaires contre les conséquences pécu-
niaires des maladies et des accidents. Cette responsabilité de la Confédération
est réglée. de fagon plus détaillée et différente selon qu’il s’agit d'une affec-
tion survenue avant, pendant, ou aprés le service.

Sont tout d’abord assurés, d’aprés Farticle 6, 1¢F alinéa, lettre a, les
maladies et accidents dont les assurés sont atteints pendant le service ou
dans l'exercice de fonctions militaires, et, d’aprés l'article 6, 1¢T alinéa,
lettre b, en se rendant au service on en rentrant dans leurs foyers, Le texte
de-la loi ne précise pas si, pour engendrer une obligation de l'assurance,
il suffit que la relation de I'affection avec le service soit simple coincidence
dans le temps ou s'il doit y avoir rapport de causalité., La jurisprudence
a clairement établi qu'un rapport de temps est suffisant, sauf toutefois
en cas de maladies constitutionnelles, de maladies vénériennes et de
celles qui proviennent d’abus de boissons alcooliques. Ce principe, dit
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«le la « contemporanéité », résulte dans la loi de 1901, presque par hasard,
du fait que, comme nous 'avons déja mentionné, ces dispositions faisaient
partie & I'origine de la loi Forrer et devaient simplement régler la question
du service militaire dans le cadre de I'assurance générale. D’aprés 1'ar.
ticle 18, 2¢ alinéa, de la eonstitution, qui représente 'une des bases cons-
titutionnelles de I'assurance militaire, ¢'est plutdt sur le rapport de causalité
que se fonde la responsabilité de la Confédération.

Pour les affections antérieures au service, toute obligation de 1’assu-
rance est en principe exclue d’aprés 'article 8 (loi de 1914 sur I'assurance
militaire). Toutefois, lorsque V’affection existait & 1'insu du malade, ce
dernier peut prétendre aux prestations de l'assurance dans la mesure
ou elle a été aggravée par le service militaire. C’est & Passuré qu’il incombe
de prouver lexistence d’une aggravation causée par le service. D’autre
part, lorsqu'un militaire annonce une affection préexistante en entrant
au service, mais est néanmoins gardé sous les armes, il a droit, d’aprés

Particle 9 (loi de 1914), an traitement & 1’hopital ou & domicile.

La responsabilité pour les maladies survenant aprés le service est réglée
& I'article 6, 1°T alinéa, lettre ¢, et & P’article 7 de la loi de 1901. Les maladies
qui sont constatées dans les trois semaines apres le service par un médecin
diplémé sont assurées lorsqu’elles sont la conséquence d’influences subies
pendant le service; d’aprés la jurisprudence, il suffit que cette corrélation
soit probable. Les maladies qui n’ont pas été constatées par un médecin
dans les trois semaines aprés le service ne sont prises en considération que
si Jeur relation avec ce dernier est trés probable et que si elles ont ét6 annon-
cées & lassurance militaire dans le délai d’une année, dés le moment o
Pinfluence délétére s’est produite,

11 ressort de ce bref exposé que le droit actuel repose en général sur le
principe de la coincidence dans le temps pour les affections survenues
pendant le service et sur celui de la causalité pour les affections antérieures
au service, ainsi que pour les maladies postérieures & celui-ci.

"La commission d’experts a discuté ces questions de facon approfondie,
sans arriver toutefois & une solution absolument claire. Ses suggestions
tendent -4 fonder en principe la responsabilité de Passurance en matiére
de maladies sur 'existence d’un rapport de causalité ; en matiére d’accidents
survenus pendant le service, elles tendent au contraire a la fonder sur la
coincidence dans le temps. A I'égard des maladies, le principe de la causalité
doit toutefois étre appliqué non pas de facon absolue, mais sous la forme
tempérée d'une présomption autorisant la preuve contraire. Il faut ainsi
enlever & I’assuré la charge de prouver I'existence du rapport de cause & effet
et mettre la preuve libératoire & la charge de 'assurance militaire. Pour les
affections antérieures et les maladies postérieures au service, le principe de la
causalité doit rester en vigueur, comme il I'a été jusqu’a présent. L’assurance
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ne doit avoir d'obligation en matiére d’affections préexistantes que dans les
cas ou elles ont été aggravées ou que leur cours a été accéléré par le service;
pour les maladies postérieures & ce dernier, il y a lieu de renoncer au délai
d’un an prévn par la loi de 1901. La commission d’experts est ainsi arrivée
i la conclusion que la nouvelle loi sur 'assurance ne pourrait pas étre élaborée
unilatéralement et exclusivement d’aprés le principe de la coincidence dans
le temps ou celui de la causalité, mais qu’elle devrait, elle aussi, tenir compte
de ces deux principes en déterminant les conditions de la responsabilité
de la Confédération.

C’est ainsi que le projet, partant de 1'idée que les obligations de l'as-
surance ont, en principe, pour condition un dommage imputable an ser-
vice, dispose 3 I’article 5, 1¢r alinéa, que 'affection doit provenir d’influences
auxquelles ’assuré a été exposé pendant le service. Il pose ainsi, en géné-
ral, le principe de la causalité. Se fondant toutefois sur les expériences,
sur la difficulté qu’ont les médecins 3 déterminer un rapport de cause a
effet entre le service militaire et certaines maladies, et surtout sur le carac-
tére social de l'assurance militaire, le projet prévoit, an 2e alinéa, que
Pexistence du rapport de causalité exigé a I'alinéa précédent est légalement
présumée lorsque 'affection est apparue pendant le service. Pour toutes
les affections qui se sont manifestées pendant ce dernier, il conserve ainsi
de fagon péremptoire le principe de la coincidence dans le temps admis
jusqu’ici pour les affections survenues au service, avec les denx seules
exceptions suivantes aux termes du 3¢ alinéa: L’assurance militaire a la
possibilité de prouver que I'affection apparue au service est treés probable-
ment antérieure & celui-ci, ou bien, étant donnée sa nature, n’a pas pu
é&tre provoquée par des influences subies pendant le service, mais suit son
cours fatal (maladies constitutionnelles). Lorsque Yassurance militaire
parvient i faire cette preuve, la présomption légale tombe et la respon-
sabilité de la Confédération se régle, & I'égard des affections antérieures
au service et des maladies constitutionnelles, suivant les dispositions parti-
culiéres sur lesquelles nous reviendrons plus loin.

La responsabilité de Passurance & I’égard des maladies qui apparaissent
apreés le service est déterminée selon le principe de la causalité, comme dans
le droit actuel, Le 4¢ alinéa maintient le délai de trois semaines, auquel les
militaires sont habitués et prévoit la responsabilité de l'assurance mili-
taire aux trois conditions suivantes: La maladie doit étre constatée par un
médecin, annoncée & Passurance militaire pendant ce laps de temps et le
rapport de cause & effet prévu au 1°f alinéa doit étre probable, Pour les
maladies postérieures au service, mais annoncées plus tard seulement, le
5¢ alinéa exige, pour fonder une obligation de la Confédération, que cette
relation soit trés probable. L’expérience enseigne en effet que les influences
subies au service ont souvent un effet défavorable sur I'organisme du mili-
taire, sans toutefois que l'affection se manifeste avant la fin du service.
11 apparait done juste que la Confédération réponde de ces cas, mais seule-
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ment lorsqu’il existe un rapport de causalité entre le service et le dommage.
Par 'appréciation médicale et juridigue des faits, il faudra déterminer,
dans chaque cas, si la maladie apparue aprés le service est imputable 3
celui-ci ou non. Dans ce domaine, seule 'appréciation médicale sera décisive,
et elle devra s’appuyer sur les résultats des recherches scientifiques con-
cernant le cours de certaines maladies. C’est le résultat de ces recherches
gui nous fait abandonner le délai de péremption d'un an du droit actuel,
parce qu’il peut conduire & des injustices. Nous nous bornons A citer
a ce sujet la tuberculose: Un patient peut &tre, des années durant, porteur
d'une tuberculose légérement active sans qu'il s'en rende compte, s’en
porte moins bien, ou que sa capacité de travail en soit diminuée.

Ainsi, selon larticle 5 du projet, les obligations de ’assurance sont
reglées, en principe, d’aprés la coincidence dans le temps quant anx affec-
tions apparues pendant le service, & Iexclusion toutefois des maladies
préexistantes ou constitutionnelles, Quant aux maladies qui ne se mani-
festent qu"aprés le service, la responsabilité de la Confédération est régic
par le principe de la causalité. Ces régles sont claires et ne peuvent préter.
a confusion.

Tl reste & régler les obligations de l'assurance & 1’égard des affections
antérieures au service et des maladies constitutionnelles.

L’article 6 du projet exclut, en principe, toute responsabilité pour les
maladies préexistantes. Il statue l'obligation de fournir des prestations
réduites lorsque ces affections ont été aggravées ou que leur cours a été
accéléré par des influences du service. Cette responsabilité en matiére
d’aggravation ou d’accélération est done régie, elle aussi, par le principe de
la causalité.

Les maladies constitutionnelles sont traitées de la méme fagon que les
maladies préexistantes; en principe, l'assurance n’assume aucune obli-
gation & leur égard. Mais, comme elles ne peuvent, de par leur nature,
étre influencées par le service militaire, aucune obligation pour aggravation
ou accélération ne saurait étre prévue & leur égard en vertu du principe
de la causalité, Selon la pratique en vigueur, I'article 7 a done prévu I’allo-
cation bénévole de prestations réduites pour ces maladies lorsqu’clles
apparaissent pendant le service.

Ces maladies préexistantes ou constitutionuelles sont, au fond, le point
névralgique de toute la responsabilité de I'assurance militaire, ¢ce qui nous
engage & donner les précisions suivantes:

Quand une affection est-elle antérieure au service ? La réponse & cette
question varie selon qu’on 'examine du point de vue médical ou du point
de vue social et matériel. Bien que la science n’ait pas encore donné une
définition généralement admise de la maladie, on admet, du point de vue
purement médical, que la santé est atteinte des qu'un état s’écarte de l'in-
tégrité anatomique ou qu'une fonction physique ou psychique est troublée.
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Du point de vue social et matériel, on considére, au contraire, comme une
maladie ou une diminution de la santé ce qui porte une atteinte quelconque
4 la vie et & I'activité d’une personne, ce qui réduit sa capacité productive
ou est en train de causer de tels troubles, Il n’est pas toujours possible
an médecin d’indiquer la date exacte & laquelle une affection a pris nais-
sance, parce que cette époque est souvent indéterminable et que c’est
seulement au moment ou 'affection apparait que le patient se rend compte
d’étre atteint. Du point de vue social et matériel, 1a maladie coincide done
le plus souvent avec son apparition. Lorsque se pose la question de la pré-
existence de la maladie, 1’assuré considére évidemment son cas du point
de vue social et matériel, tandis que l'assurance militaire doit, en vertu
du principe de la causalité, se fonder sur la notion médicale. Ces conceptions
et intéréts divergents, ainsi que, notamment, 'appréciation inégale des
cas par les experts médicaux ont incité I’assurance militaire, d’accord avec
le Tribunal fédéral des assurances, & faire établir, par un college d’experts,
des directives pour l'appréciation de certaines maladies et de groupes
déterminés de maladies, afin que ces cas soient traités d’une fagon uniforme:
et aussi juste que possible. Ce systéme a donné de bons résultats, car il
permet d’adapter les directives & 'évolution de la science médicale et de
les fixer pour une longue période.

L’appréciation des maladies dites intermittentes (maladies & poussées
successives) a fait ’objet de semblables directives. Au nombre de ces mala-
dies se trouvent la tuberculose, les ulcéres de 'estomac, les affections
rhumatismales, les catarrhes chroniques, I’asthme, ete. Leur caractéristique
réside en ce qu’elles évoluent par poussées successives d'un mal profond
et chronique. Les directives ont réglé de facon particuliére la question de la.
tuberculose, notamment de la tuberculose pulmonaire; elles ont fixé toute
une série de points, tels que la maladie, Iactivité, I'inactivité, I'infection,
la disposition, les signes diagnostiques de la tuberculose, les causes et les.
facteurs aggravants, la mesure de la responsabilité, les particularités
des formes primaires, secondaires et tertiaires de la tuberculose pulmo-
naire, etc.

2. Qu’est-ce qu'une maladie constitutionnelle? Au sens courant du
terme, on entend tous les états maladifs qui ont leur origine dans le patient:
lui-méme et ne sont pas imputables & des agents extérieurs, tels que des
efforts, des intempéries, ete. Ce sont donc des maladies dont Péclosion et
le cours sont fatals. Ce que nous venons de dire sous chiffre 1 au sujet des.
conceptions medicales, d'une part, sociales et matérielles, d’antre part,
vaut encore plus pour ces maladies et leur appréciation du point de vue
de V'assurance que pour les autres affections préexistantes. La science
médicale n’est pas encore anjourd’hui en mesure de donner une liste com-
pléte des maladies constitutionnelles. Leur nombre tendra plutét & dimi-
nuer avec les progrés des recherches médicales. On considére aunjourd’hui
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«comme tclles: le cancer et ses différentes espéces, les maladies mentales,
Partériosclérose, 1’épilepsie essentielle et certaines déformations du sque-
lette. Mais, d’aprés la science médicale, ces maladies constitutionnelles
peuvent étre parfois influencées par des causes agissant pendant le ser-
‘vice. Dans certains cas, au contraire, le service militaire peut déclencher
Taffection, 'accélérer ou I'aggraver, ce qui a amené, notamment pendant
les longues périodes de service actif, & reconnaitre partiellement des
maladies apparues pendant le service et les traiter de la méme fagon
que les autres maladies préexistantes. Le traitement uniforme des maladies
de chaque groupe par l'assurance militaire se fonde de nouveau sur des
-directives établies par des experts d'une compétence indiscutable.

(Ces considérations montrent que la responsabilité de 'assurance militaire
-en matiére de maladie ne peut pas toujours étre établie sur des faits &
V’abri de toute contestation. Sous I'empire de la nouvelle loi aussi, force
-gera de se fonder sur une appréciation médicale correspondant aux con-
naissances acquises par la médecine. C'est pourquoi le prOJet prévoit,
4 larticle 12, que le Conseil fédéral peut donner force obligatoire & de telles
-directives.

Aprés avoir réglé, aux articles 5 & 7, les principes régissant la respon-
gabilité de la Confédération, le projet définit spécialement, a Varticle 8, le
dommage assuré aux termes de la loi. D’aprés cette disposition, toutes les
atteintes subies par la santé et leurs conséquences pécuniaires immédiates
-sont assurées. Le mode selon lequel ces dommages sont réparés par I'assu-
‘rance est indiqué & Particle 14, qui énumére limitativement les prestations.
‘Tl s’ensuit — cela va de soi au fond -— que les conséquences dommageables
‘indirectes d’une affection assurée ne sont pas couvertes par l'assurance.
Quels sont les principaux de ces dommages indirects ? Ce sont surtout la
perte d’un emploi, 4 cause de la maladie contractée au service, 'impossibilité
de g’affilier & une compagnie d’assurance privée ou officielle et la détérioration
d’un objet. Le 2¢ alinéa de 1’article 8 crée une exception en faveur de ce dernier
-cas en autorisant l'assurance militaire & la réparer a titre exceptionnel
lorsqu’elle présente une relation immédiate et particuliérement étroite avec
Iaffection assurée, comme le bris de lunettes et de prothéses dentaires lors
-d’accidents survenus au service. Cette régle correspond & la pratique qui
-est déja en viguenr,

Si P’exclusion de toute prestation pour tort moral est encore expressé-
ment, prévue & 1’article 8, 3¢ alinéa, ¢’est uniquement parce que cette question
-a fait I’objet, ces derniéres années, de discussions publiques et que la com-
mission d’experts lui a accordé une attention particuliére. La solution du
-projet repose, au fond, sur la limitation de I'assurance aux conséquences
matérielles directes. L'indemnité pour tort moral est une institution qui
reléve surtout du droit civil en cas de lésions corporelles, ot la faute de
Tauteur joue un rdle important; elle est justifiée dans ces cas. Au contraire,
lorsque la responsabilité du débiteur ne repose pas, comme en matiére
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d’assurance militaire, sur la faute de l'antewr du dommage, mais sur la
corrélation de ce dernier avec le service, la condition essentielle de cette
indemnité fait défaut. Il serait certainement choquant de vouloir, par
exemple, compenser par une somime d’argent la douleur qu’éprouvent les
parents en perdant leur fils. En revanche, si ce décés représente pour eux

un préjudice matériel, ils ont droit & une pension aux termes de la loi,— -~

C’est done pour des raisons morales que nous rejetons le principe douhe
indemnité pour le seul tort moral.

4. DECLARATIONS OBLIGATOIRES (art. 7 et 10)

L’article 9 régle les déclarations incombant & 1’assuré lors de son entrée
au service, pendant le service et & la fin de celui-ci. Il correspond, en géné-
ral, & la réglementation actuelle.

Beule la visite sanitaire d’entrée, au début du service, appelle des
remarques spéciales, car le mode d’y procéder a fait I'objet d’exigences
allant fort loin; on a voulu attacher au fait quun assuré y est déclaré
apte au service des conséquences particuliéres quant & la responsabilité de
T’assurance.

Le gouvernement du canton de Zurich avait demandé une visite sani-
taire d’entrée plus approfondie et plus soignée. Elle devait permettre
d’éviter le plus possible que des maladies antérieures au service fussent
décelées seulement au cours de celui-ci. Les postulats des associations de
patients militaires et du canton de Genéve allajent encore plus loin. Ils
réclamaient un examen détaillé du militaire 3 son entrée au service, ou
méme avant, avec radioscopie, radiographie et, le cas échéant, visite
approfondie par un médecin spécialiste. L’assuré qui aurait subi cet examen
et y aurait été déclaré apte au service devrait, d’aprés ces postulats, étre
considéré comme sain; une affection découverte plus tard ne pourrait plus
étre traitée par I'assurance comme antérieure au service. La visite sanitaire
d’entrée a déja été perfectionnée autant que faire se peut. Il serait sonhai.
table de l'approfondir encore. Le manque de temps et parfois aussi le
défaut d’installations nécessaires s'y opposent. Outre qu’ils prennent
beaucoup de temps, ces examens exigent souvent, pour chaque cas, des
heures et méme des jours d’observations cliniques. Il ne peuvent avoir lieu
an début des brefs cours de répétition et autres services de courte durée;
il en va de méme, i plus forte raison, lors d'une mobilisation de guerre,
de la mobilisation des troupes de couverture frontiére ou d’autres mises
sur pied qui doivent s’opérer rapidement. Pour étre & méme d’accomplir
sa tAche, I'armée doit aussi pouvoir étre mobilisée et préte i intervenir
en temps utile. En outre, de 'avis des hommes de I'art, méme un examen
médical approfondi ne permet pas d’établir de fagon absolue qu’une personne
est en bonne sa.nte il peut seulement indiquer qu’a l'instant de cet examen
aucune maladie n’a pu étre constatée. Nous nous permettons de rappeler &
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ce propos la durée d’incubation de certaines maladies, qui ne peuvent
souvent étre décelées qu’aprés son expiration. Le fait qu'un assuré a été
déclaré apte au service lors de la visite sanitaire d’entrée ne peut donc
entrainer une obligation absolue de lassurance. Il ne faut en outre pas
perdre de vue le grand nombre de militaires transférés prématurément
e, dans les services complémentaires, presque tous & cause d’une maladie
ot une_affection. La déclaration d’aptitude au service complémentaire
ne supprime pas 'affection. On ne peut déclarer ces personnes saines du
point de vue médical, ni demander & V'assurance militaire de les indemniger
pour l'aggravation de leur état due au service accompli. En elle-méme,
leur affection n’engage pas la responsabilité de la Confédération. En plein
accord avec la commission d’experts, nous devons donc nous opposer &
Pexigence selon laquelle la pleine responsabilité de I'assurance découlerait.
sans plus du fait que l'assuré a été déclaré apte au service.

Les dispositions concernant l’avis aprés le service prévoient comme
jusqu’ici & 'article 10 la déclaration, en premier lieu par le médecin traitant.
Mais, tandis que d’aprés le droit actuel (art. 18), le médecin est responsable
envers l'agsuré des suites qu’entrainerait une omission ou un retard dont
on peut lui imputer la faute, le projet le rend responsable indirectement
-envers ’assurance des conséquences dune infraction inexcusable i cette
obligation. D'une part, en effet, 'expérience a montré que 'assuré n’assigne
pas volontiers son médecin devant le juge ordinaire et, d’autre part, d’aprés
le projet, qu’il n’a lui-méme plus grand intérét & ce que son cas soit immé-
diatement annoncé & l'assurance, parce qu'aux termes du projet son droit
aux prestations de l'assurance commence non plus seulement & partir
du jour de la déclaration, mais dés la date o se sont produita I'atteinte &
la santé et,le cas échéant, le préjudice pécuniaire (art. 15). En revanche,
un avis tardif peut causer un préjudice & l'ageurance, qui a le droit d’en
demander réparation au médecin. Les affections qui apparalssent apres
le service peuvent aussi étre annoncées directement 4 l’assurance, non
seulement par le médecin, mais par I'assuré ou les membres de sa famille.
Aprés-le service, une affection peut étre annonecée en tout temps. D’apres
Ie projet, le droit & I'assurance est imprescriptible.

5. LA PROCEDURE ID’ENQUETE (art. 11 & 13)

La loi de 1901 ne contenait pas de disposition particuliére sur la procé-
dure que Vassurance devait observer avant de rendre ses décisions. Lorsque
d’un simple bureau, P'assurance devint une administration trés ramifiée,
la procédure d’enquéte appliquée par elle, sans la participation de Iassuré,
fut vite critiquée et la collaboration de I’assuré réclamée déja dans le traite-
ment du eas par l'administration. Dans ses différentes motions ot postu-
lats de 1944, M. Guinand, conseiller national, a demandé; entre autres choses,
que Ienquéte administrative fat contradictoire, soit que I’assuré obtint



123

le droit de récuser 'expert, de lui poscr des questions, de prendre connais-
zance de son dossier et de demander un complément d’enquéte avant la
cléture de cette derniére. Dans son arrété du 19 mars 1945 réglant la procé-
dure admipigtrative en matiére d’agsurance militaire, le Conseil fédéral
a satisfait & Iessentiel de ces demandes. Le projet de loi a repris dans ses
articles 11 & 13 les grandes lignes de cette procédure, qui a donné de bons
résultats. Nous nous sommes déji prononcés, an chiffre 3, sur I’importance
des directives établies par des spécialistes. Le projet (art. 12) confére au
Conseil fédéral la compétence de donner force obligatoire & de semblables
directives pour les expertises en matiére d’assurance militaire, en vue
d’obtenir une appréciation uniforme de ces cas.

6. LES PRESTATIONS DE L’ASSURANCE (art. 14 & 43)

«. Les différentes espéces de prestations et le début du droit a celles-ci
(art. 14 et 15)

Les différentes espéces de prestations prévues par le projet sont celles
qul existent déja. Le projet a seulement ajouté la pension pour change-
ment de métier, dont I'allocation reposait, jusqu’alors, uniquement sur la
pratique des autorités compétentes; il n’a toutefois pas prévu de droit
absolu & cette prestation, mais seulement la possibilité de son octroi. Il n’a
pas introduit non plus I'assistance des assurés sous la forme de I'obligation,
pour - l'assurance, de leur procurer un emploi; pareille disposition irait
vraiment trop loin. L’assurance a toutefois déja institué un service social
spécial, qui s’occupe aussi du placement et travaille en collaboration
étroite avec le bureaun central des cenvres sociales de ’'armée. Cette organi-
sation interne suffit. '

Au sujet de l'aide supplémentaire aux patients militaires, il existe
un postulat des chambres, de mars 1947, qui a la teneur suivante: « Le
Conseil fédéral est invité 4 examiner la possibilité de prélever, sur le fonds
qui sera constitué pour le paiement d’allocations pour perte de salaire
et de gain, une somme de 10 millions de francs en faveur des soldats qui
ont été atteints de tuberculose pendant leur service militaire. Cette somme
doit avant tout étre employée de fagon & permettre aux soldats de s’adapter,
aprés le traitement en clinique, 4 une occupation appropriée. En ce qui
concerne 'exécution des mesures nécessaires, le Conseil fédéral est invité
& se mettre en rapport avec la fondation du général Guisan qui a le méme
but. » Le postulat Meister du 20 matrs 1947, qui n’a pas encore été traité
par le Conseil national, compléte et étend celui ‘des chambres en ce sens
qu'il demande de tenir compte non. seulement des patients tuberculenx
mais encore d’autres malades, tout en faisant appel aussi & d’autres
institutions que la fondation du général Guisan. Le 9 septembre 1947,
nous avons envisagé le rejet de ces deux postulats. Nous désirons
toutefois que I'examen en soit différé jusqu’au moment ou sera discuté
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le projet de loi sur l'assurance militaire. Voici quelles sont 3 ce sujet les
considérations qui nous inspirent. D’abord, le fonds de 280 millions de
franes constitué par 1’arrété fédéral du 24 mars 1947 au moyen des ressources
des fonds centraux de compensation en faveur de la protection du soldat
(compensation de la perte du salaire et du gain) doit &tre affecté exclusive-
ment au but pour lequel il a été créé. Nous estimons qu’il ne se justifie
pas d’en détourner une partie pour accorder une aide complémentaire aux
patients militaires. En outre, 'aide de I’Etat en faveur des patients mili-
taires doit étre réglée par la loi sur 'assurance militaire.

Comme mesure d’aide supplémeniaire, nous avons prévu dans le projet
une prestation bénévole de l'assurance pour changement de métier. A
noter encore que 'établissement de Tenero, créé par la Confédération,
8 occupe précisément de réadapter les hommes & la vie normale apres leur
séjour dane un établissement hospltaher mais que faute de pensionnaires
son exploitation se poursuit avec peine.

Les délibérations sur le présent projet démontreront si d’autres mesures
d’ordre social devraient compléter celles que prévoit déja la législation.
Nous avons opté pour la solution qui consiste & ne pas considérer 1'aide
complémentaire, laquelle ne reléve pas de la notion du traitement, comme
une obligation 1égale de l’assurance.

Le Don national, par sa nature, intervient en particulier dans les cas
dignes d’intérét. C’est pourquoi nous avons ouvert & cette institution un
crédit de 6 millions de francs en faveur de I'assistance du soldat. Une -
dispersion des ceuvres sociales doit étre évitée.

Aux termes de Varticle 19, 2¢ alinéa, de la loi de 1901, le militaire tombé
malade ou victime d’un accident au service avait droit, outre le traitement
gratuit, pendant la durée du service, y compris le jour du licenciement, a
la solde et, le service terminé, & une indemnité de chémage. Pendant le
dernier service actif et selon l'article 2, chiffre 2, de 1’arrété du Conseil
fédéral du 27 avril 1945 concernant la revision partielle des dispositions
sur 'assurance militaire, la solde fut payée & tous les assurés, de fagon
uniforme, pendant les 45 premiers jours de leur maladie. Ce systéme donnait
4 I'assurance le temps nécessaire pour établir le gain de P’assuré et conférait
4 celui-ci, le droit aux allocations pour perte de salaire et de gain. Le
projet n’a pas repris le versement de la .solde au début de la maladie.
Drune part, en effet, la. durée des différents services est si variable en temps
de paix (cours de répétition, écoles de recrues et de cadres) que la régle
de Particle 19, 2¢ alinéa, de la loi de 1901 n’est plus justifiée. D’autre part,
les caisses de compensation pour perte de salaire et de gain versaient des
prestations qui ne rentraient pas & proprement parler dans leurs attri-
butions. Il incombera & I'agsurance militaire de prendre les mesures néces-
saires qui Ini permettront, méme loraqu’elle est fortement mise & contri-
bution (épidémies, service actif), de se prononcer rapidement sur I'indemnité
de choémage.
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D’aprés I'article 19, avant-dernier alinéa, de la loi de 1901, I'indemnité
de chémage n’est due qu’d partir du jour ou la déclaration de maladie ou
d’accident a été adressée & l'assurance militaire. I’article 15 du projet
fixe le début du droit aux presta,tions de I'assurance militaire & la date
ol se sont produits 'atteinte & la santé onle ple]udlce pecuma.u'e Cette regle
découle du caractére social de la loi. L'assuré dispose ainsi d’un certain
temps pour annoncer son affection. I1 ne doit toutefois pas retarder cet
avis de facon considérable et sans excuse.

b. Le traitement de Uaffection (art.16 & 19)

Cette prestation comprend les soins médicaux, ainsi que les frais de
cure et d’antres mesures en vue de la guérison de laffection, les frais
de voyage et les frais de pension du patient dans un établissement hos-
pitalier. Le traitement a pour but de rétablir aussi rapidement que pos-
sible la santé et la capacité de gagner du patient. Il représente la premiére
et la plus importante prestation de ’assurance. De tout temps, la Con-
fédération I’a accordée aux assurés militaires sans interruption ni limite de
temps. A cet égard, les prestations de I’agsurance militaire sont un exemple
unique, en matiére d’assurance-maladie tout au moins. Les soins médicaux et
pharmaceutiques accordés par la caisse nationale ne sont pas non plus
limités dans le temps, mais cette institution assure essentiellement contre
les accidents et, en outre, seulement contre un nombre restreint de maladies
professionnelles. Les caisses d’assurance en cas de maladie limitent toutes
la durée de leurs prestations. Et pourtant la caisse nationale, aussi bien que
les caisses-maladie, pratiquent I'assurance d’aprés le principe de la mutualité.
L’assurance militaire, au contraire, est la seule assurance en cas d’accidents
et de maladie qui ne puisse pas percevoir de primes. Nous avons le droit
d’attirer ’attention sur ce caractére tout particulier de I’'assurance militaire.

Le systtme prévu dans le projet correspond au droit actuel. D’aucuns
ont réclamé le libre choix non seulement du médecin, mais aussi de 1'éta-
blissement hospitalier et de l'expert. Nous ne pouvons accéder & cette
demande, C’est & I'assurance militaire, qui supporte les frais considérables
du traitement, qu’il appartient de prendre elle-méme la décision; dans les
cas de tuberculose, elle doit avoir la possibilité d'utiliser ses propres sana-
toria. Elle a toutefois le devoir de tenir équitablement compte, dans ses
décisions, des désirs de 'agsuré et des membres de sa famille.

Du moment que la loi met & la charge de I'assurance le traitement entier
et sang limite de I'affection, elle doit aussi pouvoir imposer & 'assuré ’obli-
gation de suivre les ingtructions de l'assurance et du médecin. L’article 18
du projet le fait avec tous les égards nécessaires.

Comme I'assurance ne peut faire soigner les patients par ses propres
médecins et qu’elle ne posséde pas d’établissement hospitalier & l'excep-
tion de ses trois sanatoria de Montana, Davos et Arosa, ainsi que de T'éta-
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blissement de Novaggio, elle doit confier ce traitement aux médecins
pratiquants et aux hopitaux. Cette circonstance la met en relations étroites
avec le corps médical et les établissements hospitaliers. L'article 19 du
projet prévoit de régler par des conventions les questions tarifaires. Fondé
sur une suggestion du corps médieal, il autorise la eréation d’une commission
d’arbitrage destinée & liquider les contestations avec l’assurance militaire.

¢. Lindemnité de chémage (art. 20 et 21)

L'indemnité de chémage représente une indemnité allouée pour com-
penser la perte de gain subie par I'assuré en cas de maladie ou d’accident.
Le patient qui ne sublt aucune perte de gain n’a pas droit & l'indemnité,

Comme jusqu’ici, U'indemnité de chémage ne doit, méme en cas d’in-
capacité totale de gagner, couvrir gqu'nne partie de la perte de gain. On a
bien demandé le remplacement intégral du gain perdu; la commission
d’experts en a discuté, mais elle est arrivée, & une forte majorité, & la con-
clugion que cette indemnité devait rester limitée & une part de la perte de
gain pour stimuler I'assuré & reprendre son activité et pour protéger I'assu-
rance contre les abus. La méme question se pose & propos de la pension
d’invalidité. La commission d’experts a aussi examiné si le taux de l'in-
demnité de chémage devait étre le méme que celui de la pension, Elle 8’est
prononcée pour le calcul de la pension d’invalidité d’apreés un taux inférieur
4 celui de I'indemnité de chdmage, parce que la pension constitue générale-
ment une prestation viageére. Ainsi, on tient comnte du fait que la capacité
de gagner baisse normalement avoc lé,ge, ce qui-m'est pas le cas de la
pension, et que le bénéficiaire d'une pension peut s'arranger, par le choix
de son domicile, ote., & vivre plus économiquement, Lorsque son invalidité
n’est que partielle, il ne faut pas non plus lui enlever, en le dédommageant
de la perte entiére de gain, tout intérét a se refaire une existence. Abstraction
faite de ce que le remplacement intégral du gain perdu représenterait pour
IFEtat une charge excédant sa capacité financiére, il y a lieu de se rallier
& ces considérations. La commission d’experts a proposé que l'indemnité
entitére de chémage soit fixée & 85 pour cent et la pension d'invalidité
entitre & 75 pour cent du gain entrant en ligne de compte. Nous avons
adopté ces taux et les avons introduits dans le projet. Nous avons en outre
prévu une augmentation du gain de base, de 23 & 25 francs par jour pour
Iindemnité de chdmage et de 6900 & 7500 francs par an pour les pensions
d’invalidité, en vue de diminuer la différence avec les maximums de la
caisse nationale, qui sont de 26 francs par jour et de 7800 francs par an. Sile
gain de base maximum du projet reste donc quelque pen inférieur & celui
de la caisse nationale, les taux de 85 pour cent pour l'indemnité de cho-
mage et de 75 pour cent pour la pension d’invalidité dépassent en revanche
légérement les taux correspondants de la caisse nationale, qui sont de
80 pour cent et de 70 pour cent. Comparée aux taux actuels de I’assn-
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rance militaire, qui sont de 70 pour cent pour les deux prestations, ceux
du projet constituent donc une augmentation. Il nous faut toutefois
mentionner le mode actuel particulier de calcul et de paiement de l'in-
demnité de choémage en matitre d’assurance militaire. Il n'est en effet
pas juste de reprocher & cette assurance de ne couvrir que 70 pour cent
de la perte de gain et de laisser par conséquent 30 pour cent & la charge
de l'assuré, ce qui représenterait un fardeau trop lourd pour lui. En
réalité, I'assurance paie déja maintenant & titre d’indemnité de chOmage
environ 85 pour cent et A celui de pension d’invalidité en moyenne 72 a
73 pour cent du gain de base. Cela provient de la fagon de calculer ce gain
et du mode de paiement de ces prestations, comme nous allons le dé-
montrer:

a. Aujourd’hui, le gain est fixé dans les limites de classes déterminées
et T'assuré est colloqué dans l'une d’elles. La premiére prévoit un gain
de 0 & 3 franes par jour ou de 0 & 900 franes par an. Chaque classe sui-
vante est majorée d'un franc par jour ou de 300 francs par an. Les pres-
tations de I’assurance, qui sont calculées d’aprés le maximum de chaque
classe, se trouvent ainsi automatiquement augmentées. Pour le gain
annuel, cette augmentation représente en moyenne 150 francs par an
(1% de 300 francs). 70 pour cent de cette somme, soit en moyenne 105 francs,
sont versés i assuré; la pension d'invalidité se trouve augmentée de ce
montant. La situation est la méme en matiére d’indemnité de chdmage.
Le systétme des classes entraine ainsi une augmentation des prestations
de 2 & 3 pour cent en moyenne.

b. Aux termes de Varticle 24, 2¢ alinéa, de la loi de 1901, lorsque le gain
est régulier, la trois-centibme partie de son montant annuel ou la vingt-
cinguidme partie de son montant mensuel est réputée gain journalier.
L’indemnité de chémage calculée d’apreés ce gain (70 pour cent) est tountefois
payée non seulement pour 300 jours par an ou pour 25 jours par mois,
mais bien pour fous les jours. Si l'indemnité de chémage calculée sur la
base du gain acquis pendant un des six jours de travail de la semaine est
versée pour les sept jours de celle-ci, son taux s'en trouve augmenté de 1/;.
L’indemnité de chdémage de l'assurance militaire se monte ainsi pour la
premitre semaine, non pas seulement & 70 pour cent, mais effectivement
4 80 pour cent; versée un mois durant, l'indemnité représente une aug-
mentation d'environ 15 pour cent.

Les deux augmentations mentionnées sous ¢ et b s’additionnent. Tl
vésulte de ces considérations que, &i I'on veut porter le taux de 'indemnité
de chémage de 70 & 85 pour cent, on ne peut conserver le mode de caleul
actuel, car il aurait pour conséquence des prestations d’assurance dépassant
le montant intégral du gain effectif. Il faut au contraire, ainsi que nous
T'avons déjd relevé, laisser une fraction de la perte de gain 4 la charge de
I'assuré pour l'engager i reprendre son activité professionnelle et pour
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protéger 'assurance contre des abus; le taux de 15 pour cent pour cette
part nous parait équitable.

Conformément a la proposition de la commission d’experts, le projet
abandonne donc le systéme actuel des classes de gains, bien qu’en raison
de ses conditions particuliéres, ’agsurance militaire n’ait pas fait de man-
vaises expériences dans ce domaine; le projet se fonde, comme la loi sur
Fassurance obligatoire contre les accidents, sur le gain effectif. Les détails,
en particulier la fixation du gain de base, seront réglés par les dispositions
d’exécution. Pour tenir compte de la dévalorisation de l'argent, le projet
s’est borné & porter le minimum du gain pris en considération 3 5 francs
par jour et 1500 francs par année, au lieu des 3 et 900 francs actuels.

En vertu de I'article 29 de la loi de 1901 sur I’assurance militaire, mis
en vigueur par arrété du Conseil féedéral du 1er février 1916, I'indemnité
de chémage payée & 1'assuré est réduite de moitié pendant le traitement
a lhopltal toutefois, cette réduction ne peut étre faite lorsque le patient
doit entretenir sa femme, des enfants, son pére, sa mére, des fréres et sceurs.
Le projet régle cette question, & Varticle 21, d’une fa(;on plus large sous la
forme d’une retenue pour frais d’ h03p1tahsat10n qui n’est done plus limitée
aux assurés sans charges de famille. Une certaine retenue est possible,
en principe, dans tous les cas d’hospitalisation; le fait que l'assurance
militaive paie ces frais épargne en effet & 'assuré les dépenses normales pour
sa nourriture. Le projet fixe le maximum de la retenue 4 50 pour cent et
laisse & 'assurance le soin d’en déterminer exactement le montant dans
cette limite, en tenant compte des conditions et des charges de famille de
Tassuré. 1l est évident que cette retenue peut &tre opérée aussi sur les
pensions d’invalidité, loraque l'assurance supporte les frais de logement
et de nowrriture de I'assuré.

d. Indemnités supplémentaires (art. 22)

L’indemnité supplémentaire n’est pas une prestation de nature spéciale.
Elle est calquée sur I'indemnité de traitement prévue i larticle 21 de la
loi de 1901. Cette indemnité de traitement est une prestation en espéces,
accordée au patient soigné 3 domicile plutdt que dans un établissement
hospitalier, tant qu'’il reste chez lui et quand bien méme son état justifierait
au fond son transfert dans un hépital. Le traitement & domicile, méme
avec nécessité de garder le lit, ne donne pas toujours droit & Il'in-
demnité, Cette derniére avait jadis encore une autre signification: elle
était versée 4 tous les patients en traitement & domicile, qui devaient
payer eux-mémes les frais médicaux et pharmaceutiques. L’assuré céliba-
taire, méme soigné & domicile, ne recevait alors que la demi.indemnité
de chomage ; 'indemnité de traitement de 4 francs par jour devait compenser
la réduction. Le Tribunal fédéral des assurances a plus tard modifié la
pratique en mettant les frais médicaux et pharmaceutiques & la charge
de lassurance militaire pendant le traitement & domicile, en supprimant
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en revanche le versement régulier de l'indemnit¢ de traitement et en
n’allouant plus celle-ci qu'a titre exceptionnel, lorsque le traitement a
domicile entraine pour l'assuré des frais supplémentaires particuliers. Dans.
ces cag, l'indemnité sera également justifiée & l'avenir et elle devra é&tre:
maintenue en principe. Le projet parle maintenant non plus d’« indemnité
de traitement », terme qui peut préter i confusion, mais d’¢indemnité
supplémentaire ». Son but est de dédommager 1'assuré des sacrifices et
dépenses autres que la perte de gain et les frais de traitement, qui sont
cependant en. corrélation avec I'affection assurée et dont on ne peut attendre:
que le patient les supporte lui-méme. Il en va ainsi, dans les cas particulidre-
ment graves, de la surveillance et des soins spéciaux. Certains malades,
les tuberculeux par exemple, ont besoin & domicile, pour opposer le plus:
de résistance possible & la maladie, d’une nourriture spéciale et substantielle,
qui cause souvent un surcroit de dépenses. A d’autres patients sont prescrits.
des régimes particuliers qui reviennent plus cher que la nourriture ordinaire.
Citons enfin les indemnités de cure que 1'assurance verse actuellement aux
patients qui séjournent soit dans des stations d’altitude, soit en plaine,
en vue du traitement de leur affection, I'assurance ne supportant pas les.
frais de leur pension, Toutes ces prestations accessoires rentreront i Iavenir
dans la notion d’indemnité supplémentaire.

e. Les pensions d'invalidité (art. 23 & 27)

Lrarticle 23 détermine le moment ou la pension d’invalidité remplace:
Iindemnité de chémage. L’agsuré et le fise ont tous deux un grand intérét,
pour des raisons opposées, & ce que la loi fixe cette époque. Etant donné
en effet que 'indemnité de choinage entiére se monte & 85 pour cent du
gain de base, tandis que la pension entiére n’en représente que 75 pour cent,
Passuré a tout intérét & percevoir I'indemnité de chémage le plus longtemps.
possible, tandis que le fisc a, au contraire, le méme intérét & substituer le
plus promptement une pension & cette indemnité. I1 faut done chercher ici
une solution moyenne, raisonnable et supportable pour les intéressés.

L’article 25, 2¢ alinéa, de la loi de 1901 dispose que:
L/indemnité de chémage est remplacée par une pension temporaire, &’il est.
& prévoir que l'incapacité totale ou partielle de travail durera plus de six mois.
-L’octroi de ces pensions pendant la durée du traitement incombe
aujourd'hui & la commission fédérale des pensions. D’aprés le projet de loi,
toutes les pensions seront accordées 4 'avenir par I'assurance militaire elle-
méme. Ladite commission disparajtra sous sa forme actuelle. A sa place
sera créée une commission de recours en matiére d’assurance militaire,
4 laquelle pourront étre déférées toutes les décisions de l'assurance, y
compris celles qui concernent des pensions. La commission d’experts a
recommandé la suppression de ces pensions pendant la durée du traitement,
et Padoption de regles analogues & celles de ’assurance obligatoire en cas
d’accidents. Elle a toutefois proposé, pour éviter de trop grandes dépenses,,
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quw'au plus tard aprés un an de traitement chaque cas d’assurance soit
obligatoirement examiné par une autorité indépendante de I’assurance
militaire, en vue de déterminer si la responsabilité de la Confédération est
encore engagée et 8'il n'y a pas lieu d’allouer une pension. Cette téche,
qui incombe actuellement & la commission des pensions selon les dispositions
en vigueur, ne peut étre attribuée & la commission de recours en matiére
d’assurance militaire prévue par le projet, parce que cette commission
reprégente V'autorité de premiére instance entre 'assurance et le Tribunal
fédéral des assurances. La création d’une autre autorité indépendante de
I'assurance militaire, avec cette seule mission, ne nous paraib pas indiquée

elle n’est donc pas prévue dans le projet de loi ci-annexé. 11 suffit qu'une
disposition. légale obhge Passurance & réexaminer specmlement chaque
cas au bout d’une année. Le contrdle devra étre remis, & 'intérieur de
T'assurance militaire, & un office central qui ne se sera pas encore spéciale-
ment occupé de ces cas,

L article 23, 1¢r alinéa, du projet reproduit presque littéralement le
texte de 'article 76 de la loi sur ’agsurance en cas de maladie et d’accidents,
qui ne concerne toutefois, pour ainsi dlre, que des accidents. Il ne convient
done plus & l'assurance militaire, qui &’ oceupe surtout de maladies. Or,
¢’est précisément dans ces cas de maladie, qui ne relévent pas de la caisse
nationale et dans lesquels le traitement dure longtemps, parfois des années,
gquw’il faut tracer une limite. Celle-ci sera 4 'avantage de la Confédération.
Mais les traitements de longue durée représentent déjd pour I'Etat une
lourde charge, vi leur cotit, qui reste intégralement 4 la charge del'assurance
méme aprés 'octroi d’'une pension. D’autre part, I’allocation d'une pension
constitue aussi un certain avantage pour Iassuré, qui voit les obligations
de l'assurance déterminées & son égard, en régle générale, pour une durée
plus longue qu’en matiére d’indemnité de chémage; ce 2¢ alinéa garantit
aux patients, en cas de traitement prolongé, le droit & lindemnité de
chémage dans chaque cas pour un an au moins. L’assuré conserve le droit
& cette prestation méme aprés 'expiration de ce délai lorsqu’il est & prévoir
que, dans les six mois suivants, il recouvrera sa pleine capacité de gagner
et qu'une atteinte grave a l’mtegnté corporelle ne subsistera pas, c’est -a-
dire que le cas pourra étre réglé par 1'agsurance dans les six mois suivants.
Ainsi, une solution moyenne et convenable a pu étre trouvée entre les
intéréts de lassuré et de la Confédération.

En cas de traitement hospitalier aux frais de I'agsurance, la retenue
des frais prévue a Particle 21 pour I'indemnité de chémage est aussi justifiée
4 I'égard des pensions,

Llarticle 24 prévoit que la pension d’invalidité est allouée pour un temps
déterminé ou, au contraire, indéterminé. Cette régle correspond au systéme
actuel, qui connait des pensions temporaires et des pensions dites per-
manentes. Nous avons déji cité, & Foccasion de I'indemnité de chémage,
sous le chiffre 6, lettre ¢, Paugmentation du taux de la pension pour inva-



131

lidité totale de 70 & 75 pour cent du gain de base. La pension étant accordée
définitivement ou au moing pour une période assez longue, elle doit étre
caleulée sur la perte de gain future probable. Les détails seront fixés par.
le réglement d’exécution. La conséquence de ce mode de caleul est que le
gain de base admis lors de la fixation de la pension reste valable pour
toute sa durée.

Comme jusqu’ici, une pension pourra étre allonée dans les cas non seule-
ment de diminution de la capacité de gagner, mais aussi d’atteinte grave
4 T'intégrité corporelle (art. 25). Certaines lésions portent une atteinte consi-
dérable 4 la santé et au « goGt & la vie» sans cependant exercer auncune
influence défavorable sur la capacité de gagner. Elles peuvent étre prises
en congidération pour allouer une pension d’invalidité et en fixer le montant,
4 condition gu’elles constituent des atteintes graves & I'intégrité corporelle.
Sont considérées comme telles par la jurisprudence: des mutilations,
défigurations, suites de maladie ou d’accident durablement douloureuses
ou diminuant, de quelque maniére que ce soit, les fonctions essentielles et
primaires de la vie, par exemple: la perte d'un rein, d'un wil, de plusieurs
dents saines, d™un pied, ete.

Ne donnent en revanche, d’'aprés la pratique actuelle, pas droit 4 une
pension pour atteinte grave & l'intégrité corporelle: de légeres diminutions
de Yacuité auditive ou visuelle, une boiterie peu accentuée,les douleurs
subsistant aprés une amputation ou une autre opération malgré la cicatri-
sation de la plaie, aprés une fracture ou une maladie malgré la guérison de
celle-ci, une atrophie peu prononcée, une légére diminution de la mobilité
d’'un membre, des dommages esthethues bénins, le fait d'avoir dd renoncer
4 des activités non primaires de la vie comme le sport, un plaisir ou un
délassement, & la vie de société, & une carriere politique ou militaire, &
certaines occupations accessoires.

Le 2¢ alinéa donne la possibilité de régler en tont temps une atteinte
grave a l'intégrité corporolle par le paiement d'une indemnité en capital
au lieu d’une pension.

L’article 26 régle les conditions auxcuelles est subordonnée la revision
d'une pension d’invalidité.

L’octroi d'une pension confere & 'agsuré mn droit d'une certaine stabilité.
Des questions importantes, comme celles de la responsabilite, du taux de
Uinvalidité, ete., sont résolues i cette oceasion. Les droits du titulaire
jouissent, pendant la duréo de cette pension, dune certaine protection
contre des contestations dont ils pourraient étre I'objet. On admet en effet
quan moment de la fixation de la pension tous les élément perceptibles
relatifs aux conséquences de laffection sur I'état physique ou psy chique
de l'assuré ont été prls en considération. La force de chose jugée de la
décision fixant la pension repose done sur 1'état de faits établis et prls
en considération & ce moment, de sorte que cette décision, une fois passée
en force, ne peut plus étre modifiée (méme si l’apprecmtlon juridique de
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cet état de faits n'a pag été juste) sauf s’il s’agit d’éléments apparus ulté-
rieurement. Les aggravations ou améliorations possibles de I’état de santé ne
sont pas prises en. considération lors de1’octroidela pension, méme lorsqu’elles
sont prévisibles, & moins qu’il ne s’agisse de I’accoutumance normale. Etant
donné que, notamment dans les cas de pensions permanentes, il est courant:
que de telles modifications apparaissent avec le temps et se reproduisent
constamment, il est juste de créer un moyen juridique permettant d’adapter
la pension & ces modifications, Tel est le but que poursuit la revision.
Aux termes du projet, toute pension d’invalidité, temporaire ou perma.
nente, peut étre en principe revisée, & condition, comme jusqu’ici, que 1’état
physique ou psychique de ’assuré ait subi une aggravation on au contraire
une amélioration notable. La pension peut alors &tre adaptée par une
revision, 80it augmentée, diminuée ou méme, le cas échéant, complétement
supprimée, La condition de la revision est que la modification de 1’état
anatomique ou psychique doit avoeir une répercussion correspondante sur
le taux de P'incapacité de gagner. Ces deux facteurs sont liés; c’est seulement
dans les cas de pensions acoordées pour une atteinte grave i l'intégrité
corporelle que la modification de 1'état anatomique suffit & justifier une
revision.

La nouvelle fixation (renouvellement) d’une pension temporaire aprés
son expiration ne constitue pas une revision. Il s'ensuit que, lors dun
renouvellement, contrairement & la revision, tous les facteurs déterminants
de la pension, le taux de la responsabilité, de la réduction pour faute du 1ésé,
de Tinvalidité, etc., peuvent étre modifiés, sous réserve toutefois d’arréts
du Tribunal fédéral des assurances concernant les éléments essentiels,
par exemple le taux de la responsabilité et de la réduction pour faute
du lésé.

Ainsi que I'article 30, 3¢ alinéa, de la loi de 1901 le prévoit déja, I’ar-
ticle 27 du projet oblige 'assurance militaire & reprendre le traitement
de Paffection, lorsque des conséquences tardives de celle-ci rendent néces-
saires de nouveaux soins. Mais ’assurance peut reprendre le traitement
méme lorsqu’il y a simplement lieu d’en attendre une amélioration notable
de la capacité de gagner.

1. L'indemnité funéraire (art. 28)

L’indemnité funéraire est une contribution versée aux survivants
pour les dépenses que leur a causées le décds de I'assuré. Elle doit donc étre
fixée différemment selon que 'assuré était un militaire, qu’il est mort au
service et que la troupe a de ce fait supporté les frais de 1’ensevelissement
militaire ou, au contraire, que 1'agsuré est décédé chez lui ou dans un hopital
et que les frais de son ensevelissement sont A la charge de sa famille ou de
sa commune,

Le projet a repris les régles fixées récemment par l'article 6 de 1'arrété
da Conseil fédéral du 27 avril 1945 concernant la revision partielle des dis-
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positions sur U'assurance militaire. Partant de 'idée que I'indemnité funé-
raire doit étre employée en premier lieu pour couvrir les dépenses de I'en-
sevelissement, article 28, 4¢ alinéa, autorise l'assurance i la verser, en
totalité ou en partie, sans égard 4 1’ordre normal des ayants droit, aux per-
sonnes qui ont payé ces frais. Il peut en effet arriver que le défunt ait
depuis longtemps perdu tout contact avec ses parents, en tout cas qu'il
ait été plus lié avec d’autres personnes i la fin de sa vie et au moment de
son décés, et que les frais de son ensevelissement aient été payés par
ces personmes.

Qutre la somme de 500 francs qu’elle verse & titre d’indemnité funé-
raire, I'assurance militaire fait actuellement, en vertu d'une disposition
du réglement de la loi de 1901, transporter le corps a ses frais du lieu du
déeés & celui du domicile lorsque I’assuré est mort dans un hépital ou un
sanatorium loin de son domicile.

g. Les pensions de survivants (art. 29 i 36)

D’aprés les dispositions en vigueur sur les pensions de survivants, les
descendants excluent en principe les ascendants, et I'octroi de pensions
& ces derniers est en principe subordonné & I'existence d’un besoin, ainsi
que d'un dommage matériel subi par le requérant en raison du décés
de I'assuré. En outre, les pensions sont accordées d'office & la veuve et
aux enfants, tandiz que les ascendants doivent en faire la demande. Le
systéme de l’assurance militaire se distingue donc de celui de la caisse
nationale, ol les pensions peuvent étre versées en méme temps aux diffé-
Tents survivants. La commission d’experts s’est prononcée, en principe,
pour le maintien du systéme en vigueur jusqu’ici; & titre d’exception et
pour atténuer la divergence entre les deux systémes, elle a proposé qu’une
pension puisse étre accordée au pére et a la mére du défunt, & I'exclusion
toutefois de ses beaux-parents et de ses parents nourriciers, en méme
temps qu’a la veuve sans enfant. En outre, la commission a proposé de
séparer les pensions des enfants de celle de la veuve, comme c’est le cas
dans I’assurance obligatoire contre les accidents et ailleurs. Cles propositions
ont été rcprlses par le projet.

Les pensions de survivants représentent une certame part du gain
annuel de I'agsuré défunt. Tandis que pour celles de la veuve et des enfants,
cette part représente un pour-cent fixe, seul le maximum de la pension
est fixé par la loi pour les autres survivants, de sorte que le taux doit étre
déterminé, dans chaque cas, selon les circonstances. Les taux que prévoit
le projet pour les différentes pensions de survivants correspondent & ceux
qui étaient en vigueur jusqu’ici, sous réserve des exceptions suivantes:

Le conjoint survivant a droit & une pension de 40 pour cent, comme
jusqu’ici la veuve sans enfant. Le veuf n’y a cependant droit que dans la
mesure olt il est nécessiteux. La pension d’enfant est de 15 pour cent. Avec
celle du conjoint survivant, les pensions des enfants ne doivent pas dépasser
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75 pour cent en tout. Lorsqu’il y a trois enfants ou plus, le taux maximum
de 35 pour cent leur revenant doit donc étre réparti également entre.tous.
Les orphelins de pere et de mere ont droit & une pension de 25 pour cent,
tous ensemble & 75 pour cent au maximum. Le projet améliore donc con-
sidérablement la situation des enfants et, par conséquent, aussi celle du
conjoint survivant. Seul le conjoint survivant avec un unique enfant ayant
droit & une pension voit sa pension, jusqu’ici de 65 pour cent, transformée
en une pension personnelle de 40 pour cent et une pension d’enfant de
15 pour cent. Du point de vue social, la situation actuelle, ou le conjoint
survivant regoit la méme pension, qu'il ait un ou plusicurs enfants, n’est
pas justifiable, Plus juste, le nouveau systéme est on méme temps plus
social.

La pension d’enfant est versée, en principe, jusqu’a ce que le béné-
ficiaire ait atteint 1'Age de 18 ans, mais elle peut &tre prolongée jusqu’a
20 ans révolus lorsque la formation professionnelle n’était pas encore
achevée & 18 ans.

Comme l'article 34, 4¢ alinéa, du projet, se fondunt sur les expériences
faites, accorde un droit a la penslon aux beaux-parents et aux parents
nourriciers lorsqu’ils ont été privés de leur soutien, il vy a lien d’allouer
aussi une pension aux enfants du conjoint survivant, ainsi qu’a d’autres
enfants, & condition toutefois que le défunt les ait déja entretenus avant
le début de son droit anx prostations d’assurance (art. 31, chiffre 5).

Les pensions de survivants sont permanentes. Une revision aun sens
juridique n’entre done en ligne de compte que lorsque la situation pécu-
niaire des bénéficiaires joue un réle lors de leur octroi, comme c’est le cas
pour les pensions de pére, mére, fréres, seurs ou grands-parents. Lorsque
cebbe situation se modifie, la pension peut en tout temps étre adaptée ou
sugpendue. Le taux de la responsabilité de la Confédération et de la réduc-
tion pour favte de l'assuré, ainsi que le gain de base, ne peuvent pas non
plus étre modifiés.

Le projet de loi ci-annexé n’a pas repris les allocations sociales intro-
duites par I'arrété du Conseil fédéral du 27 avril 1945 concernant la revi-
sion partielle des dispositions sur I'assurance militaire. Ces allocations dis-
paraitront donc & l'entrée en vigueur de la nouvelle loi. Elles consistent
aujourd’hui, pour les pensions d’invalidité, en une allocation familiale de
10 francs par mois lorsque le titulaire de la pens1on est marié, veuf ou
divorcé et posséde un ménage en propre, ainsi qu’en une allocation de 5 francs
par mois et par enfant qui aurait droit & une pension s'il était orphelm
avec les pensions de conjoint survivant, seule une allocation de 5 francs
par mois et par enfant ayant droit & la pension est accordée. Ces allo-
cations n’ont pas été reprises par le projet pour la raison qu’il s’était agi,
lors de leur introduction, d'une mesure purement passagére. Actuellement,
la protection de la famille est presque partout réalisée, dans la fixation
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des salaires, par I'octroi d’allocations familiales et pour enfants. Ces allo-
cations sont ajoutées au salaire proprement dit dans le caleul du gain
de base lors de la fixation de la pension, de sorte que les prestations aux
assurés mariés sont superieures & celles qui reviennent aux assurés céli-
bataires. Continuer de verser des allocations familiales particulitres équi-
vaudrait ainsi & considérer deux fois les charges de famille, Les autres
assurances sociales — la caisse nationale par exemple — ne connaissent
pas d'allocations spéciales pour la famille, ni pour les enfants.

7. LE RACHAT, L'INDEMNITE EN CAPITAL ET LA PENSION
POUR CHANGEMENT DE METIER (art. 37 & 39)

Llarticle 42 de la loi de 1901 régle le rachat de pensions d'invalidité
et de survivants de la maniére suivante: il peut, dans certains cas, étre
opéré unilatéralement par l'agsurance, tandis que, dans les autres cas,
il n’est possible qu'a la demande du titulaire de la pensmn et par excep-
tion. Etant donné qu’en régle générale I'assurance ne s’acquitte pas de ses
obligations par le versement d'un capital et doit, vu son caractére social,
rester opposée & ce genre de prestation, il ne peut jamais ¢’agir ici que du
réglement exceptionnel d’un cas, subordonné i Pexistence de conditions
particuliéres. La commission d’experts a soumis la question du rachat i
un examen approfondi. Elle est arrivée & la conclusion que, suivant les
circonstances, tant le rachat imposé que le rachat fondé sur une convention
doivent &tre maintenus, du moins pour les pensions d’invalidité. Elle a
rejeté en revanche le rachat des pensions de survivants. Eu égard a la
dévalorisation de la monnaie, la commission d’experts a remplacé la limite
actuelle absolue du rachat imposé (montant annuel de la pension inférieur
4 100 francs) par une limite relative (invalidité ne dépassant pas 10 pour
cent). Pour le rachat des autres pensions, elle a requis que la loi le subor-
donne & la condition qu’il soit indiqué du point de vue médical et pécuniaire.
Le projet tient compte de ces veeux & l'article 37. Nouvelle est la disposition
selon laquelle tous les rachats peuvent &tre revisés lorsque linvalidité
angmente plus tard d'une fagon notable.

L’indemnité en ecapital est aussi une prestation exceptionnelle de 'assu-
rance. Le droit actuel ne la connait que depuis la, mise en vigueur de l'ar-
ticle 38 de la loi de 1914 sur l'assurance militaire par Parrété du Conseil
fédéral du 7 février 1921. Elle avait été spécialement envisagée comme
reméde dans les cas de névrose. Elle est déja prévue & l'article 82 de la loi
fédérale sur I’assurance en cas de maladie et d’accidents. Son but est de
stimuler la volonté de guérir de I'assuré en le détachant définitivement de
Tagsurance au moyen dune dernitre p1estation en capita.l Il s’ensuit
que lindemnité¢ doit étre calculée d’aprés la perte de gain effective que
lassuré subira probablement encore, et non d'aprés la valeur actuelle
d’une pension, et qu'une revigion doit étre exclue. Telles sont les régles que:
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prévoit Particle 38 du projet. Au 3¢ alinéa, il prévoit une indemnité en
-capital fondée sur une convention que les expériences ont rendue 1ndmpen~
sable dang certains cas. La sauvegarde des intéréts du fisc, ainsi que
ceux de l'assuré, nécessite la ratification des conventions, par le départe-
‘ment militaire fédéral et par le juge, en cas de proces, lorsque I'indemnité
dépasse 1000 francs. Nous répétons que ce mode de réglement est tout 3
fait exceptionnel.

Nous avons déja Leleve, sous chiffre 6, lettre a, que la pensmn pour
changement de métier est une prestation faoultatxve Issue de I'expérience,
son application est restreinte. Klle n’est heureusement nécessaire que dans
un trés petit nombre d’affections. Méme dans les. cas de tuberculose, le
-changement de métier n’est nullement devenu une régle: en général, ces
malades peuvent aussi, aprés guérison, reprendre leur ancien métier, &
moing qu’il ne se rapporte 4 la branche alimentaire ou n’exige de gros
-efforts physiques. Le changement de métier consiste 4 donner & 1'assuré,
grice au versement des sommes nécessaires, la possibilité d’apprendre une
nouvelle profession. Ces assurés doivent généralement faire un apprentis-
sage complet. En matiére commerciale, la fréquentation d’uue école, ete.,
peut aussi suffire.

Pour la durée du changement de métier, I'assurance verse en général
Tune pension entiére et couvre les autres frais nécessités par V'apprentissage.
Aujourd’hui, ces frais ne sont pas uniquement a la charge de ’assurance;
le Don national en supporte une partie. Avant d'accorder des prestations
pour changement de métier, I'assurance fait une enquéte sur les conditions
de Ia nouvelle profession et les aptitudes de I'assuré.

A Tarticle 29, le projet ne fixe que le principe et les lignes fondamentales
de cette prestation, laissant avee raison & la pratique le soin de fixer les
-détails,

8. DISPOSITIONS GENERALES SUR LA MESURE DES
PRESTATIONS, LEUR REDUCTION ET LEUR AUGMENTATION
(art. 40 et 41)

L’article 40 du projet; groupe systématiquement les causes qui entrainent
une réduction générale des prestations de l'assurance militaire. C’est
le cas lorsque 'affection n'est pas uniquement imputable aux influences
-exercées pendant le service, ainsi qu’en matiére d’affections préexistantes
-ou de maladies constﬂmtmnne]les ou I'assurance militaire ne répond que de
laggravation ou de l'accélération du cours de la maladie causée par le
service. Les prestations de 1’assurance doivent aussi étre réduites lorsque
Iaffection, méme engageant pleinement la responsabilité de la Confédération,
e provoque gu’une incapacité partielle de gagner. Ces réductions différent
de celles qui sont prévues i l'article 46 et ont pour cause une conduite
fautive de 1'assuré,
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Actuellement, ces réductions sont opérées sur la base d'un facteur
de responsabilité ou par la limitation temporaire des prestations, ainsi que
par la détermination du taux de la capacité de travail.

La contre-partie de cette réduction des prestations se trouve & I'article 41,
qui régle ’'augmentation des prestations normales; comme jusqu’ici, elle
est limitée & I'indemnité de chémage et & la pension d’invalidité; elle peut
aller jusqu’a 100 pour cent du gain de base. Les conditions de cette augmen-
tation correspondent & celles du droit actuel.

La loi de 1901 prévoit encore, & ’article 43, une augmentation extra-
ordinaire des pensions d’invalidité et de survivants par le Conseil fédéral.
Cet article est ainsi congu:

8i l’assurd a été blessé ou tué en s’exposant volontairement & un grave danger
dans Yintérét de la patrie, le Conseil fédéral peut élever les pensions d'invalidité
ou de survivants jusqu'au double de leur montant ordinaire.

On peut se demander si une telle disposition est actuellement encore
nécessaire. L’idée qui 1'a inspirée pourrait certainement étre tout aussi
bien réalisée, le cas échéant, autrement que par le moyen de l'assurance
militaire. D’ailleurs I'article 43 de la loi de 1901 n’a, pendant toute la durée
de sa validité, été appliqué qu'une seule fois. Au cours de la premiére
guerre mondiale, lorsque la troupe d’aviation fut formée des quelques
aviateurs civils suisses et de volontaires, le Conseil fédéral prit 1’arréte
du 19 juin 1915 sur les indemnités revenant & cette troupe: « Dans tous
les accidents d’aviation, le Conseil fédéral appliquera larticle 43 de la
loi du 28 juin 1901 sur l’assurance des militaires contre les maladies et
les accidents dans la mesure du besoin. » Cette disposition était certaine-
ment justifiée & P'époque. L’aviation en était encore & ses débuts, et le
" vol avec les appareils et les organisations au sol d’alors présentait tou-
jours un grand danger. Aussi la troupe d’aviation était-elle exclusivement
composée de volontaires. En outre, les prestations que 1’aggurance militaire
versait en 1915 en vertu des dispositions en vigueur en cas d’accident
d’aviation étaient vraiment modestes. La 5¢ classe de gain, correspondant
A un montant de 7 fr. 50 par jour et de 2250 francs par an, constituait
le maximum. L’agsuré en recevait 70 pour cent en cas d’invalidité compléte,
la veuve sans enfant 40 pour cent, la veuve avec enfants 65 pour cent.
Aujourd’hui, la situation est tout autre. D’une part, grice aux progres
de la technique et de 1'organisation au sol, le vol n’est plus si dangereux que
jadis. D’autre part, les prestations de I’agsurance ont été considérablement
élevées depuis 1915, Le maximum du gain de hasge est de 23 francs par jour
ot de 6900 francs par an. D’apreés le projet ci-joint, ces deux montants doivent
encore étre augmentés, La dispogition figurant dans l'arrété du Conseil
fedéral du 19 juin 1915 a été reprise plus tard dans les prescriptions sur
T'organisation de l'aviation militaire, en dernier lieu & l'article 42 de 'or-
donnance du Conseil fédéral du 16 décembre 1938 organisant le service
del'aviation et de la défense contre avions et le service du vol. Cette situation
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spéciale de la troupe d’aviation n'est plus justifiée aujourd’hui. La dimi-
nution des risques du vol et 'augmentation de ceux auxquels sont exposés
les auntres troupes par lintroduction d’armes et d’explosifs dangereux
exigent que tous les militaires soient traités de la méme fagon. L obligation.
incombant aux militaires de la troupe d’aviation convoqués a des vols de
conclure une assurance privée (invalidité et décés) tient déja compte des
conditions spéciales de leur service. En ne reprenant pas dans la nouvelle
loi Tarticle 43 de 1901, on supprime la disposition qui permettait alors
d’augmenter les pensions en cas d’accident d’aviation.

9. EXIGIBILITE DES PRESTATIONS (art. 42 et 43)

Les dispositions des articles 42 et 43 correspondent & la pratique actuelle
en matiére d’assurance militaire. Elles n’appellent aucune observation
speciale.

10. OBLIGATION DE RENSEIGNER (art. 44)

Du moment qgue la loi fait une obligation & I’'assurance militaire d’ouvrir
dang chaque cas une enquéte approfondie, elle doit aussi lui donner
les moyens nécessaires, soit prévoir P'obligation légale, pour 1’assuré et ses
proches, de lui fournir les renseignements dont elle a besoin. Une contra-
vention inexcusable & cette obligation peut entrainer la privation totale
ou partielle des prestations d’assurance.

11. INSAISISSABILITE DES PRESTATIONS (art. 45)

Le caractére social des prestations de I'assurance militaire et le fait
gu’elles sont exclusivement fournies par la caisse fédérale exigent, comme
jusqu’ici, qu’elles soient soustraites & la mainmise de tierces personnes.
Elles ne doivent pas non plus étre détournées de leur but.

12. DOMMAGE DU A LA FAUTE DE LASSURE (art. 46)

La privation des prestations ou la réduction de celles-ci pour faute
de Yassuré est aujourd’hui réglée par l'article 11 de la loi de 1901 et une
jurisprudence abondante. Ces mesures se fondent sur la considération que
le faute de I'assiuré supprime le rapport de cause & effet avec le service,
auquel elle substitue une corrélation avec le fait persounel de lassuré, et
que cette corrélation doit étre jugée autrement au service que dans la
vie civile. Au service, Je cadre et les considérations militaires jouent un
rdle décisif. Le caractére de I'assuré, qui détermine le rapport de causalité
avee le fait personnel de ce dermer est d’une importance capitale. L’in-
observation manifeste d'un ordre, en particulier lorsque celui-ci a pour but
de protéger les militaires, doit faire I'objet d’une sanction, méme si I'in-
observation n'a pas été commise intentionnellement ni par faute gr&ve
et n'a subjectivement pas été causale dans ce sens.
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Le rédacteur du projet a formulé les remarques suivantes i propos du
texte de Farticle 46:

Contrairement au texte en vigueur jusqu’ici, j’ai renoncé & mentionner le dol
de Passuré & coté des autres causes, car cela me parait inutile; en revanche, j’ai
spécialement indiqué le crime, en plus du délit, pour obtenir la concordance
avee les qualifieations du code pénal et du code pénal militaire; en méme temps,
j’ai voulu exprimer de cette fagon que de simples contraventions ne suffisent pas.
Maie une sanction doit aussi pouvoir étre prononcée lorsque le dommage, bien
que ne provenant pas lui-méme de la faute de I’'assuré, a été accru par le dol de
ce dernier. I’exception qui existe déja dans le droit actuel a été complétée au
3¢ alinéa dans ce sens qu'une faute commise en portant secours 4 un camarade
et en accomplissant un acte de courage lors d’opérations ou d’exercices militaires,
non seulement en se conduisant vaillamment devant ’emnemi, ne doit pas
entrainer une privation totale ou partielle des prestations. Cela correspond, &
mon avis, & ce qu’on exige aujourd’hui du soldat en service d’ipstruction déja.

(C’est aux autorités chargées d’appliquer la loi qu’il incombera, méme
sur la base de ce texte, de créer une pratique raisonnable et juste.

13. REPETITION DES PRESTATIONS (art. 47)

1 s'agit ici d'une disposition destinée 4 protéger l'assurance militaire
contre des abus. Elle correspond 3 l'article 12 de la loi de 1901. Toutefois,
contrairement au droit actuel, I'action en répétition et ses modalités sont
réglées en premier lieu et de fagon plus détaillée dans le projet, tandis que
la poursuite des actes tombant sous le coup de la loi pénale, ce qui va de
s0i, est simplement résérvée.

14. LE DROIT DE RECOURS CONTRE DE TIERCES PERSONNES
ET CONTRE DES CANTONS (art. 48 et 49)

Le recours de I'assurance militaire prévu & V'article 48 contre tout tiers
civilement responsable de P'affection ou du décés de Vassuré correspond
a Darticle 16 de la loi de 1901. .

Le recours de la Confédération contre les cantons se fonde sur leur droit,
garanti par 'article 19 de la constitution, de disposer des forces militaires
de leur territoire. Etant donné qie le projet renonce, comme la loi actuelle,
4 faire une différence entre les prestations de I’'assurance, selon que le ser-
vice militaire est fédéral ou cantonal, il se justifie de faire passer dans la
nouvelle loi la disposition figurant & l'article 1er, 2¢ alinéa, de la loi de 1901.

15. RAPPORTS DE L’'ASSURANCE MILITAIRE AVEC LA CAISSE
NATIONALE SUISSE D’ASSURANCE EN CAS D’ACCIDENTS
(art. 50 & 33)

Les dispositions concernant ces rapports figurent aux articles 50 a
53 et leur contenu correspond aux articles 57 & 59 de la loi de 1914 sur
I'assurance militaire, qui ont été mis en vigueur par l'arrété du Conseil
fédéral du 26 décembre 1917. Nous n’avons aucune raison d'y apporter
une modification queleonque.
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16. JURIDICTION -(art. 54 & 56)

Jusqu’a présent, les décisions en matiére d’assurance militaire ressor-
tissaient 4 trois autorités. IL’assurance militaire prononce en premiére
instance en cas d’infirmité dite temporaire (traitement, indemnité de
chomage, etc.), sous réserve du recours au Tribunal fédéral des assurances.
Lorsqu’un recours n’est pas formé dans les dix jours, celle-ci devient
définitive et I'exception de chose jugée peut étre opposée en cas de répé-
tition de la demande.

A c6té de I'assurance militaire proprement dite, il existe la commission
fédérale des pensions, qui, au vu d'un préavis motivé de 1'assurance, fixe
les pensions pour la premiére fois, se prononce également sur leur renouvelle-
ment apres leur expiration, procéde & la revision des pensions en cours et
détermine les autres prestations dites pour infirmité permanente.

An point de vue de l'organisation, la commission des pensions est une
commission indépendante de l’assurance militaire; ses membres sont
nommeés par le Conseil fédéral, mais accomplissent leur tdche en compléte
indépendance de celui-ci; ils n’ont d’instructions 3 recevoir de personne.
La procédure devant cette commission ne correspond pas & celle d'un
tribunal, car elle n’est pas contradictoire et ne comprend ni administration
de preuves, ni audience pour plaidoiries dans le sens des procédures modernes.
La commission peut bien faire compléter le dossier par des expertises
médicales et d’autres mesures d’instruction, mais les droits des parties ne
sont pas développés. C'est ce qui fait de cette commission une autorité
administrative, non judiciaire. Sa caractéristique est qu’elle rend ses
décisions au vu du dossier et non du résultat d'une procédure indépendante
de I'enquéte administrative. Elle est, en revanche, entiérement libre dans
I'appréciation des piéces et dans sa décision. Lorsqu’un recours n’est pas
interjeté contre ses décisions dans les trente jours au Tribunal fédéral des
agsurances, ses décisions passent en force; ’exception de chose jugée peut
donc étre soulevée si la méme requéte est présentée derechef. La nature
juridique de ces décisions leur confére une portée supérieure & celles des
actes administratifs ordinaires, sur lesquels on peut revenir en tout temps;
elles se rapprochent des jugements, au sens propre, rendus par les tribunaux,
ce qui apparait dans le fait que, le cas échéant, la contestation est portée
devant I’autorité supérieure, soit le Tribunal fédéral des assurances, sous
la forme d’un recours, non d’une demande primitive.

Le Tribunal fédéral des assurances, au contraire, est une autorité purement
judiciaire, dont les membres sont élus par I’Asgsemblée fédérale. Il réalise
le principe de la séparation des pouvoirs en matitre d’assurance militaire.

Il se compose de cing juges permanents, parmi lesquels 1’Assemblée
fédérale élit tous les deux ans le président et le vice-président.

Le Tribunalfédéraldes assurances juge définitivement les différends qui lui
gont soumis. Un recours & une autre autorité contre ses arréts est exclu.
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L’arrété fédéral du 28 mars 1917 en fixe I'organisation, la compétence
et la procédure. Cette derniére se caractérise par sa grande simplicité,
son absence de formalisme et son équité. Un recours contre une décision
de I’assurance militaire peut étre interjeté au Tribunal fédéral des assurances
au moyen d’'une simple lettre. La cour n’est pas liée par les offres de preuve
des parties, mais établit d’office les faits.

Une activité exercée pendant 25 ans par le Tribunal fédéral des assu-
rances a montré qu’on ne pourrait plus se passer de cette antorité judiciaire
supréme. Indépendante de l'administration et des intéréts des parties,
elle est en mesure d’examiner de haut la situation juridique, souvent trés
embrouillée, des cas et de leur trouver une solution équitable.

Le projet- tient compte de cette évolution en ce sens qu'il continue 4
prévoir le Tribunal fédéral des agsurances, sans changement, comme auntorité
fédérale supréme dans l’organisation judiciaire. La situation de cette
cour a toutefois subi une modification du point de vue hiérarchique: une
nouvelle autorité fédérale, de second ressort, la commission de recours,
a été créée entre le Tribunal fédéral des assurances et 1’assurance militaire.

Cette modification a été provoquée par la demande tendant  la suppres-
sion de la commission des pensions sous sa forme actuelle, ¢’est-d-dire en
tant qu’autorité de promler ressort en matiére de pensions. Les critiques
adressées 4 cette commisgion visent particuliérement le fait qu’elle prend
ses décisions simplement au vu du dossier et du préavis de I’assurance,
sans procéder elle-méme & une enquéte. L’assuré a bien le droit de se déter-
miner & ’égard de la proposition de I’assurance, mais c’est tout. Il se
croit ainsi 1ésé dans ses droits, notamment parce que ’agsurance peut faire
motiver et soutenir sa proposition devant la commission des pensions par
un représentant, tandis que I'assuré n’a pas cette faculté. On a done réclamé
Pinstitution d’une procédure contradictoire devant cette commission. I1
n’a pas été possible d’accéder & ce veeu, dont la réalisation aurait com-
plétement modifié la situation de la commission. Il faut reconnaitre que
cette derniére, grice & sa composition, a exercé une influence considérable
sur P'application de la loi par Vadministration. Cela justifiait déja son
existence. Actuellement, grice & la procédure d’enquéte, que le projet veut
instituer, les cas d’assurance font d’emblée I'objet d’une enquéte_appro-
fondie. On peut donc certainement, pour gagner du temps, conférer a
I'assurance le droit de statuer en premier ressort sur les pensions. Cela
nécessite toutefois la oréation d’une autorité intermédiaire intervenant
entre la décision administrative de I'assurance et P'arrét de dernier ressort
rendu par le Tribunal fédéral des assurances, comme ¢’est le cas en matiere
d’assurance obligatoire contre les accidents. Des opinions divergentes ont
été exprimées quant a la nature et & I'importance de cette autorité inter-
médiaire. Tandis que d’aucuns considérent comme la solution la plus
appropriée de faire appel ici anx tribunaux cantonaux d’assurance, d’autres
estiment que seule la création de tribunanx régionaux (Suisse romande,
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Suisse centrale et Suisse orientale) ou une organisation judiciaire corres-
pondant aux tribunaux militaires pourrait résoudre le probléme.

Quant 4 la mise 4 contribution des tribunaux cantonaux d’assurance,
il y a lieu de relever ce qui suit: :

L’argument tiré du fait qu’ils ont été constitués pour juger les litiges
entre la caisse nationale suisse d’assurance en cas d’accidents et ses assurés
ne résiste pas a un examen approfondi. L’objet de ces procds est autre;
il est en général beaucoup plus simple qu’en matitre d’assurance militaire,
ot il faut souvent résoudre de difficiles questions de corrélation et de res-
ponsabilité, ce qui ne peut se faire que sur la base de directives; de telles
situations ne se rencontrent pas dans les litiges de la caisse mationale,
qui concernent surtout des accidents, Il est indubitable que 1'introduction
de 25 tribunaux cantonaux comme autorités intermédiaires en matidre
d’assurance militaire aurait non seulement pour conséquence de ralentir
le réglement des cas, mais conduirait aussi, étant donné la nature spéciale
et la complexité des questions & résoudre, & un fort éparpillement de la
jurisprudence et & une grande insécurité juridique. Si les deux seules
autorités centrales auxquelles ressortissaient jusqu’ici ces décisions ne
sont pas parvenues sans peine & appliquer le droit d'une fagon uniforme,
comment les tribunaux de 25 cantons parviendraient-ils a se retrouver dans
un domaine aussi compliqué? Cette mnovation n’améliorerait en rien la
situation aetuelle: elle serait au contraire une source de difficultés, de confu-
sion et de mécontentement. C’est done & bon droit que le projet la rejette.

La commission d’experts n’a pas non plus fait sicnnes les autres demandes
de décentralisation; elles ont toutes, comme le projet prévoyant la eollabo-
ration des tribunaux cantonaux, I'inconvénient de rendre beaucoup plus
difficile 'unité de la jurisprudence. Elles aussi conduiraient & un éparpille-
ment. Poutr ces raisons, le projet a préféré une autorité centrale, la com-
mission de recours en matiére d’assurance militaire. Cette autorité, qui
doit se composer de médecins, de juristes et de personnes n’appartenant
pas & ces professions, ressemble extérieurement & la commisgion des pensions
qu’on envisage de supprimer. Elle comprend un président ¢t un vice-preési-
dent permanent, ainsi que cing assesseurs et un nombre suffisant de supplé-
ants. Elle non plus n’a pas le caractére d’une autorité purement judiciaire,
et ses membres seront nommés non par I'Assemblée fédérale, mais par le
Conseil fédéral. Elle fonctionnera comme autorité de recours pour toutes
les décisions de l'assurance militaire contre lesquelles un pourvoi aura
été interjeté. Sa procédure devra étre fixée sur le modéle de cclle qui est
en vigueur devant le Tribunal fédéral des assurances. La commission .
sera ainsi en mesure de déterminer elle-méme 1’objet du litige, d’en délibérer
avec les parties, d’ouvrir une procédure probatoire et d’apprécier les faits
sur la base de ses propres considérations.

Quant & savoir s'il y a lien d'attribuer & la commission de recours
la compétence de statuer définitivement sur certains litiges, par exemple
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en exigeant pour le recours au Tribunal fédéral une valeur litigiense d’un
montant déterminé, c’est 14 une question qui a été résolue négativement
par le projet. Ainsi, — et étant dommée la nomination de ses membres
par le Conseil fédéral — cette commission conserve un caractére adminis-
tratif. En revanche, le recours est ouvert contre chacune de ses décisions,
gi minime que soit son importance, & une autorité judiciaire proprement
dite, c¢’est-a-dire au Tribunal fédéral des assurances.

Le fait que la commission pourra examiner les décisions qui lui seront
déférées sans étre limitée dans sa compétence lui permetira d’entrer en
rapports étroits avec les parties et de créer ainsi une atmosphére de con-
fiance. Elle sera donc en mesure, ce quin’a pas été le cas pour la commission
des pensions, d’exercer une influence médiatrice et conciliatrice. La détermi-
nation de la procédure dans ses détails fera l'objet d’un arrét spécial du
Conseil fédéral. '

Le caractére permanent des fonctions du président et du vice-président
résulte de la tAche incombant & la commission en tant qu’autorité de recours
contre toutes les décisions de l'assurance. La nouvelle procédure com-
prendra en principe pour chague recours une instruction qui, dans nombre
de cas, sera fort simple et ne provoquera pas de grands retards. Mais
cette procédure n’en sera pas moins fonciérement différente de celle qui
avait lieu devant la commission des pensions, de sorte qu’il faut cer-
tainement s’attendre & une charge considérable non seulement pour le
président et le vice-président, mais aussi pour les assesseurs. C’est en considé-
rant qu'en 1946 seulement, 864 décisions de l’assurance militaire et de
la commission des pensions (390 de cette derniére) ont été déférées au
Tribunal fédéral des assurances qu'on pourra le mieux se représenter
le travail qui attend la commission de recours. Ce chiffre diminuera &
I’avenir dans une mesure qu’il est toutefois difficile de déterminer. Le
président et le vice-président permanents auront pour tdche de prendre
les premiéres mesures et de préparer les affaires pour les délibérations de
la commission, Il leur sera nécessaire de déléguer leurs pouvoirs & certains
membres de la commission. Une chancellerie devra aussi étre mise & leur
disposition. Si I'on considére que, de ces 864 cas, un tiers environ est consti-
tué par des affaires difficiles, cela représente par jour de travail un cas diffi-
cile et deux cas faciles ne nécessitant pas de grandes mesures d’instruction.
Il s’ensuit que non seulement le président et le vice-président, mais aussi
les autres membres de la commission seront pleinement occupés. Dans
ces conditions, la nomination du président et du vice-président & titre perma-
nent doit &tre considérée comme une mesure qui n’a rien d’exagéré.

L'article 54 régle le droit de recours. Il consiste dans la poseibilité,
pour 'assuré ou ses survivants, d’attaquer la décision administrative de
T'assurance militaire en la déférant a la commijseion de recours. Il ne s’agit
done pas d'une demande primitive, mais d'un recours, ce qui est & avantage
de Yassurs. Cette forme suppose qu'une procédure administrative minu-
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tieuse a déjd eu lieu et qu’elle permet de déterminer avec sireté 1’objet
du litige, les conclusions, les preuves et la décision de l'autorité adminis-
trative inférieure. La seule exigence relative A la déclaration de recours
est la forme écrite simple; la déclaration de recours peut donc étre manus-
crite. Elle doit indiquer 1’objet du recours.

La délai de recours est de trente jours.

Etant donné que le requérant prend part & la procédure administrative
en exer¢ant certains droits, que l'objet du litige a déja été tixé au clair
et fixé dans cette procédure et que le requérant est done suffisamment
renseigné sur le différend, on peut attendre de lui qu’il prenne, en trente
jours, les mesures nécessaires pour recourir contre la décision de I’adminis-
tration s’il en a lintention.

Le recours est ouvert au Tribunal fédéral des assurances contre les
décisions de la commission de recours (art. 56). Ce droit appartient non
seulement & 1’assuré ou & ses survivants, mais aussi & assurance militaire.
Ainsi, tout cas peut &tre déféré en dernier ressort & une autorité judiciaire,
qui I'examine en fait et en droit.

Le délai de recours est, ici aussi, fixé & trente jours.

- 17. SUPPUTATION DES DELAIS (art. 57)

Le mode de calcul des délais correspond & celui du droit en vigueur,
La disposition du 5¢ alinéa, destinée & protéger ’assuré lorsqu’il adresse
son pourvoi & une autorité incompétente, existe déja en son principe &
Particle 55 de I’arrété fédéral du 27 mars 1917 concernant 1’organisation
du Tribunal fédéral des assurances et la procédure 3 suivre devant ce

tribunal.
18. DISPOSITIONS TRANSITOIRES (art. 58)

Le rédacteur de l'avant-projet voulait adapter les prestations aux
dispositions nouvelles & partir de ’entrée en vigueur de la loi dans tous
les cas pendants auprés de 1'assurance, lorsque le résultat de cette mesure
nw'aurait pas désavantagé I'assuré. Une disposition générale de ce genre
contraindrait ’administration & revoir tous les cas et & déterminer dans
chacun d’eux si le caleul des prestations d’aprds la- nouvelle loi est plus
favorable pour I'assuré que d’aprés I’ancienne. Comme les prestations sont
en partie variables, il n’est pas indiqué, & notre avis, de se fonder uniquement
sur la situation telle qu’elle se présentera a l’entrée en vigueur de la loi.

Le projet augmente certaines prestations de ’assurance. Mais il supprime
les allocations familiales et pour enfants, Le mode de calcul des pensions
permanentes d’aprés un gain inférieur d’une ou de deux classes au montant
effectif, avec octroi d’une allpeation de renchérissement fixée chaque année,
devra aussi disparaitre, étant donné I’abandon du systéme des classes de
gain, & moins que, d’ici 4 'entrée en vigueur de la loi, le renchérissement
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de la vie n’ait été compensé de facon définitive. Nous considérons donc
des dispositions transitoires plus précises comme indispensables.

Quelles sont, pour I’essentiel, les améliorations de la situation de 'assuré:
d’aprés le projet de loi? L’élévation du taux de I'indemnité de chdémage
de 70 pour cent & 83 pour cent n’aurs pas pour conséquence, comme nous
Iavons déja exposé, une augmentation des prestations effectives dans tous
les cas; de méme, 1’élévation de la pension pour invalidité totale de 70 pour
cent, & 75 pour cent ne se répercutera pas toujours en entier sur le montant
des prestations, vu I’abandon du c:.y‘ssten:le des classes de gain. Le fait de
prendre en considération le gain jusqu’a 25 francs au lieu de 23 franes par
jour pour l'indemnité de chdmage et jusqu’a 7500 francs au lieu de
6900 francs par an pour les pensions améliorera la situation des bénéfi-
ciaires de prestations calculées actuellement sur la base de la plus haute
classe, lorsque leur gain effectif dépasse le maximum entrant jusqu’ici
en ligne de compte. L’augmentation du gain de base minimum représentera
un avantage pour les assurés appartenant aux deux classes inférieures
(en particulier pour les apprentis et les étudiants). Le fait que le montant
total des pensions de survivants peut atteindre celui de la pension pour
invalidité totale (75 pour cent) favorisera aussi les bénéficiaires de celles-ci.
Enfin, la circonstance que les pensions d’orphelins seront rendues indépen-
dantes constitue un avantage lorsqu’il ¥ a plus d’'un ayant droit.

La suppression des allocations familiales (10 francs par mois) et pour
enfants (5 francs par mois), qui accompagnaient les pensions d’invalidité,
ot des allocations pour enfants payées an conjoint survivant représente
une diminution des prestations par rapport i celles qui sont actuellement
versées. Les pensions qui reviennent, d’aprés le projet de loi, aux veuves
avec un seul enfant ayant droit & une pension seront inférieures a celles
qui sont versées jusqu’ici, car, au lieu de 65 pour cent, elles ne comprendront:
plus qu'une pension de veuve de 40 pour cent et une pension indépendante
d’orphelin de 15 pour cent.

En déterminant les dispositions transitoires, il faut peser ces différents.
avantages et désavantages pour arriver & une solution pratique et pourtant
équitable. Il nous parait juste d’adapter toutes les indemnités de chémage
anx nouvelles dispositions quant au taux de 85 pour cent et au gain de base
maximum de 25 francs par jour, & partir de 'entrée en vigueur de la loi.
11 s’agit ici de prestations qui doivent étre fixées i nouveau périodiquement..
Nous considérons aussi comme indiqué que les penmons, précédemment
allonées d’aprés un gain de la 21¢ classe, soient fixées & nouveau en consi-
dération du nonvean maximum de 7500 francs par an pour le gain de base,
aingi que cela a été le cas lors de Pentrée en vigueur de I'arrété du Conseil
fédéral du 27 avril 1945 concernant la revision partielle des dispositions
sur I'assurance militaire. An vu des calculs effectués, nous devons toutefois.
formuler, pour ces cas, la réserve générale que le titulaire de la pension
ne doit pag recevoir moins que jusqu'ici; il n'y a donc pas lieu d'adapter
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ces pensions lorsque cette mesure serait défavorable au hénéficiaire de la
pension. Nous pensons ici en premier lieu aux veuves qui ont un seul enfant
ayant droit & la penswn I'application du droit nouveau entrainerait pour
elles une perte de 700 & 900 franes par an. Quant aux pensions des autres
clasges, nous vous proposons de ne pas les fixer & nouveau lors de I'entrée
en vigueur de la loi. Il ne serait pas admissible de procéder & une adaptation
seulement pour certains éléments de leur calcul. Il faut ou bien fixer
4 nouveau les pensions d’aprés la nouvelle loi, ou bien les laisser inchangées
jusqu’d l'expiration de la période pour laquelle elles ont été allouées (pen-
sions temporaijres), ou jusqu’a leur extinetion, ou encore jusqu’a leur revision
pour des motifs 1égaux. Le projet prévoit de les laisser telles quelles. Nous
savons bien que dans les cas de pensions d’invalidité sans allocation
familiale ou pour enfant en particulier, le fait de ne pas tenir compte
de P'élévation du taux de la pension entiére de 70 4 75 pour cent entraine
un certain préjudice pour ’assuré. Mais il sera corrigé lors de la fixation
de la pension suivante (aprés 'expiration des pensions temporaires) et lors
de la revision des autres pensions. En revanche, nous continuerons 4 verser
les allocations familiales et pour enfants 4 leurs nombreux bénéficiaires.

I’ a,pplication des nouvelles dispositions aux cas déjd pendants devant
T'assurance, mais n’ayant pas encore fait 1’objet d'une décision susceptible de
Tecours & 'entrée en vigueur de la loi, s’impose & notre avis (art. 58, 2¢ al.).

Les alinéas 3 &4 5 de l'article 38 n’appellent aucune observation.

19. I’ORGANISATION DE L’ASSURANCE MILITAIRE ET SON
ADMINISTRATION (art. 59)

" Ces questions doivent étre examinées de deux points de vue, I'un externe,
T'autre interne.

Aux termes de la Joi de 1901, assurance militaire dépendait du médecin
en chef de 'armée et, de ce fait, du service de santé. Lorsque sa direction
fut remise &4 un chcf directement gsubordonné au département militaire
fédéral, Yassurance m]lltalro fut provisoirement érigée en une division
indépendante par 'arrété du Conseil fédéral du 18 décembre 1933, Cette
organisation provisoire a été consacrée par 'article 185 de la loi fédérale
-du 22 juin 1939 modifiant la loi du 12 avril 1907 sur I’organisation militaire.
Cette loi du 22 juin 1939 n’a toutefois été mise en vigueur qu’a partir
du 20 aolt 1945 par l'arrété du Conseil fédéral du 29 juin 1945. Aujourd’hui
l'assurance militaire est done légalement un service du departement
militaire fédéral.

La commission d’experts a examiné de fa¢on approfondie les questions
Telatives & 'organisation de ’'assurance militaire du point de vue externe,
Au premier plan se trouvait celle de savoir si 'assurance devait continuer
4 former une division administrative et, en cette qualité, rester subordonnée
au département militaire fédéral ou si, au contraire, I'organisation actuelle
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devait étre en principe remplacée par une autre. La commission s'est
notamment demandé s’il n’'était pas nécessaire de réunir tout le domaine
varié et trés ramifié des assurances sociales, qui s’est considérablement
développé et étendu au cours des derniéres décennies, en une organisation
unique ou tout au moins d’en coordonner certaines parties. On émit en
particulier I'idée d'une fusion de 1’assurance militaire avec la caisse nationale
suisse d’assurance en cas d’accidents ou avec les caisses-maladie, qui,
Ppar leur nature et leurs taches, représentent en pratique les branches les
plus voisines des assurances sociales.

Pour déterminer &’il serait possible et recommandable, du point de vue
technique et financier, de réunir toutes ces branches en une seule institution,
¢’est-d-dire dans une organisation d’ensemble avec une direction centrale,
subsidiairetflent d’en subordonner au moins quelques unes qui s’y pré-
teraient spécialement bien & une organisation unique, une conférence
générale eut lieu avec les directeurs des divisions intéressées de I’adminis-
tration fédérale. Les directeurs de l'office fédéral des assurances sociales,
de Voffice fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail, du service
fédéral de I’hygiéne publique et de la caisse nationale suisse d’assurance
en cas d’accidents se sont prononcés de facon détaillée sur ces guestions
de coordination & 'unc des séances de la commission, Ils ont non seulement
repoussé la coordination de toutes les branches des assurances sociales sous
une direction unique, parce qu’impossible & réaliser en pratique, mais aussi
déclaré catégoriquement que toute communauté d’organisation et de travail
devant réunir plusieurs branches des assurances sociales serait impossible.
Les rapports de I’assurance militaire avee la caisse nationale et los caisses-
maladie ont notamment été examinés dans tous leurs détails, Cette discus-
sion a montré de facon absolument convaincante que ces institutions ne se
prétent ni & une fusion ni aun transfert de certaines tiches de 1’assurance
militaire 4 la caigse nationale ou aux caisses-maladie, parce que leur struec-
ture, leur organisation intérieure, leurs intéréts, leurs tiches et leurs organes
sont trés différents. On n’a pas méme envisagé de confier certaines affaires
de I'assurance militaire aux médecins on aux inspecteurs de la caisse
nationale ou de eréer une certaine communauté de travail avec les caisses-
maladie, Dans le premier cas, ce sont surtout des raisons techniques,
dans le second, au contraire, des conflits d'intéréts qui s’y opposent.
La caisse na,tlona,le est nettement une assurance contre les accidents;
les faits qui engendrent un droit & ses prestations ont en conséquenw
un caractére particulier, qui se répercute sur l'instruction du pmsonnel
qu’elle emploie (par exemple des médecing et des inspecteurs). La caisse
nationale a besoin de chirurgiens, I'assurance militaire surtout de spécia-
listes de la médecine interne. Les tiches incombant aux fonctionnaires des
deux assurances sont aussi diverses. Les inspecteurs de la caisse nationale
sont formés 3 constater I’état des faits en cas d’accidents, le personnel de
Uassurance militaire est appelé & établir 'anamnése en cas de maladie et
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a mener des enquétes spéciales en vue de déterminer 'existence d’une
corrélation; la notion méme de cette derniére est déja compliquée. L’ac-
tivité de ces deux assurances est donc fonciérement différente dans ces
domaines.

A Tidée d'une fusion ou union avec les caisses-maladie s’oppose toujours
le fait que ces caisses ont un intérét diamétralement opposé & celui de
Passurance militaire. Elles ont naturellement tout intérét & ce que les
prestations pour maladie de leurs membres qui sont en méme temps des
militaires sojent, en cas de doute, versées par I’assurance militaire. Etant
donnée cette circonstance, il n’est guére recommandable de leur confier
le réglement des cas de cette assurance.

Se fondant sur ces considérations, la commission d’experts a proposé
de maintenir provisoirement I’assurance militaire comme division adminis-
trative propre subordonnée au département militaire. Cette conception
est certainement juste. Les contacts étroits de ’assurance militaire avee
Parmée, en particulier avec son service de santé, exigent qu’elle reste
attachée au département militaire. Une modification de cette situation
n’entrerait guére en ligne de compte que si la Confedératmn créait un
organisme central pour une assurance sociale générale.

Quant & l'organisation interne de I’assurance militaire, soit ’organi-
sation proprement dite de cette administration, la loi ne peut établir de
prescriptions détaillées. C’est donc & juste titre que le projet les réserve
& un arrété spécial du Conseil fédéral.

20. LA COUVERTURE DES DEPENSES (art. 60 et 61)

La loi de 1901 a réglé aux articles 45 & 48 la couverture des dépenses
et I'administration de I’assurance militaire. Si I'on veut déterminer les
dispositions & faire entrer dans la nouvelle loi, il faut d’abord se représenter
le mode actuel de couverture des dépenses.

Les crédits pour V'administration et pour les prestations en cas d’in-
firmité temporaire sont, comme pour toutes les autres dépenses courantes
de la Confédération, prévas par la voie du budget (art. 45). Ces dépenses
ont été portées en partie au compte ordinaire, pour le reste, c’est-a-dire en
tant qu’elles concernent le service actif, au compte extraordinaire. Cette
procédure, qui a été appliquée jusqu’ici, n’appelle aucune remarque spéciale
et devra &tre conservée sous I'empire de la nouvelle loi.

La couverture des prestations pour infirmité pérmanente a été assurée,
selon l'article 45 de la loi de 1901, d’apres le systéme de la capitalisation.
Chaque fois qu'une pension était accordée, un capital présumé suffisant
pour couvrir les prestations de l’assurance jusqu’a leur extinction était
mis de ¢6té — en théorie tout au moins. La somme de ces capitaux était
inscrite chaque année dans le compte d’Etat et attribuée au fond dit
capital de couverture de I'assurance militaire. Ce capital servait ensuite
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& payer toutes les pensions. En pratique toutefois, il a servi, les derniéres
années avant la deuxiéme guerre mondiale, & payer les pensions sans que
de nouveaux montants lui aient été attribués. Hormis les économies géné-
rales faites depuis de 1934, on cesse en effet de lui verser les montants
correspondant aux pensions nouvelles, C'est seulement pour les cas de
pensions survenus pendant le service actif de 1939 & 19456 que l'on reprit
les versements & ce capital. Au début de 1945, ce dernier atteignait presque
56 millions de francs, tandis que le capital nécessaire & la couverture des
pensions en cours se montait 3 environ 66,5 millions. Le déficit tech-
nique du capital était alors de 10,7 millions en chiffre rond,

Cette situation ne pouvait satisfaire a la lorigue. Ou bien on devait
s’en tenir au systéme de la capitalisation, et il fallait alors faire en sorte
que le capital de couverture re¢it les versements nécessaires, ou bien on
devait passer au systéme du palement direct et 'on fixait chaque année
par la voie du budget les crédits nécessaires an paiement des pensions,
ce qui rendait superflu tout fonds spécial.

En 1932 déji, la commission des économies militaires, qui avait examiné
la situation de l'assurance militaire, était parvenue a la conclusion que,
si I'on conservait le systéme de la capitalisation, le capital de couverture
devait recevoir les montants entiers techniquement nécessaires, faute de
quoi ce systeme perdait tout fondement.

Le systéme de la capitalisation appliqué jusqu’ici est la seule méthode
comptable juste et techniquement correcte pour une assurance ou une
caigse privée de pensions. I’assurance n’est que le gérant des fonds versés
par les assurés et, le cag échéant, par Vemployeur. Les obligations futures
de I'assurance doivent correspondre & ce capital. Tout autre est la situation
lorsque, comme c’est le cas de I'assurance militaire, il ne s’agit pas d'une
agsurance au sens technique de ce terme. Les fonds sont ici exclusivement
fournis par l'assureur lui-méme, c¢’est-A-dire par la Confédération. Ni les
agsurés, soit les bénéficiaires de cette institution, ni aucune tierce personne
n’acquiérent de créance par un versement quelconque. A I'époque oit la
loi de 1901 a été élaborée, V’avis dominant était que le systéme de la
capitalisation devait étre appliqué dans tous les cas, mais on a depuis lors de
plus en plus reconnu que ce systeme n’était en principe pas justifié pour
les institutions de ce genre, qui sont unlquement alimentées par les deniers
publics et ne sont pas fondées sur le principe de la contre-prestation propre
4 P'assurance. La constitution de grands fonds représente en outre un certain
danger, en particulier aux époques out les placements sont difficiles. Puisque
la Confédération fixe chaque année par la voie du budget les crédits néces-
saires pour d’autres obligations légales, elle peut aussi le faire pour les
prestations gu’elle doit en vertu de la loi sur 'assurance militaire. Les
pensions versées aux militaires ou 4 leurs survivants n’ont en principe,
4 cet égard, pas un caractere juridique différent des traitements payés aux
fonetionnaires ou des subventions fixées par une loi queleonque.
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Se fondant sur ces considérations et ¢tant donné les désavantages
présentés par le systéme en vigueur (complication des caleuls, facteurs
d’insécurité), le Conseil fédéral a décidé, le 27 septembre 1946, d’&bandonner
le systéme de la capitalisation. Le pmement des pensions en cours sera
4 la charge du capital de couverture jusqu’a son épuisement, Selon le
compte d’Etat de 1946, ce fonds se montait & environ 62 millions de francs.
D’aprés les charges actuelles et celles qu'on peut prévoir pour Ies années
prochaines, cette somme suffira au moins jusqu’s la fin de 1949. Ensuite,
le montant nécessaire au paiement des pensions devra étre fixé chaque
année par la voie du budget. Le passage du systéme de la capitalisation
a celui du paiement direct pourra se faire ainsi sans difficulté au moment o,
selon les prévisions, la nouvelle loi entrera en vigueur.

Ce changement est toutefois subordonné & Ja condition que la loi de
1901 — comme I'a relevé le département fédéral de justice et police lorsqu’il
fut invité & se prononcer sur cette question — soit modifiée dans ce sens
avant 'épuisement du capital de couverture. C'est & cela que vise le projet
de loi ci-annexé, qui prévoit que les crédits nécessaires non seulement pour
Vadministration de 'assurance militaire, mais aussi pour les prestations en
cas d’'infirmité temporaire et d’'infirmité permanente seront fixés chaque
année par la voie du budget ordinaire.

Le 3¢ alinéa de 'article 60, qui reproduit V’articlc 45, 3¢ alinéa, de la
loi de 1901, dispose qu’il appartient & I’Assemblée fédérale de fixer le
meode de couverture des pensions dérivant de guerre, d’épidémie ou de
sinistre particuliérement importants par le nombre de leurs victimes.
Quoique la situation se soit complétement modifiée & de nombreux égards,
il est juste de réserver a I'’Asgemblée fédérale le droit de fixer le mode de
couverture des dépenses dans les cas exeeptionnels. Jusqu’a présent, ¢’était
le fonds dit de sareté qui était en réserve pour ces cas. L’éventualité de
charges extraordinaires & supporter par I’assurance militaire nous engage &
envisager une réorganisation des fonds spéciaux & disposition. En plus du
capital de couverture, le compte d’Etat mentlonne quatre fonds spéciaux
qui sont également indiqués dans la loi de 1901 et s’élevaient aux montants

suivants & IEL fin de 1946:
En millions de francs

Yonds de sliveté . . . . . . . . . . ... L. 24
Fonds des invalides . . . . e e e e e e e e e 87,8
Fondation fédérale W*lnkevlued e e e e e e e e e 6,0
Fonds Grenus des invalides . . . . . . . . . . . ... 37,9

Soit aw total 104,1

D'aprés leur origine, ces quatre fonds doivent &tre répartis en deux
groupes: le fonds de sfireté et celui des invalides ont été exclusivement
alimentés par la Confédération (le fonds des invalides recoit bien, & 'occasion,
de petits dons de Ja part de tierces personnes, mais ils sont sans importance
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pratique), tandis que la fondation fédérale Winkelried et le fonds Grenus
des invalides ont une autre source. Etant donné leurs buts, il faut cependant
les considérer conjointement avec les autres fonds de l'assurance militaire.

Le fonds de sdreté a été constitué conformément a Particle 47 de la loi
actuelle par les excédents de recettes des comptes annuels de 1’assurance
militaire et ne peut étre mis & contribution aux termes de la loi, ainsi que
cela a déja été relevé, que sur la décision de I’Assemblée fédérale en cas de
guerre, d’épidémie ou de sinistre particuliérement importants par le nombre
de leurs victimes, Dans les conditions actuelles, ou les dépenses annuelles
courantes de I'assurance militaire représentent dix & vingt fois le montant
de ce fonds, ce dernier n’a plus aucune portée pratique, Il représente
1ndub1tablement un anpachronisme qui devrait étre éliminé 4 I'occasion
de la revision de la loi. Comme il a été créé par la Confédération et été formé
exclusivement des deniers de celle-ci, ancun motif juridique ne s’oppose &
88, Suppression.

Le fonds des invalides remonte & une décision prise par la Didte en
1847, décision en vertu de laquelle une amende de 315 000 francs fut
mﬂlgee & deux cantons qui n’avajent pas exécuté leurs obligations lors
des mesures prises contre le Sonderbund. Grace a des versements extra-
ordinaires provenant de la caisse fédérale, ce fonds augmenta an point
d’atteindre 8,3 millions de francs lors de 'entrée en vigueur de la loi de
1901. L’article 48 de cette derniére dispose que 1’Assemblée fédérale porte
chaque année au budget une somme d'an moing 500 000 francs pour ce
fonds jusqu’a ce qu’il ait atteint la somme de 50 millions de francs. Ensuite,
Passemblée fédérale doit décider s'll v a lieu de continuer les versements et,
dans l'affirmative, en fixer le montant. Selon le compte d’Etat de 1946,
il est de 57 800 000 francs; il a done dépassé dans une mesure appréciable
son montant minimum de 50 millions de francs.

Yegt done la Confédération elle-méme qui a constitué le fonds des
invalides. Tl s’ensuit qu’elle peut en disposer comme bon Ini semble; elle
est libre de le dissoudre et d’en employer la somme 4 d’autres fins. De justes
motifs s’opposeraient toutefois & une pareille mesure: le fonds des invalides
a été créé en 1847 pour les pensions revenant aux militaires blessés et aux
survivants des militaires décédés au service de la Confédération. Les
versements dont il a bénéficié jusqu'en 1901, bien qu’irréguliers, ont été
effectués dans 1'intention expresse d’'une aide en cas de guerre ou de mobili-
sation importante. A partir de 1902, il est mentionné dans la loi sur Iassu-
rance militaire, en vertu de laquelle il ne peut étre mis & contribution
qu’en cas de guerre. Il a été constitué par des versements annuels figurant
au budget. Pendant la premiére guerre mondiale, ces versements ont été
interrompus, mais le but du fonds n’a pas subi de modification.

Méme si l'on en arrive & la conclusion queé le fonds des invalides doit
étre supprimé sous sa forme actuelle dans la réorganisation des nombreux
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fonds spéciaux de la Confédération, il ést done riécessaire et juste de continuer
en principe 4 en mettre le montant a la disposition de 'assurance militaire
pour des cas déterminés. Le peuple et les assurés militaires on particulier
ne comprendraient pas qu'on employat & d’autres buts les sommes amassées
-expressément en faveur des militaires.

Si T'on se représente le montant des dommages que subirait notre pays
-dans I'hypothése d'une guerre, on se rend aisément compte qu’une réserve
spéciale telle que le fonds des invalides ne sera qu'une goutte d’eau dans
la mer. La formation d’un tel fonds & but limité pendant des dizaines
‘d’années n’a plus aucun sens si Pon considére I'ampleur des dommages
que cause la guerre moderne. Abstraction faite de ces considérations, il
est tout a fan: improbable qu’en cas de guerre notre pays soit encore en
mesure -de verser l'argent de ce fonds de fagon normale aux victimes
oun & leurs survivants. Ces réflexions nous ont conduits 4 la conclusion que,
dans tous les cas ol aucun obstacle juridique ne 8’y oppose, il y a lieu de
Téunir les fonds spéciaux prévus pour 'assurance militaire en temps de
guerre. Cela permettrait en méme temps de mettre ces valeurs & contri-
bution sans attendre une guerre, dés que 1’assurance aurait a supporter
une charge extraordinaire. Nous considérons donc comme indiquée la
transformation du fonds des invalides en une réserve & but déterminé, Son
emploi doit étre du ressort de I’Assemblée fédérale. Ce résultat sera auto-
matiquement atteint par la loi sur les finances de la Confédération actuelle-
ment en préparation, parce qu’elle interdira en principe que des paiements
soient faits directement au compte de réserves et de fonds; de tels préléve-
ments devront figurer dans le budget ou dans les demandes de crédits
supplémentaires. Ils seront ainsi soumis au contrdle du parlement, ce qui
n’aurait pas été le cas si le fonds des invalides avait été mis & contribution
au cours de ces cent derniéres années.

Llarticle 61, 2¢ alinéa, du prOJet de loi prévoit donc que le fonds des
invalides, transformé en une réserve, peut étre mis & contribution, a la
suite d’une décision de 1’ Assemblée fédérale, pour la couverture de dépenses
extraordinaires de l'assurance militaire. Cette disposition correpond &
celle de I’article 60, 3¢ alinéa, pour le cas de guerre, d’épidémie ou de sinistre
particulitrement importants par le nombre de leur victimes.

En vue de renforcer cette réserve pour les cas exceptionnels, nous v
avons incorporé la fondation fédérale Winkelried & L'article 61, 2e alinéa.
Elle n’est pas une fondation au sens du code civil et ne possede pas la
personnalité juridique. A son origine se trouve une collecte faite en 1886,
lors du 500¢ anniversaire de la bataille de Sempach, dont le produit —
environ 540 000 francs — fut donné au Conseil fédéral avec un « acte de
fondation ». D’aprés cet acte, la fondation Winkelried a pour but de venir
en aide aux militaires blessés au service du pays ou & leurs survivants.
Ce fonds constitue une réserve du fonds des invalides; il s'en distingue
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de fagon appréciable seulement par le fait qu’il a été constitué, non par la
Confédération, mais par des particuliers. En droit, le produit de la collecte
de 1886 et des dons ultérieurs est devenu propriété de la Confédération,
mais celle-ci ne peut disposer du montant de la fondation que selon les
instruections données jadis, quant 3 I'emploi du fonds, par les organisateurs
de la collecte. C'est pourquoi larticle 48, 3¢ alinéa, de la loi de 1901
prévoit, en conformité des prescriptions établies par les donateurs, que
la fondation Winkelried ne peut étre mise & contribution qu'en cas de
guerre, Aux termes d'un arrété du Conseil fédéral du 19 septembre 1938,
un montant de 150 000 francs est prélevé sur les intéréts de ce fond et
alloué au Don national; le reste des intéréts est réparti entre le Don national
pour les 34 et la Croix-Rouge suisse pour 1.

La revision totale de la loi de 1901 entraine ’abrogation de son article 48
et, partant, la disparition du principal obstacle & toute modification du
but de la fondation Winkelried. Bien que celle-ci ne constitue pas une
fondation au sens propre, nous considérons cependant comme nécessaire
de eonsulter les principales associations qui avaient participé & sa création
en 1886 (société suisse des officiers, association suisse de sous-officiers,
société suisse des carabiniers, société fédérale de gymnastique et société
fédérale de chant). Nous ne doutons pas que, vu la situation actuelle, les
successeurs des fondateurs de 1886 se rallieront & un élargissement du but
de la fondation Winkelried, et donneront leur assentiment au projet qui
tend & en faire une réserve en la réunissant au fonds des invalides. Cette
solution est d’autant plus justifiée qu’aux termes de D’article 1¢T de I« acte
de fondation», le capital de cette fondation est expressément qualifié de
réserve du fonds des invalides.

Le dernier des fonds spéciaux mentionnés dans la loi de 1901 qui soit
4 la disposition de l’assurance militaire est le fonds Grenus des invalides.
Celui-ci a été créé par une disposition pour cause de mort du baron de
Grenus, décédé en 1857, qui a institué la Confédération héritiére de toute
sa fortune. Ce fonds qui était an début d’environ 1,1 million de francs
et avait passé & la fin de 1946 a 37,9 millions de francs en chiffre rond, ne
peut étre employé, d’aprés I'interprétation donnée jusqu’ici & la disposition
testamentaire, qu’en cas de guerre en faveur des blessés et des survivants.
En conséquence, la loi de 1901 I'a cité i l'article 48 parmi les ressources
qui ne peuvent étre mises & contribution qu’en temps de guerre, & c6té du
fonds des invalides et de la fondation Winkelried. Le fait qu’il ne-sera plus
mentionné dans la nouvelle loi sur I’assurance militaire ne change rien 4 sa
situation juridique. La question de son emploi pour le versement de pres-
tations conjointement avec celles de 1’assurance militaire, surtout pendant
les périodes de service actif, a déja été examinée plusieurs fois de fagon
approfondie par les autorités fédérales. Tel a été le cas en 1880, sur la base
d’un postulat, puis de nouveau en 1926 et en dernier lieu en 1946. Aprés
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avoir étudié la question du point de vue juridique, le Conseil fédéral est
arrivé chaque fois & la conclusion que la mise & contribution du fonds
Grenus des invalides dans les circonstances actuelles ne pouvait entrer
en ligne de compte.

Ce fonds ne doit donc plus étre mentionné dans la nouvelle loi sur
I'agsurance militaire, -

Pour compléter cet expose nous ajouterons & ce propos qu’outre les
quatre fonds préeités, la Confédération dispose encore d’un cinquiéme
fonds gpéeial, qui n’a pas été cité jusqu’ici dans la loi sur ’assurance militaire :
c’est le fonds Ritzer pour invalides, qui a été formé par la succession de fen
Albert Ritzer, décédé en 1907, et atteignait, & la fin de 1946, environ un
million de francs. La fortune de ce fonds provient done aussi, non de la
Confédération. mais d’une tierce personne et doit, aux termes des dispositions
testamentaires, étre employée pour des prestations complémentaires aux
militaires blessés & la guerre; son but-concorde ainsi partiellement avec
celui du fonds Grenus des invalides. Etant donnée son origine, il est néces-
saire de continuer & réserver ce fonds pour son but tout spécial. Dans ces
conditions, il faut traiter le fonds Rétzer comme le fonds de Grenus et ne
pas le mentionner dans la nouvelle loi sur I’agsurance militaire.

L’assurance a enfin & sa disposition le fonds dit du service actif. Il 8’agit
de la réserve pour le service actif de 1914 4 1918, d’un montant de quelque
4 millions de franecs, dont I’assurance se sert pour payer les pensions en
cours datant de cette période. Etant donné qu’aux termes de I'arrété
du Conseil fédéral du 27 septembre 1946, le capital de couverture est
employé au paiement des prestations pour infirmité permanente remontant
an service actif de 1939 & 1945 et que le fonds de siireté, de 2 millions de
franes, doit étre employé & cette méme fin, nous considérons comme indiqué
de fondre la réserve concernant le service actif de 1914 & 1918 avec le
capital de couverture. Lorsque, aprés cette augmentation dudit capital,
toutes les prestations de I’assurance militaire pour infirmité permanente,
qu’'elles remontent au service actif de 1914 & 1918 ou & celui de 1939 &
1945, pourront étre prélevées sur ce capital, la situation sera de beaucoup
simplifiée et plus facile & embrasser dans son ensemble. Nous avons donc
formulé I’article 61, 1°T alinéa, dans ce sens,

IV. CONCLUSIONS ET PROFPOSITION

Nous savons fort bien que le projet ci-annexé sera discuté anx chambres
et dans le pubhc Le probléme de I’assurance militaire a depuis long-
temps provoqué des critiques. Ces derniéres, en tant qu’elles concernaient
les dispositions légales, n’ont, pour 1essent1el pas résisté & un examen
approfondi, car les principes de la loi actuelle sont bons. Cela ressort
déja du fait que les longues délibérations de la commission d’experts, qui
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constituent la base du projet, ont finalement conduit, grosso modo, & une
confirmation du droit en vigueur,

Les veeux des assurés tendant 4 une augmentation substantielle des
prestations en espéces leur revenant ont déja été réalisés dans une mesure
considérable par la revision partielle du 27 avril 1945. Or, cette revision
partielle était, comme nous 'avons exposé dans l'introduction, une partie
de la revision totale de la loi qui était envisagée et & laquelle doit aboutir
le projet ci-annexé. Dans le bref tableau que nous allons donner et qui
montre les conséquences financiéres de la revision totale pour la Con-
fédération, nous devons done comprendre les mesures déjé. provisoirement
instituées le 27 avril 1945. Il ne peut évidemment pas s agn‘ 14 de chiffres
exacts, mais seulement d’évaluations:

Une augmentation des dépenses résultera:

1. De la revision partielle du 27 avril 1945 par le fait: Fr.

a. Des allocations familiales et pour enfants. Elles continue-
ront & étre allouées jusqu’s I'entrée en vigueur de la nou-
velle loi, et les bénéficiaires de ces prestations conserveront
plus tard leur droit & ces allocations méme si la nouvelle
loi ne les prévoit plus. En 1946, le montant total de ces
prestations a atteint la somme de 600 000 francs. Sous
Tempire de la nouvelle loi, cette charge se réduira d’en-
viron 200 000 francs; il restera donc une charge totale de 400 000
Dans la suite, ce montant diminuera encore, mais dans
une mesure plus restreinte.
b. De I'introduction de cing nouvelles classes de gain. Cette
augmentation du gain de base deviendra définitive aprés
I'adoption de la nouvelle loi. Elle a pour conséquence une
“dépense de . . . R 180 000
par an pour 1’1ndemmte de chomage et les pens.uons
¢. De I'adaptation des pensions calculées auparavant sur la
base d’un gain de la 13® ou de la 16¢ classe au nouveau
maximum de 6900 francs. Elle représente, par an, une
somme de , . . « e ... 245000
d. De I’'augmentation de l’mdemmté funeralre G e e 20 000

2. Du projet de loi ci-joint par le fait:

a. De 'augmentation du gain journalier maximum pris en
congidération pour le calcul de I'indemnité de chf)mage, de
23 3 25 francs (art. 20 du projet) . . . . . . . . 24 000
b. De I'augmentation du gam annuel maximum pris en con-
sidération pour les pensmns de 6900 & 7500 francs (art 23
du projet) . . . . . . . C e e . 55 000

A reporter 924 000
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Fr.
Report 924 000

¢. Du remplacement de pensions par une indemnité de

chémage (art. 23 du projet) . . . . . . . . . . . .. 60 000
d. De I'augmentation du taux des pensions du conjoint sur-

vivant et des enfants, de 656 & 75 pour cent (art. 30 et 33

du projet) . . . . . . .. ..o L0 20 000
. €. De la prolongation de la penalon des enfants en apprentis-
sage jusqu’d 'dge de 20 ans (art. 32 du projet) . . . . . 30 000
{. De la création d’'une nouvelle autorité de recours (com-
mission de recours, art. 54 et 55 du projet). . . . . . 200 000
Augmentation totale des dépenées e e e e e e e e 1234 000
En revanche, les innovations suivantes auront pour .conséquence des
économies : ;
1. Retenue- pour frais d’hospitalisation des assurés mariés Fr.
(art, 21 du projet) . . . . . . . . ... .0 ... . 50 000
2. Suppression des pensions pour les personnes affiliées & la
caisse fédérale d’assurance (art. 1°T, ch. 4, du projet) . . . 80 000
3. Suppression de la commission fédérale des pensions . . . 40 000

Total des écomomies , . . . . e e e e e e e e e e e e 170 000

La revision totale entrainera donc une augmentation des dépenses

évaluée a4 1 064 000 francs.

Nous avons ’honneur de vous proposer d’adopter le projet de loi ci-

anneéxé et saisissons 1’occasion pour vous renouveler, Monsieur le Presuient
et Messieurs, les assurances de notre haute considération.

Berne, le 22 septembre 1947.

Au nom du Conseil fédéral suisse:

Le président de la Confédération,
ETTER.

6641 ' Le chancelier de la Confédération,
LEIMGRUEER.
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(Projet.)

Loi fédérale sur I'assnranee militaire.

L’ASSEMBLEE FEDERALE

DE LA

CONFEDERATION SUISSE

vu les articles 18, 2¢ alinéa, et 20 de la constitution;
vu le message du Conseil fédéral du 22 septembre 1947,

arréte :
PREMIERE PARTIE
L’ASSURANCE

CHAPITRE PREMIER
LES ASSURES
Article premier.

1 Est assuré contre les accidents et les maladies: I Personnes  re
1° Quiconque est au service militaire obligatoire ou volontaire, Jes accidents ef
. dans les services complémentaires, dans les organismes de la maladies

protection antiaérienne ou les gardes locales, ou accomplit un
service spécial commandé;

20 Quiconque séjourne dans un établissement hospitalier aux frais
de I’assurance militaire;

"3° Quiconque, en sa qualité de militaire, accomplit une peine d’arréts
ou une peine d’emprisonnement sous le régime militaire (tout
droit 4 des prestations en espéces étant cependant exclu durant
Pexécution de la peine);

4° Quiconque se trouve au service en qualité de
@. Membre du personnel d’instruction;

b. Membre de la garde des fortifications;

¢. Membre de l'escadrille de surveillance;
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d. Contréleur d’armes de division, rempla¢ant ou aide de celui-ci;

e. Commandant, maitre d’équitation, officier de remonte,
maitre d’attelage, officier vétérinaire, écuyer, conducteur,
palefrenier, maitre-maréchal ou membre du personnel auxi-
liaire de la régie fédérale des chevaux ou du dépdt fédéral
de remonte de la cavalerie,

2 Les personnes mentionnées sous chiffre 4, qui sont en méme

temps affiliées & la caisse d’assurance du personnel de ’administration
générale de la Confédération, perdent leur qualité d’assurés militaires
lorsqu’elles sont déclarées invalides (art.23 de la présente loi et
art. 21 s. des statuts de la caisse fédérale d’assurance du 27 mai 1942),
Elles conservent toutefois leurs droits envers ’assurance militaire
quant & la continuation du traitement des affections engageant la
responsabilité de cette assurance. En cas de décés, leurs survivants
n’ont de droits qu’envers la caisse fédérale d’assurance.

30

40

Art, 2,

Sont assurés contre les accidents seulement:
L’expert, lors de la fourniture des chevaux;

Quiconque prend part, en vertu d’un ordre de marche ou en vertu

de ses fonctions officielles:

@. Aux opérations de recrutement et de visite sanitaire, ainsi
qu’'aux examens pédagogiques de recrues;

b. Aux inspections d’armes et d’équipement;

Toute personne qui, astreinte au service militaire ou versée

dans les services complémentaires, est membre d'une société de

tir reconnue et, en cette qualité, participe aux exercices de tir

hors du service selon le programme fédéral de tir, ou toute

personne qui, en tant que membre d’une commission de tir,

assiste & ces exercices;

Toute personne astreinte au service militaire qui participe a

des épreuves ou exercices sportifs organisés ou autorisés par le

département militaire fédéral;

Quiconque prend part a I'instruction préparatoire, dans la mesure

ol cette instruction est couverte par 1’assurance militaire selon

une décision du Conseil fédéral.

Art. 3.

Le Conseil fédéral est autorisé 4 étendre le cercle des personnes

assurées, tel qu’il est tracé aux articles 17 et 2.
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CHAPITRE II
DUREE ET OBJET DE L’ASSURANCE
Art. 4.

1 I assurance s'étend & toute la durée des situations et opérations L Durée de
Assurance.

mentionnées dans les articles 1T et 2 (service); pour les agents de
la Confédération assurés selon Particle 1eT, chiffre 4, elle s’étend
seulement A l'exercice des fonctions.

2 L’aller et le retour sont compris dans l'assurance & la condition
qu’ils s’effectuent dans un délai convenable avant ou aprés le service.

3 L’assurance est suspendue pendant que 'assuré bénéficie d'un
congé personnel accordé & des fing privées, Le 2¢ alinéa est applicable
aux trajets parcourus pour aller en congé et pour rentrer du congé
en service,

Art. 5.

1 Y assurance couvre toute affection qui provient d’influences
auxquelles I'assuré a été exposé pendant le service (art. 4, 1°7 et 2¢al.).

2 Cette relation est présumée lorsque I'affection apparait pendant
le service.

? La présomption tombe si ’assurance militaire apporte la preuve
que, trés probablement, l’affection est antérieure au service ou,
étant donné sa nature, n’a pas pu étre provoquée par des influences
subies pendant celui-ci, mais qu’elle suit son cours fatal indépendam-
ment des agents extérieurs (maladies constitutionnelles).

4 Lorsque l'affection a été constatée par un médecin titulaire
du dipléme fédéral et annoncée & l’assurance dans les trois semaines
aprés la fin du service, elle est assurée & condition que la relation
mentionnée au 1€ alinéa soit probable.

5 Les affections qui sont annoncées & D'assurance militaire plus
de trois semaines aprés la fin du service sont assurées lorsque la
relation mentionnée au 1er alinéa est trés probable.

Art. 6.

Les affections dont l'origine est antérieure au service ne sont
assurées que si elles ont été vraisemblablement aggravées ou lorsque
leur cours a été probablement accéléré par des influences auxquelles
Tassuré a été exposé pendant le service (art. 40, 2¢ al.).

Art. 7.

Les maladies constitutionnelles (art.5, 3¢ al.) qui apparaissent
pendant le service peuvent, en cas de circonstances spéciales, étre
reconnues comme assurées dans une mesure réduite.

II.
de I'assurance.

2,

3.
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Art. 8.

1Toutes les atteintes portées A la santé de 'assuré et leurs consé-
quences pécuniaires directes sont couvertes par I'assurance con-
formément aux dispositions de la présente loi.

2 Les détériorations d’objets tels que prothéses dentaires, lunettes
otc., peuvent donner lieu & une indemnité & titre exceptionnel,
lorsqu’elles présentent une relation particulitrement étroite et directe
avec une affection assurée.

3 Aucune ‘indemnité n’est versée pour tort moral.

CHAPITRE III
LA FIXATION DU DROIT AUX PRESTATIONS

Art. 9.
1 L’agsuré est tenu de déclarer:
a. Lors de la visite sanitaire d’entrée, toute affection dont il est
atteint;
b. Pendant le service, par la voie hiérarchique, toute affection dont
il est frappé au service ou qui parvient alors i sa connaissance;
¢. Ala fin du service, si I’occasion lui en est donnée, toute affection
dont il est atteint.

2 Une contravention inexcusable & ces obligations peut entrainer
la privation totale ou partielle des prestations de I’assurance mili-
taire.

Art. 10.

1Le médecin traitant est tenu de signaler immédiatement &
I'assurance militaire toute affection constatée par lui lorsque le patient
entend requérir les prestations de cette assurance. Il est responsable
envers |’assurance des conséquences d’une contravention inexcusable
4 cette obligation.

? L’assuré et les membres de sa famille peuvent aussi déclarer
eux-mémes ou faire annoncer 3 1’assurance par un représentant légal
ou un mandataire les affections apparaissant aprés le service.

Art. 11.

1 Dés qu'une affection a été signalée 4 ’agsurance militaire, celle-ci
fait établir les faits, les causes et les conséquences de l'affection.
Xlle peut & cette fin requérir le concours des autorités cantonales.

2 En vue de préciser les faits et 'objet de la requéte, 'assurance
peut interroger en tout temps l'assuré, ses parents ou survivants,

_ ainsi que des tiers,
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3 L’assurance désigne les experts, dont elle communique la nomi-
nation au requérant, en observant les dispositions sur I'inhabilité
et la récusation en vigueur devant le Tribunal fédéral des assurances.
Les experts donnent leur préavis motivé pour étre versé au dossier,

4 Quand 1’assurance estime l’instruction compléte, elle en com-
munique sommairement le résultat au requérant, Celui-ci peut
demander & prendre connaissance du dossier, produire des documents,
proposer 1’audition de témoins et d’experts ainsi que d’autres mesures,
L’assurance décide de la suite & donner 4 ces propositions.

§ L assurance militaire indemnise les témoins et experts, mais non
le requérant ni son mandataire.

¢ L’assurance militaire prend pour la durée de la procédure
d’ enquéte les mesures provisoires nécessaires pour le traitement
approprié, I’observation et le contréle du requérant.

Art. 12.

Pour les maladies particuliéres, notamment pour la tuberculose,
le Conseil fédéral est autorisé & faire établir par des spécialistes de
compétence indiscutable des directives qui doivent é&tre observées
par tous les experts.

Art. 13.
11/ assurance militaire communique au requérant le résultat
de son enquéte sous la forme de décisions écrites et motivées portant

sur la reconnaissance ou le rejet de ses prétentions, le cas échéant
sur la nature et la mesure des prestations qui lui sont allouées.

2 Ces décisions signalent au requérant son droit de recours et
lui indiquent le délai et la forme 3 observer pour l'exercice de ce
droit, ainsi que 'autorité de recours.

3 Elles sont communiquées an requérant par lettre recommandée,

CHAPITRE IV
PRESTATIONS DE L’ASSURANCE
Art. 14.

Les prestations de l’assurance militaire sont:
Le traitement de l'affection (art.16 a 19);
L’indemnité de chémage (art. 20 et 21);
Les indemnités supplémentaires (art. 22);
Les pensions d’invalidité (art. 23 & 27);
L’indemnité funéraire (art. 28);

S Y
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Les pensions de survivants (art. 29 & 36);
L’indemnité de rachat (art. 37);

L’indemnité en capital (art. 38);

. La pension pour changement de métier (art. 39).

e

=

Art. 15.

Les prestations de 1’assurance militaire sont dues deés le jour ol
latteinte & la santé, le cas échéant le préjudice pécuniaire se sont
produits, méme si I’avis n’en a été6 donné que plus tard.

Art. 16.

11’assuré a droit aux soins médicaux, aux médicaments et
autres moyens de traitement, aux appareils dont il a besoin, tels que
es prothéses, ainsi qu’aux frals de voyage nécessaires,

®Le traitement est appliqué dans un établissement hospitalier
ou & domicile. Il est dfi sans interruption et en plein aunssi longtemps
que I'assuré en a besoin (art. 40, 3¢ al.).

® Lorsque 1’assuré avait lui.méme supporté des frais de son traite-
ment avant l'annonce de l'affection & ’assurance militaire, cette
derniére Iui verse une indemnité équitable, & moins que le retard de
lavis ne soit le fait inexcusable du patient ou que les dépenses de
celui-ci n’aient été manifestement inutiles ou exagérées.

Art. 17,

1 L’assurance militaire décide si le traitement doit avoir lien dans
un établissement hospitalier ou & domicile.

2 Lorsque l'assurance ordonne le traitement hospitalier, il lui
appartient de choisir I'établissement. Elle doit, ce faisant, tenir
équitablement compte des désirs de l'assuré, le cas échéant de sa
famille, et des propositions du médecin traitant.

2 En cas de traitement & domicile, ’assuré a le droit de choisir
librement son médecin parmi ceux qui pratiquent dans le lieu de son
séjour ou les environs et sont titulaires du dipléme fédéral,

4 8i la nature particuliére ou l’évolution de l'affection le font
apparaitre indiqué, l’assurance peut ordonner, en tout temps, le
traitement hospitalier & la place du traitement & domicile précédem-
ment autorisé, ou encore le traitement, l’observation ou l'expertise
de I’assuré par un médecin spéeialiste. En choisissant ce dernier, elle
tient équitablement compte des désirs de 1’assuré, le cas échéant
de sa famille, et des propositions du médecin traitant.
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- Art. 18.

11’assuré et, en cas de traitement a domicile, les membres
de sa famille sont tenus d’observer strictement et consciencieusement
les instructions de l'assurance, du médecin traitant, de la direction
de T’hépital, ainsi que du personnel infirmier, et d’accorder en tout
temps libre aceés non seulement au médecin, mais aussi aux organes
de contrdle de l'assurance.

¢ T/assuré n’est toutefois tenu de se soumettre 3 une opération
que si, & dire d’expert, elle est sans danger et permet d’attendre
une amélioration notable de son état.

3 En cas d’inobservation persistante et inexcusable de ces obli-
gations, les prestations de l’assurance militaire peuvent, aprés une
sommation restée infructueuse, étre suspendues jusqu'd ce que
Tassuré ou les membres de sa famille soient préts & se conformer aux
preseriptions. La sommation doit expressément mentionner la menace
de cette sanction et fixer un délai de réflexion & I'assuré.

Art, 19.

1Tes médecins traitant, les pharmaciens et les établissements
hospitaliers deviennent directement créanciers de l'assurance mili-
taire pour leurs prestations aux assurés.

2 I assurance a le droit de conclure des conventions avec le corps
médical et les établissements hospitaliers pour régler leur collaboration
générale et fixer le tarif des prestations médicales, pharmaceutiques,
ainsi que desdits établissements.

% Les conventions avec le corps médical peuvent régler 1'exercice
du droit de recours de 'assurance conformément & 1'article 10 et le
retrait du droit de traiter des assurés militaires.

4 Ces conventions peuvent notamment aussi prévoir un tribunal
arbitral chargé de connaitre des contestations entre 1’assurance
militaire, d'une part, et un médecin on un établissement hospitalier,
d’autre part.

5 8i aucune convention ne peut étre conclue, le Conseil fédéral
édicte les prescriptions nécessaires aprés avoir entendu les parties.

Art. 20.
1 Lorsque I’assuré subit une perte de gain par suite de son affection,
il a droit & une indemnité de chémage.
? I’indemnité de chémage équivaut, en cas d’incapacité totale

de gagner, a 85 pour cent du gain, y compris les allocations supplémen.
taires réguliéres.
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% Le gain n’est pris en considération que jusqu’a 25 franes par jour.

¢ Pour les assurés qui ne gagnent rien ou dont le gain est inférieur
45 francs par jour, I'indemnité de chémage est calculée d’aprés ce
montant,

5 La fixation de I'indemnité de chémage vaut, en régle générale,
pour six mois.

¢ Le réglement d’exécution fixera les détails, notamment le mode
de calcul du gain entrant en ligne de compte.

Art. 21.

2. Retenue pour 1 Pour couvrir les frais de séjour de I’assuré dans un établissement
ais d’hospi- . - ey s . - Iy
tatisation. | hospitalier, I’assurance militaire peut retenir au maximum la moitié

de l'indemnité de chémage.

? La mesure de cette réduction est déterminée dans chaque cas
suivant les conditions et charges de famille de 1’assuré,

3 Le réglement d’exécution fixera les détails.

Art. 22.

V. Indemnités - Lorsque le traitement & domicile ou une cure privée ont été
supplémentalres. o torisés et que I'assuré a pour le traitement de son affection des
frais extraordinaires d’alimentation, de soins, de logement ou de

garde, l'assurance lui alloue, en plus de ses autres prestations, des

indemnités supplémentaires journaliéres d'un montant convenable.

Art. 23.

Vi. Pension 18’ n’y a pas lieu d’attendre de la continuation du traitement
']”"(;'Z;'::;;"és médical une sensible amélioration de I'état de I'assuré et si Paffection
) " assurée est suivie d’une incapacité de gagner présumée permanente
ou d’une grave atteinte 4 1’intégrité corporelle, 'indemnité de chémage
est remplacée par une pension d’invalidité,
% Lorsque le traitement médical dure depuis une année, la pension
d’invalidité est allouée dés ce moment si l'incapacité de gagner ou
Patteinte grave & lintégrité corporelle doit probablement durer
encore sSIX mois au moms,
8 Quand V'assuré est logé et nourri aux frais de 1’assurance mili-
taire, 'article 21 est applicable par analogie, et une retenue pour frais
d’hospitalisation peut étre opérée sur la pension,

Art. 24.

2. Calcul  erdi- 1 La pension d’invalidité est allouée pour un temps déterminé ou
nalre. indéterminé. Elle équivaut, en cas d’incapacité totale de gagmer,
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a4 75 pour cent du gain de l’assuré, y compris les allocations supplé-
mentaires réguliéres.

2 Le gain n’est pris en considération que jusqu’a 7500 francs par an.

3 Pour les assurés qui, pendant la durée probable de leur pension,
n’auraient rien gagné ou n’auraient pas gagné plus de 1500 franes par
an, la pension d’invalidité sera calculée d’aprés ce dernier montant.

4 8i, lors de la fixation de la pension, ’assuré n’a pas encore le
gain d’un travailleur de sa profession arrivé & son plein développe-
ment, sa pension se calcule d’aprés ce gain dés ’époque ot il 'aurait
probablement atteint s’il n’avait pas été victime de son affection.

5 La pension reste fondée, jusqu’a son expiration, sur le montant
du gain admis lors de sa fixation.

8 Le réglement d’exécution fixera les détails, notamment le mode
de calcul du gain annuel entrant en ligne de compte.

Art, 25.

1La pension pour atteinte grave & lintégrité corporelle est
déterminée équitablement selon les circonstances.

2 Dans ce cas, une indemnité unique peut étre en tout temps
allouée & la place d'une pension.

3 Lorsqu'une diminution de la capacité de gagner coincide avec
une atteinte grave & lintégrité corporelle, il n’est alloué qu’une
seule pension, mais il y a lieu, en fixant son montant, de tenir compte
des deux dommages.

Art. 26.

18i Vinfirmité physique ou psychique de l'assuré vient & se
révéler plus tard comme notablement supérieure ou inférieure &
celle qui avait été admise lors de la fixation de la pension, ou si elle
disparait complétement, la pension est en conséquence augmentée
ou diminuée ou méme supprimée pour Vavenir,

2 i la revision exige un examen ou un contrdle médical entrainant
la perte de tout gain pour I'assuré, la pension est remplacée, pendant
ce temps, par les prestations mentionnées aux artlcleq 20 a 22,
L’article 18 s’applique par analogie.

Art, 27.

1] assurance militaire peut ordonner un nouveau traitement,
méme aprés la constitution de Ja pension d’invalidité, s’il y a lieu
d’en attendre une amélioration importante de la capacité de gagoer
de 'assuré ou lorsqu’apparaissent des conséquences tardives néces-
sitant la reprise du traitement.
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* 8i le nouveau traitement entraine la perte de tout gain pour
I'assuré, la pension est remplacée, pendant ce temps, par les prestations
mentionnées aux articles 20 4 22. L’article 18 est applicable par
analogie.

Art. 28.

1 Lorsque l'assuré succombe & l'affection assurée, 1’assurance
verse une indemnité funéraire.

2 I’indemnité funéraire se monte & 200 francs. Elle est portée
& 500 francs lorsque le défunt n’a pas été enseveli aux frais de la troupe;
elle doit, dans ce cas, étre employée en premier lien pour couvrir
les frais funéraires.

® Cette indemnité revient, en régle générale, aux parents du
défunt dans I’ordre ci-aprés établi, chaque classe excluant la suivante:
le conjoint survivant, les enfants, le pére et la mére, ainsi que, s'ils
ont subvenu aux frais de Iensevelissement, les freres les sceurs et
les autres parents,

4 L’assurance peut toutefois verser tout ou partie de I'indemnité
funéraire, sans égard & 'ordre ci-dessus, aux parents du défunt ou
aux tierces personnes qui ont payé les frais de I’ensevelissement.

Art. 29.

1 Le conjoint survivant, les enfants, le pére et la mére, les fréres,
les soceurs et les grands-parents du patient qui a succombé i une
affection assurée ont droit & une pension annuelle représentant un
certain pour-cent du gain annuel du défunt.

2 La pension des premiers bénéficiaires commence 3 courir dés
le lendemain du décés.

% Les pensions de veuve et d’enfants sont fixées d’office. Les autres
survivants doivent faire valoir leurs prétentions par une requéte
écrite et motivée,

Art. 30.

1TUne pension est due en premiére ligne au conjoint survivant.
Elle se monte & 40 pour cent du gain annuel du défunt.

2 Le conjoint qui, lors du décés de ’'assuré, était divorcé ou séparé
de corps en vertu d’un jugement passé en force n’a droit & une pension
que dans la mesure ou le défunt était tenu de lui fournir des aliments.
En outre, le conjoint divorcé n’a droit & la pension que si le défunt
n’a pas laissé de veuve ou de veuf.

3 8i le conjoint survivant se remarie, il regoit, sans préjudice &
ses droits jusqu’a ce jour, en hqmdanon de sa pension, le triple du
montant annuel de cette derniére.
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% La pension du conjoint survivant peut étre réduite ou supprimée
lorsqu'il a négligé ses devoirs de famille dans les dernicrs temps du
mariage ou contrevient de facon grave et durable aux devoirs qui lui
incombent envers les enfants.

5 Dans tous les cas, les droits du conjoint survivant n’appartiennent
au veuf que dans la mesure ol il est nécessiteux.

Art. 31.

Ont droit & une pension en méme temps que le conjoint survivant
ou aprés celui-ci:

10 Tes enfants légitimes déja nés ou posthumes;

20 Les enfants légitimés; _

3° Les enfants adoptés par I'assuré avant le début de son droit aux
prestations de 1'assurance;

40 Les enfants naturels, en cas de perte de leur pére toutefois seule-
ment lorsque la paternité du défunt est établie par un jugement
passé en force ou par une reconnaissance écrite digne de foi;

5¢ Les enfants du conjoint du défunt et les autres enfants que le
défunt entretenait déji avant le début de son droit aux prestations
de 1’assurance.

Art. 32.

1 TLa pension est due & chaque enfant, en régle générale jusqu’a
Iage de dix-huit ans révolus. Lorsque la formation professionnelle
de I'enfant est commencée, mais non terminée & cette date, la pension
continue & courir jusqu’s I'achévement de cette formation, toutefois
jusqu’a I'dge de vingt ans révolus au plus tard.

2 Lorsqu'un enfant est atteint d’une incapacité de gagner d’au
moins 50 pour cent au moment ol il atteint ses dix-huit ou vingt ans,
gon droit & la pension est prolongé jusqu’a la fin de cette incapacité.

Art. 33.

1En méme temps que le conjoint survivant, chaque enfant a
droit & une pension propre équivalant & 15 pour cent du gain annuel
du défunt. Lorsque la somme des pensions du conjoint survivant et
de tous les enfants dépasserait 75 pour cent du gain annuel du défunt,
les pensions des enfants sont réduites chacune dans la mesure corres-
pondante,

t La pension de l'enfant orphelin de pére et de mére se monte

4 25 pour cent du gain du défunt; la somme des pensions dues aux
orphelins de pére et de mére équivaut au maximum a 75 pour cent du
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gain du défunt, chaque pension étant, le cas éohéant, réduite dans la
mesure correspondante.
Art. 34,

1 Lorsque le défunt n’a pas laissé d’enfants ayant droit & une
pension ou que le droit de ceux-ci a pris fin, son pére et sa mére
ont droit & une pension en méme temps que le conjoint survivant ou
aprés lui, & la condition qu’ils en aient besoin,

2 Le pére ou la mére regoivent chacun une pension propre pouvant
atteindre au maximum 20 pour cent du gain annuel du défunt;
pour les deux ensemble, méme lorsqu’ils vivent séparés, cette pension
g’élévera an maximum & 35 pour cent de ce gain.

3 Lorsque le pére ou la mére est seul encore en vie, mais doit
entretenir un frére ou une sceur du défunt et que cet enfant n’a pas
encore dix-huit ans, sa pension peut étre portée jusqu’a 35 pour cent
du gain annuel du défunt.

4 Le beau-pére, la belle-mére ot les parents nourriciers du défunt
ont les mémes droits, mais seulement aprés le conjoint survivant
et les enfants, lorsque le décés de 1’assuré les a nettement privés
de leur soutien.

Art. 35.

1 Lorsque le défunt n’a laissé ni conjoint survivant ni enfant ni
pére ni mére, ou lorsque le droit de ces personmes & une pension s’est
éteint, une pension est accordée:

1o A ses fréres et sceurs, pour chacun au maximum 15 pour cent
jusqu’a dix-huit ans révolus, pour tous ensemble an maximum
25 pour cent du gain annuel du défunt; lorsqu’un ayant droit
est affecté d'une incapacité de gagner supérieure & 50 pour cent,
sa pension court jusqu’a 70 ans aprés le jour de naissance du défunt;

20 Aux grands-parents si le défunt n’a non plus laissé ni frére ni
sur ou si le droit de ces personnes 4 une pension s’est éteint;
cette pension est au plus de 15 pour cent pour chague grand-pére
ou grand’mére, et de 25 pour cent du gain annuel du défunt
pour chaque couple de grands-parents.

2Une pension n’est accordée aux fréres et sceurs ou grands-
parents que dans la mesure ol les requérants en ont besoin.

Art. 36.
1Tes pensions de pére, meére, fréres, sceurs et grands-parents
sont fixées d’une maniére tenant équitablement compte des cirecons-
tances de chaque cas, notamment du degré du besoin de Iayant
droit, du préjudice matériel effectivement subi par lui et de V'aide
dont il sera probablement privé par le décés de I'assuré,
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®Lorsque la situtation matérielle d'un de cez bénéficiaires se
modifie de fagon notable aprés la fixation de sa pension, cette derniére
peut étre en tout temps adaptée aux circonstances nouvelles ou
supprimee.

3 Lorsqu’une pension n’a pas été allouée faute de besoin, une
nouvelle requéte peut étre présentée ultérieurement si entre temps
un besoin est apparu.

Art, 37.

! Une pension d’'invalidité peut étre rachetée en tout temps,
méme contre la volonté de I'assuré, 3 sa valeur actuelle lorsque son
titulaire habite I'étranger depuis un an au moins ou lorsque I'invalidité
ne dépasse pas 10 pour cent.

?En tout autre cas, le rachat a pour condition une requéte de
I’asguré. Il ne peut avoir lieu que si aucune raison médicale ne s’y
oppose et 8’'il apparait indiqué au point de vue pécuniaire.

3 L’assuré dont la pension a été rachetée avec ou sans son assen-
timent peut demander une revision du rachat lorsque son invalidité
aungmente plus tard dans une mesure notable. Cette revision consiste
soit dans une augmentation convenable du capital de rachat, soit
dans I'octroi d’une pension complémentaire d’invalidité.

¢ Les pensions de survivants ne peuvent en aucun cas étre rache-
tées. Le droit & ces pensions n’est pas touché par le rachat d'une
pension d’invalidité.

Art. 38.

181 parait probable, & dire d’expert, que 'assuré recouvrera
sa pleine capacité de gagner aprés la liquidation de ses prétentions
et en reprenant le travail, une indemnité en capital remplace les
prestations antérieures,

® Le montant de cette indemnité doit correspondre & la perte de
gain que, d’aprés les prévisions, ’assuré subira encore.
P

3 A titre exceptionnel, un cas d’assurance peut étre réglé par
convention entre l'assuré et 1’assurance moyennant paiement dune
indemnité globale, sans que soient réalisées les conditions prévues
aux 1°f et 2¢ alinéas de cet article. Lorsque: cette indemnité dépasse
1000 francs, la convention est soumise & P’approbation du départe-
ment militaire fédéral et, en cas de procés, & celle du juge.

*La liguidation par l’octroi d’une indemnité unique est défi.
nitive dans tous les cas. Aprés le paiement de I'indemnité, ’assurance
est libérée de toute autre obligation.
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Art. 39.

1 Dans les cas qui 8’y prétent particuliérement, ’assurance peut,
de sa propre initiative, contribuer 4 un changement de métier de
Iassuré en lui versant & cette fin une pension temporaire. -

11 se justifie d’accéder, en régle générale, & une demande de
I’assuré tendant & 1’octroi d’une pension pour changement de métier,
lorsque Pincapacité de gagner du requérant est considérable dans
Pactivité qu’il exercait jusqu’alors et qu’il y a lieu d’attendre, & dire
d’expert, une capacité notablement supérieure dans un autre métier,
correspondant aux facultés de 1’assuré.

Art. 40.

1 Les prestations de Vassurance sont réduites pr0port10nnelle-
ment:

a. Lorsque le dommage assuré n’a été que partiellement provoqueé '
par des influences subies pendant le service;

b. Lorsque 'affection assurée n’a pour conséquence qu’une incapacité
partielle de gagner.

? Quand une affection antérieure au service (art. 6) ouune maladie
constitutionnelle (art. 7) a été aggravée ou son cours accéléré pendant
le service, il y a lieu de tenir compte d’une maniére équitable de cette
conséquence du service en octroyant des prestations réduites.

3 La réduction ou privation partielle des prestations d’assurance
prévue dans la présente loi ne concerne que les prestations en especes,
3 lexception des indemnités supplémentaires et de Imdemmte
funéraire, mais jamais le traitement,

Art. 41,

Si Passuré est totalement infirme et en méme temps indigent,
I’indemnité de chémage et la pension d’invalidité peuvent étre aug-
mentées pour une période déterminée ou indéterminée, jusqu’a
concurrence de 100 pour cent du gain entrant en ligne de compte.

Art, 42.
1 1indemnité de chomage et les indemnités supplémentaires sont -
payées en général tous les 10 jours,
2En cas de besoin, l'assurance militaire peut déroger & cette
régle et antoriser en particulier des paiements anticipés.

Art. 43.

1 Les pensions sont payables d’avance, le premier jour de chaque
mois,
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2 Quand une pension prend cours aprés le premier du mois, la
part due pour le reste du mois échoit le premier jour du mois suivant.

3 Lorsque le droit & une pension s’éteint aprés le premier jour
du mois ou que la pension est augmentée ou réduite au cours d’un
mois, son montant antérieur est encore déterminant pour le reste
du mois.

CHAPITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES
Art, 44,

1 L’assuré et les membres de sa famille sont tenus de fournir
en tout temps, si la demande leur est faite, des renseignements
véridignes et complets § I’assurance, au médecin traitant et 4 I’expert
sur la santé de l'assuré, en particulier sur toutes les circonstances
ayant trait & Paffection annoncée, & son origine et & son cours, ainsi
que sur toutes les affections dont ’assuré a souffert avant le service.

2 Ils doivent de méme répondre de fagcon véridique et complete
4 toutes les questions concernant la capacité de gagner de Yassuré,
sa situation professionnelle, son gain et ses charges de famille. La
méme obligation incombe au pére, 3 la mére, anx fréres, aux sceurs
et aux grands-parents 4 1'égard de toute leur situation matérielle
lorsqu’ils requitrent une pension.

3 A la, demande de Yassurance, ’assuré est en outre tenu de délier
du secret professionnel tout médecin qui 'a soigné 3 titre privé.

4 Une contravention inexcosable & ces obligations peut entrainer
la privation totale ou partielle des prestations de l’assurance,
Art. 45.

11e droit aux diverses prestations de I'assurance, ainsi que les
sommes percues & titre de prestations, ne penvent étre ni saisis,

ni séquestrés, ni compris dans 'actif d'une faillite. Toute cession

on mise en gage du droit aux prestations est nulle.

?Le droit aux prestations de l'assurance et ces prestations ne
peuvent en eux-mémes étre ’objet d’aucun impdt direct sur le revenu
ou sur la fortune de la part de la Confédération et des cantons.

8 L’agsurance est autorisée & prendre, d’office ou sur requéte, des
mesures afin gue ses prestations en espéces atteignent leur but, en
particulier soient employées en tout ou partie 3 entretien de ’assuré
ou des personnes dont il a la charge.
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Art, 46,

1 Lorsque I’assuré a, intentionnellement ou par une faute grave,
par un crime ou un délit, ou en contrevenant & des prescriptions
ou ordres de service, causé son affection ou sa mort ou aggravé
dologivement un dommage assuré dejd existant, lui-méme ou ses
survivants peuvent étre déclarés déchus en tout ou partie de leur
droit aux prestations de 1’agsurance.

2 La décision afférente doit prendre en considération toutes les
circonstances du cas, en particulier la gravité de la faute de I'assuré.

311 y a lieu, en reégle générale, de faire abstraction d’une telle
sanction lorsque I’affection ou la mort sont la conséquence d’un acte
de secours imposé par la camaraderie, dune conduite couragense
dans des opérations ou exercices militaires ou encore d'un acte de
bravoure devant l'ennemi.

Art. 47,

1 8i l'assuré a, intentionnellement ou par une négligence grave,
omis de faire connaitre les faits ou fourni des renseignements inexacts
et obtenu ainsi des prestations indues ou une augmentation indue
des prestations lui revenant, I’assurance a le droit d’exiger la resti-
tution par Uassuré ou, le cas échéant et jusqu’d concurrence de leur
part d’héritage, pas ses héritiers, des prestations en espéces & lui
fournies et ‘de réclamer une indemnité correspondant & ses dépenses
pour le traitement de Paffection. L’assurance ne peut toutefois
exiger des survivants la restitution de prestations touchées par eux
que s’ils n’étaient pas de bonne foi quand ils les ont pergues.

2 I’indemnité funéraire ne peut pas étre répétée.

3 L’assurance peut compenser ses créances exigibles fondées
sur le 1eT alinéa avec les prestations en espéces qu’elle doit & I'assuré
ou & ses survivants. |

4 T,’action en répétition de I'assurance ressortit an juge ordinaire.
Elle se prescrit par un an & compter du jour ol l'agsurance a eu
connaissance de son droit de répétition, et, dans tous les cas, par dix
ans dés Pacte illicite de ’assuré ou le jour ol les survivants ont touché
de mauvaise foi les derniéres prestations.

5 Le renvoi de lassuré devant le juge pénal est réservé méme
dans les cas de simple tentative. :

Art. 48.

L’assurance militaire est subrogée, pour le montant des pres-
tations qui lui incombent, aux droits de I’assuré ou de ses survivants
contre tout tiers civilement responsable de 'affection ou de la mort

de Dassuré.
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Art. 49,

1 La Confédération a, pour les frais que lui a causés 1’assurance,
1un droit de recours contre le canton si le service a été ordonné dans
un intérét exclusivement cantonal ou local.

2 I’ Assemblée fédérale tranche souverainement toute contes-
tation surgie entre la Confédération et un canton et portant sur ce
droit de recours.

CHAPITRE V1

ASSURANCE MILITAIRE ET CAISSE NATIONALE SUISSE
I’ASSURANCE EN CAS D’ACCIDENTS A LUCERNE
Art. 50.
Quand une personne assurée aux termes de la présente loi est
en méme temps affiliée obligatoirement & la caisse nationale d’assu-
rance en cas d’accidents, elle & uniqueroent droit aux prestations

de Vassurance militaire, et ’assurance civile est suspendue pendant
la durée de I'assurance militaire.

Art. 51.

1 Lorsqu’une personne obligatoirement affiliée & la caisse nationale
entre au service porteur d’une maladie professionnelle ou de suites
d’accidents assurées et que le service aggrave cette affection, la
caisse nationale et l'agsurance militaire supportent conjointement
le préjudice. :

2 La part de la caisse nationale se détermine d’aprés le-montant
probable du dommage sans le service, celle de 1’assurance militaire
selon Iimportance de 1’aggravation due au service. La réparation
du préjudice a lieu conformément 3 Particle 52.

3 8i les deux assurances ne peuvent s’entendre quant i la part
incombant & chacune d’elle, le différend est résolu sans appel par le
Tribunal fédéral des assurances.

Art. 52.
1Le traitement, I'indemnité de chémage et les indemnités supplé-
mentaires sont fournis par ’assurance militaire conformément aux
dispositions de la présente loi. Ces prestations lui sont restituées
par la caisse nationale dans la mesure fixée selon I’article 51. Le rem-
boursement des frais pour traitement hospitalier a lieu selon les
tarifs conventionnels applicables.

2Le service des pensions et de l'indemnité funéraire est fait,
par chacune des deux assurances, pour la part lui incombant en
vertu de l'article 51 et selon la loi qui la régit.
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¥ Quand la caisse nationale avait transféré 1'assurance du patient
& une caisse-maladie 4 I'égard des soins médicaux et pharmaceutiques,
ainsi que de lindemnité de chomage, elle doit retirer 3 la caisse-
maladie le service de ces prestations,

Art. 53.

1Dans les cas mentionnés & larticle 51, l’assurance militaire
porte laffection de I'assuré aussi promptement que possible 3 la
connaissance de la caisse nationale.

2 La caisse nationale doit rensigner assurance militaire sur toutes
les circonstances ayant trait & ’accident ou 3 la maladie profession-
nelle si elles se sont produites avant le début de ’assurance militaire.

CHAPITRE VII
JURIDICTION
Art. 54.

1 L'assuré ou ses survivants peuvent se pourvoir auprés de la
commission de recours en matiére d’assurance militaire (art, 55)
contre toutes les décisions de I’assurance (art.13) dans les trente
jours & partir de leur communication.

2 La déclaration de recours doit mentionner I'intention de recourir
contre la décision, ainsi que la mesure dans laquelle cette derniére
est attaquée.

Art. 55.

1TLe Conseil fédéral nomme pour trois ans une commission de
recours en matiére d’assurance militaire (commission de recours,
art. 54).

2 La commission de recours de l'assurance militaire se compose
d’un président et d'un vice-président permanents, ainsi que de cing
membres non permanents et du nombre nécessaire de suppléants.
Lors de leur nomination, il y a lieu de veiller & ce que la coramission
comprenne un nombre de médecins, de juristes et de personnes
n’appartenant pas & ces professions et & ce que les différentes langues
soient justement représentées. Le président et le vice-président sont
nommés en cette qualité par le Conseil fédéral.

# La commission de recours de l’assurance militaire peut siéger
en sections, Des cas déterminés peuvent étre déférés 4 des juges
uniques, Une chancellerie permanente, avec le personnel nécessaire,
~gt, attribuée & la commission. Les détails de P'organisation et la procé-
dure seront déterminés par une ordonnance spéciale du Conseil fédéral.
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La procédure doit étre simple, rapide et bon marché. Elle doit, autant
que possible, étre analogue 3 celle qui est en viguneur devant le
Tribunal fédéral des assurances.

4 Les décisions de la commission doivent contenir un avis com.-

cernant le recours. _
Art. 56.

11 assuré ou ses survivants, ainsi que lassurance militaire,
peuvent se pourvoir au Tribunal fédéral des assurances contre les
décisions de la commission de recours de 1’a%surancc militaire dans
les trente jours dés leur communication.

2 Les arréts du Tribunal fédéral des assurances sont sans appel.

CHAPITRE VIII
SUPPUTATION DES DELATS ET DISPOSITIONS TRANSITOIRES
Art. 57

1Dans la supputation des délais prévus par la. présente loi,
le jour & partir duquel court le délai n’est pas compté.

2 Lorsque le délai est fixé par semaines, il expire le jour de la
derniére semaine dont le nom est identique & celui du jour ol il a
pris cours.

3 Lorsque le dernier jour du délaji tombe un dimanche ou un
jour légalement férié, le délai expire le premier jour ouvrable qui suit.

2 Les piéces doivent étre parvenues & leur destination ou avoir
été remises & la poste suisse au plus tard le dernier jour du délai.

5 Les délais de recours prévus dans la présente loi sont réputés
observés lorsque la déclaration de recours a eu lieu en temps utile
mais est envoyée 3 agsurance militaire ou & une autorité incompé-
tente quant an degré de juridiction. Dans ces cas, la piéce doit étre
transimise d’office & 1'autorité compétente.

Art. 58.

1Dés Pentrée en vigueur de la présente loi, les prestations de
Passurance militaire & 1’égard des cas en cours seront adaptées
comme suit aux nouvelles dispositions:
1o Indemnités de chdomage: elles seront fixées a nouveau.
20 Pensions en cours:

a. Celles qui ont été accordées sur la base d’un gain effectif de

la 21e clagse devront étre fixées & nouveau lorsque ce gain
dépassait 6900 francs par an au moment de leur constitution
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et que le nouveau mode de caleul n’a pas pour conséquence
une prestation inférieure & celle qui a ét¢ versée jusqu’alors.
A cette occasion, les pensions permanentes ne seront pas
caleulées d’aprés un montant inférieur & celui du gain effectif
et il ne sera versé aucune allocation de renchérissement.
Les allocations familiales et pour enfants sont supprimées.

b. Toutes les autres pensions restent fixées conformément anx
dispositions en vigueur lors de leur constitution, sans modi-
fication, jusqu’d leur expiration ou leur revision.

? Les cas n’ayant pas encore été réglés par une décision passée
en force lors de I'entrée en vigueur de la présente loi seront jugés
selon le droit nouveau.

% Les cas pendants devant la commission fédérale des pensions
lors de Pentrée en vigueur de la présente loi seront encore jugés
par cette commission. Le délai de recours contre ces décisions sera
de trente jours.

% Le recours contre les décisions de I'assurance militaire dont le
délai n’est pas encore expiré lors de ’entrée en vigueur de la présente
loi est régi par le droit nouveau quant 3 la durée du délai et & I’au-
torité compétente, .

¢ Les assurés mentionnés & Uarticle 1er, 1er alinéa, chiffre 4, et leurs
survivants qui sont au bénéfice d’une pension de I'assurance militaire
4 l'entrée en vigueur de la présente loj, continuent & la percevoir
jusqu’d son expiration. En revanche, le droit des survivants qui ne
percevront pas encore de pension & ’entrée en vigueur de la présente
loi sera déterminé d’aprés le droit nouveau.

DEUXIEME PARTIE

ORGANISATION, ADMINISTRATION ET
QUESTIONS FINANCIERES

CHAFPITRE PREMIER
ORGANISATION ET ADMINISTRATION

Art. 59.
1L assurance militaire est une division administrative propre
qui est subordonnée au département militaire fédéral. A sa téte
se trouve un directeur.
? Les détails de 1’organisation ct de 'administration seront déter-
minés par un arrété particulier du Conseil fédéral.
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CHAPITRE II
QUESTIONS FINANCIERES

Art. 60,

1 La Confédération supporte toutes les dépenses résultant de
I'assurance militaire, sous réserve de l'article 49,

2 L’ Assemblée fédérale fixe chaque année, par la voie du budget
ordinaire, les crédits nécessaires:

a. Pour 'administration de 1’assurance;

h. Pour les prestations en cas d’infirmité temporaire et permanente
(art, 14),

3 Tl appartient 41’ Assemblée fédérale de fixer le mode de couverture
des pensions dérivant de guerre, d’épidémie ou de sinistre particu-
ligrement importants par le nombre de leurs victimes.

Art. 61.

1 8i, & ’entrée en vigueur de la présente loi, le capital de couverture
nest pas encore complétement utilisé en application de l'arrété
du Conseil fédéral du 27 septembre 1946, il continuera & étre employé,
avec le fonds de siireté et les réserves destinées & couvrir les dépenses
provenant du service actif de 1914 & 1918, au paiement des pensions
en cours.

2 Le fonds des invalides et la fondation fédérale Winkelried seront
réunis en un fonds de réserve de I’assurance militaire, qui pourra étre
mis & contribution par décision de 1’ Assemblée fédérale pour la couver-
ture de dépenses particuliéres de cette assurance.

TROISIEME PARTIE

DISPOSITIONS FINALES
Art. 62.

1 Sont abrogées par la présente loi toutes les dispositions en contra-
diction avec elle, en particulier:

a. La loi fédérale du 28 juin 1901 concernant l'assurance des mili-
taires contre les maladies et les accidents;

b. L’ordonnance d’exécution de la loi fédérale du 28 juin 1901 sur
I'assurance des militaires contre les maladies et les accidents
(arrété du Conseil fédéral du 12 novembre 1901 et modifications
postérieures);

I. Couverture des
dépenses, ‘

11. Dispositions
transitolres.
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¢. La loi fédérale du 27 juin 1906 modifiant les articles 18, 20 et 37
de la loi sur J'assurance des militaires;

d. La loi fédérale du 23 décembre 1914 sur I'assurance militaire,
dans la mesure ol elle a été mise en vigueur;

e. L’arrété du Conseil fédéral du 16 juin 1919 augmentant les pres-
tations de l’assurance militaire;
f- L’arrété fédéral du 13 mars 1930 étendant I'assurance militaire;

g. L’arrété du Conseil fédéral du 20 mars 1943 concernant 1’organi-
sation et la compétence de la commission des pensions militaires;

h. L’arrété du Conseil fédéral du 20 mars 1943 réglant la procédure
devant la commission des pengions militaires;

@. L’arrété du Conseil fédéral du 21 novembre 1944 modifiant
la loi sur l'assurance des militaires contre les maladies et les
accidents;

j. L’arrété du Conseil fédéral du 19 mars 1945 réglant la procédure
administrative en matiére d’assurance militaire;

k. I’arrété du Conseil fédéral du 27 avril 1945 concernant la revision
partielle des dispositions sur V'sssurance militaire.

* Le Conseil fédéral est chargé de 1’exécution de la présente loi.
Il édictera les dispositions nécessaires & cette fin.

811 fixera la date de son entrée en vigueur.

6641
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