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Durdy Befdhluf oom 13, dief Haben Sie und emge!aben, Sbnen
unfere Ynfichten iiber vie Shluffolgerungen mityutheilen, mwelde in Dem
yom Santon Genf bei der §. Bunbesverfammiung eingeveidhten Refurfe
gegen unfere Scylufnalhmen vom 24. April und 24. Mai 1858, Betreffend
die Jnternivung einiger Staliener, die ver italfenifthen Gefel{daft su ge-
genfeitiger Unterftlisung angefhrt haben, enthalten find.

Wie man fieht, bejdhltigt die Srage, pie gu Dem Refurfe BVevanlaffung

‘ . gegeben, Die politifhe Gmigration im Kanton @enf und bdie Mafregeln,
‘ weldhe wir feit dem Monat Januar’ laufenden Jahres gegen Ddiefelbe angus.
| orbnen i Falle gewefen find. LWir waven weit entfernt ju glauben, daf
© fie eine Berufung an die eidg. Rathe begriinden Tonnte und man und aug
Anlaft derfelben Dver %erlegung per Bunbdesverfaffung befdhuldigen tviirde,
wabrend alle unfere Beftrebuhgen Ddahin giengen, inner der verfaffungss
méfigen Schranfen uné u halten und wir die Ueberseugung hatten, bei
diefer Ungelegenheit nur im allgemeinen Snteveffe der Eivgenoffenfdhaft 3u
fanveln, indem wir einem RKonflift zwifden ihr und vem Huslande vore
beugten, ' \

Wenn  audy der S;f)nen gegenmwdrtiy vorliegende Sionf[tft nidyt vers
micden erden fonute, fo werben, wir yweifeln durdhaus nidht davan, die
Ntten Shnen aufd flarfte beweifen ,  daf ed nidt in unferer Madyt lag, |
cinen foldyen Huagang ju verhinderni und wenn die Thatfaden, welde Den
. Stand Genf zu diefem @cf)ntte betwogen Haben, amd) nicht von fo holher
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Beveutung find, um an und fiir fihy cine Berufung an die eidgendififher

RNGithe nothwendig madien, fo fann der Bundesvath feinerfeité mit Ves
friebigung bie Gelegenfeit benugen, die ifm daduvd) geboten twird, . bie

oberfte Behbrve der Eivgenoffenfdyaft diber den wahren Stand der Dinge
pinficditlich ver Begiehungen jwifdhen Genf und der Bundesbehirve in Bes
treff ver Fliihtlingsangelegenfeit aufjutidren.

Nady ciner erfien Prifung der Jhnen vom Genferifden Staatsratpe
unterhreiteten Dent{dheift hatten wir geglaubt, von einem Gintreten auf die
Argumentation, twelde Dderfelben zu Grunde liegt, Uingang nehmen 3
tonnen.,  Da unfere Handlungen ed find, die man angreift, fo founten
wir nidyts beffercé thun, als fhmmilide, unfeve Handlungss und Una
fdyauungsdweife in diefer Sadie amtlidy varftellenden Uften Jhnen vorzus
Tegen, indem Diefe umfaffenve Korvefponbeny beffer ald aled Unbere geo
*eignet ift, Jbr Urtheil diber unfer Borgehen und dasjenige Ded ¢idg. Kome
miffariatd in ber vorliegenben Wngelegenheit yu erleuditen und gu leiten,
Da wir offen in bdiefer Weife handeln, fo hoffen wir, wenigfens den
Beweis gu leiften, Daf wir aud) dad Uuge bed firengften Richters
nidyt fiivchten, fo wie gleidypeitig ben §. Stand Genf gu iibergeugen, dah
wir mit bm wiinfden, die oberfte Behiorve ver Cibgenoffenfdhaft ent{dyeide
in legter Qnftany und mit aller thr eigenen Unparteilichleit iiber dag wolf
ober iibel Begriindete der bei ihr angelyobenen Vefdymwerde. — Diefe Be-
{dywerde aber befremdet und, wie wir fdon oben gefagt Haben, unt fo
mebhr, alé nody felbt oor lordnung der Kommiffavien der Staatsratl
von @enf mit unferer An{fdhauungsweife iber diefe Frage einig gu fein und
- Feine Smweifel iiber unfere Befugniff su hegen fdhien; Denn er duferte fich
in jeinem Sdyreiben pom 23. Januar 1858 unter Anberm wie folgt:

oUm Jhnen librigens, getreue, licbe Cidgenoffen! zu beweifen,
#Daf wiv berveit find, fo viel an uns fiegt, alles Miglide u
oo, um der Schweiy jede Vermiflung mit Franfreidh wegen der polis
atifhen Flidhtlinge aus Jtalien zu erfparen, eréldren wir Jhnen unfere
o Bereitwilligleit, die italienifden Fliichtlinge, veven Answeifung oder Jno
oternitung Sie von ung verlangen werden, aud unferm Kanton fortaus
omeifen, oder Qfnen nadh BVevw juzufenten.”

Diefe fehr beftimmte Crtldrung wurbe feither durd) die Genferbehdrden,
die .fie felbft auf andere Yudldnder, obgleidy diefe in fhren Wugen Fteine
Jliihtlinge waren, audgedehnt haben, s wiederholten. Dalen Deftditigt.
Win fidy hievon zu iibergeugen, genligt eine Cinfidtnahme ved Sdhluffes in
Dem Lei den Aften liegenden Berichte unfm& Gujtiy= und Polijeidepartes
mentd vom 19, Upril 1858.

Die Zeit erlaubt. uns nidyt, eine vollfdndige Ritffdyau auf die ver=
{chiedenen Phofen zu vidyten, welde Dder Konflitt  durvdylaufen Hhat, Dder
feit mefyreven Jabren in groferer oder geringerer Stérke wifdhen Genf und
Dev BundésbelhBroe {n Beyug ouf die pelitifhe Cmigration u Tage getveten
ift. Die Jhnen gegenwirtig ovorliegenden Yften enthalten iibrigens in diefer

Hinfidt Hufjdhliiffe, *vie wenigjtens deffen Bedeutung im Ulgemeinen for
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madien. Da indeffen, wm ber die Stellung, die man in Genf gegeniiber

pen Bundeshehbrden flete eingenommen Hat, beffeve Einfidt su ocerfhaffen,
einige Detaild hier am Plage fein diirften, o beginnen wir damit, Shnen
nadyftehend einige Ab{dynitte aus ber in den legten Jahren jwifden Genf
unv Bern iiber diefen Gegenftand gewedyfelten Korrefpondeny mitsutheilen,

Am 14. Mai 1850 meldete Die Jentralpolizeidiveftion des Kantons
Genf unferm Juftiz= und Polizeidevartement, daf fie, in der Abficht, cine
su grofie Umbiufung von framybfifden Deferteurs oder Flidhtlingen,
auf @enfergetiet, ,mwas (Jagte die Tiveltion) bei dDen gegens
wartigen Berhdaltniffen gefdhriich fein Founte® su
pevmeiden, vier Jndbividuen nady Laufanne inflravirt Habe, um da inters
nivt 3u werden, und vaff denfclben wabrideinfidy nody vrei bis vier andere
folgen wifrven. Damald fatten wir den Jnternirungdragon nody nidht fo
weit audgedehnt, wie dief durdy unfern fpdtern Befdtuf vom 15. Februar
1831 gefhefhen ift; und boch anerfannte, mwie man fieht, die Genferpolizei
au fener Jeit, vaf ed gefdhrlich fei, vic AUnhdufung von franzdfifden De-
fevteurs over Fliidytlingen auf ifirem Gebiete ju geftatten; demgemif
febritt fie felbft jur Jnternivung, wobei fie fowol den in Kraft Deftehenden

eidg. Bevordrungen ald den Borfdyriften ves Bundesrathes nadylebte.

Mit Sdyveiten vom 15, Juni gleihen Jahres dniwortete die nim-
liche Diveftion unferm Juftiz- und Polizeivepartemente, o3 fei ibr nicht
wdglich, die Jabl der i Kanton Genf fidy aufhaltenven Fliichtlinge ana
jugeben, Da diefe Leute im Ullgemeinen eine febr flotrante Vevdlferung
biloen. Sie {dh{ug die Jahl der vamald Genf zuvr Laft fallen-
D en Flhidtlinge fawm aus {5 an.  Und unterm 1. ded nddftfolgenden
Quli beftatigte fie vicfe Thatfade mit den Worten: *, Sie werven feicht
begreifen, bvaf Dbei er Unfunift fowol Der itaiienifdhen af3 Der veutfden
Fiiihtlinge in der Scpweiy wiv nuvr diefenigen in unfere Li=
ften eintragen fonnten, weldeohne Eriftengmittel
waren wRDd Die unterﬂﬁgung Dey Civgenoffenfdyaft

nadfuden muften.” Diefe Stelle allein geniigt yur Erflirung ded

Umftanves, baf man in Genf nie dagu hat gelangen fonnen, ungd ein ge-

¢ naues Namendoergeidhnif ver vafelbjt geduldeten Fliidytiinge einjufenden, da

man pon ihrer Unwefenfeit gewdhnlich nur dann Notiy nahm, wenn fic . )

um Unterfhizung nadifudhten, oder von Der Polizei Sdyriften verlangten.
Man eriltacct fidy nody, vaf ver Bundesrath durd) Befdhluf vom
29. Mary 1852 bdie Audweifung von zehn in Genf geduldeten deutfchen
Flidtlingen aus der Sdhweiy verfiigte und vabel auf die Gefahr fidh griina
vete, welche die damalige Anfammiung von meiftentheils in ifhrer Heimath
bedeutend fomypromittivten Fliichtlingen fiiv die Sdhweiy darbot, Bei diefem
Anlaf fchrieb die gur Seit mit dem Flidhtlingswefen beauftragte Genfer-
behdrve wnterm 6, April gleihen Sahres: ,Der Bunbesrath ift der YUns
olidht, Dicfe Fliidytlinge fompromittriven vie Sdyweiz, unv entgieht ihnen
oDag Afplredht; wiv werden davauj halten, Daf fieofhne
Shdumnifg vas helvetijde @ebiet peviaffen u, f w.¥
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Weiterhin fiigt fie bei: ,Belicben Sie, Herr Bundedvath, mit une dirvefte
o3t verhandeln (die Herren Kommiffive Kern und T rog befanden fich
“oPamald in @enfy und und in ver Wahl ver Mittel jur Enivefung ver
- Bahrheit freie Hond zu laffen! Wir und audy Sie werden Ylled erfahren:
o Wollen Sie aber gwijden ung cinen Dritten flellen, fo werden alle Ve~
o heiligten fid) verbergen ; wir werben nidyts meljr inne werden, und Sie nodh
Joeniger,  Wollen Sie nur einen BPorwand fuchen, um Senf zu befegen,
of0 fdhreiten Sie unmittelbar jur Befesung, ohine ung linger im Sweifel
o34 Taffen, — Benn wir der Siindenbof fein follen, Der-veg Shweijer-
o0lfes Siinden frdgt, fo opfern Sie ung, aber ernicdrigen Sie uns
Jnur nicht.? A3 die Bundesbehirde, eingig wm in guverldffiger Leife
iber bie wirflide Bollziehung Dder gegen einen Huslindrr verfiigten Nus-
weifung fidy Gewifheit su verfhaffen, Ddie Genferbehdrve einlud, ifn
big gur @rdnge begleiten su Taffen, o BHi#lt die legtere e8 nidht filr néthig,
biefer Ginlabung Folge zu geben, und antwortete unter Anderm am
9. April 1852; .

JUm und zu diefer. Berfdhdrfung ver Mafregel ju vermidgen, Hitten
@it und, Herr Bunvesrath, Grinve angeben unv fidy nidht damit bes
soniigen follen, ung blof Befohle ju evtheilen. Jdy glaube, Daf die Herven
o Rommifiire durd) Beobaditung bdiefed Borgehena ihrer Wiirde nidits
Jvergeben Yitten s denn die Kantone find nicdyt Solpaten, die Kommiffavien
onicht Korparale und dev Bundesrath fein Hauptmann.  Wir leben gotte
olob untor dem 46. Breite- und bdem 4, Lingegrab, in einem Yande,
oo solftindige Oeffentlidifeit Herrfdht, fn eivem Laude, wo 0asd crye
o Redit audy des geringften Biivgers davin Dbefteht, fich su weigern, jedem
onidit begriindeten Befehle ju gehorden.” Borfehendes bLeweist wea
nigftend fovicl, daf 1852 man pem.Bundesrathe das Redt juerfannt Hat,
bie Berweifung gemwiffer Deutfdher, in Genf nicdergelaffener Fliichtlinge
aud der Schweiy ju ocrfiigen, daf ver Regierung von Genf nidht in ven Sinn
fam, gegen viefe Mafregel, als fie auf Deut{che angewendet wurde, Cinfprade
su erheben, vaf man fie aber Heute nicht melhr ald rvechtsgiiltig anevfennt
gegeniiber einer gewiffen Kategorie von Jtalienevn. &3¢ ergibt fid
fexner Bieraud, vaf Ddie gevingflen Begehren der Bundedbehbroe, wie 3. B.
pic Mafnahmen jur RKonflativung ved Austrittd von Individuen, die aud

ber Sdyweiy vevroiefen ober audy internivt werden follten, in @enf auf

Bebenflichfeiten ftoflen, an welde man in feinem andetn Kanton nur
Denfen mwiirde., Und bodhy wére ed nicht {dhwer, an der Hand der Alten
nadhzuiveifen, daf gerade diefem Mangel an Borfiht vie allmdlige NRiit-

fehr nady Genf von Jndividuen guzufdyreiben ift, Die, fei e durd) Ento

fdyeid ber fantonalen, ober auf Begehren der Bunbedbehirve, aus demt

®cbicte diefes Standed entfernt worden find.

. Obne Jweifel ift ed nicdht fiberfliiffig, Hier angufiifren, Daf von den
3ebn durd) Den Bundesrath unterm 29. Miry 1852 vermiefenen deut{dhen

Jlidbilingen, nady Den Ungaben Der Genferbehrde, vier mit regel-

mdfigen Sdriften verfehen waven, und vaf auf die vom eidg. Depar=
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tement mit gutem Redhfe ausdgefprodiene Sbeforgmﬁ, fie bald mwiever aud:
Sardinien nady Genf juviitichren u fehen, von diefer BVehirve unterm
17. YUpril 1852 geantwortet wurde: |, Hinfidbtlidh der vier Deutichen,

Jverent Auamweifung aus den Sardinifdhen Staaten Sie befirdten, find
owit ohne Beforgniff, penn {ie find mit vollfommen regels
JmdBigen, von d)ren refpeftiven Regierungen ausgefteliten Paffenw
aoeriehen, uub nur Sfe und iy fennen ihren Uufenthaltgort.” Jroz der
regelmdfigen Papiere, welche diefe Auslinder befafen, Gielt ed dagumal
pie Genferbehdrve nicht flir thunlich, einen Kompetensfonflitt angubeben.

Giner der damals durd) Befdluf ves Bundesrathes vom 17. fmﬁrg
1852 ausd ber Sdyweis fortgewiefenen dent{dhen Fliichtlinge (Hr. €.), der
fidh -nady Sardinten begab, um diefer Mafregel fih su entjichen, Ffonnte
bald nadhher nach) Genf juriiffehren und Dort feldft die Raturalifation ers -
langen, obgleid) vie Genferbehirde mit Sehreiben vom 17. Hpril 1852
unferm Juftize und Polizeivepavtement erfllirt hatte & hat Genf fogleidy,
- pnachdem feine Papiere angelangt waven, oeriaffens menn er ju ung
putiiftommen follte, fowiroeer fofort unter Begleitung nady
»Bern geflihrt werden,”

Wie man fieht, lag der Genferpolizei damals nidht Befonders baran,
ihr Afplredht su Gunjten ber deutfdyen Flidytlinge geltend ju maden,
und fle fdhien felbft su tolinfdhen, vaf fie indgefammt audgeiviefen wiirdeny

®denn unter dem bereits angefiihrten Datum vom 17, Apeil 1852 {ibried
fie: ,Da wirv pollfommen ent{dhloffen {ind, ung aller dDurd
pDen Bundesdrath in Genf internivten over mit Ermiditigung der
ofantonalen Pelizeibehirden Giefer gefommenen Deutf{dien guentledigen,
o0 Yegen toir die Beftimmte Crwartung, Herr Bunvesdrath), alle Mafinalmen,
ptoclbe wir gu diefem Enve treffen toerden, FHinftighin mit Jhren Wiinfden

| ,burdhaus in Uebereinftimmung ju fehen.”

Der Streit iiber ven Begriff des Wortes %ludwthng ift nidyt neus
vielmefr bildete er fthon feit 6—7 Jahren die Grundlage ved Berhaltens ber
@enferbehire, und finter Diefen Begriff Gat fie fih aud) jebes Mal
verfdjangt, wenn fie mit der Bunbdesbehdrde in Jmwift gerieth. o fam
e fdien {m Jahr 1852 und wdfhread ver Unmefenheit der eidg. Komo
miffacien (Dr.- Rern und Trog in Genf) ju einer Crdrterung iiber
piefen @egenftanv, und dic Genforbehdrde {drich am 9. Upril Folgenves
an bas eivgendffijdbe Depavtements

«BBag die Anbhiufung von Fhidtlingen in Genf botrifft, ooh der

e,&ie, Derr Bundecrath, in Jhrem Sdreiben [prechen, fo flelle idhy die
#Zhatfache durchaus in Ubrede. Hert Trog begeichnet in  feinem
LCEdyreiben Den Flidhtling als ,einen uslinter ofne Yusweis{dhriften,
w0t nidht nadweifen fann, Dbaf {eingy Unmwefenbeit fein andever Grund

-~ ypal8 ein politifches Moty unterlicgt, ober aucd alg einen Ausldnver,

ap0er 3war mit vegelmifigen Papicren verfehen ift, auf dem jedody ein
“polrtheil Tajtet.”  Wir pflichten diefer Definition volfommen bei und
owttBliven ung beveit, jedes Individunm, daguns bejeidnet
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,Werden mitd und bei Wem eine diefer PBoraudfejungen jue

Jreifft, aug dem {dyweigerifden ®ebiete fortjumeifen oder.
onady Bern ju fenven; allein jo lange man und nicht die Unmwefenfeit.

scined eingigen frang8fi{den, politif{d Bevurtheilten bei uns nads
pweifen wird, werben wir andy beflimmt in Abrede fellen, daf ein folder
oin unferm Ranton fidy befinve.*  Die Worttlaubertien fortfegend, wird tm
Sdreiben vom 24, April bemertt: ,Da {dhlichlih nidht wiv es find,
ofonbern Der Bunvesdratl, ver ihre (gewiffer Flichtlinge) Entfernung wil,
ofo ift ed audy nur billig,” ihm vie Sorge fiir eine Ueberwadyung
o3 diberTaffen, vievem @efithleaud ded geringiten der.Gens
ofer’{dhen Polijeiagenten widerftrebt, fobald es {id um

ptinen Profcribicten Handelt, Sie verlangen, Here Bundedrath),

oDaf Jhnen ungefiumt alle frangbfifjden Flichtlinge, die man Genf De-
aicihnen wird, jugemiefen werven. Wir wiiften nidt, wie wir s anjus
ofangen Bétten, um viefen Vegehren ju willfahren; denn wir fennen in
oOenf feinen Frangofen, gegen den ¢in politifdes Netheil
soudgefdllt voer der ofhne Ausmweid{driften wdre,” Diefe
ndmlide Grilirung wird in einem toeitern Schyreiben vom 25. Diai 1852
Deftétigt. ' .

Das pleidhe Syfiem findet fidh) in den Shreiben bes Staatdraths
pon Genf an Den Bundesvath vom 23. Januar und 4. Februar 1858
wieder, und aus Unlaf eben Diefer geywungenen Audlegung der Cigen-
fdhaft eined Flidytlings vidtete Das eidgendffifdhye Kommiffariat an die

genannte Regierung fein Sdreiben vom 17. Februar, das eine Antwort .

vom 19, gleiden Monats jur Folge batte, auf welde wir die §. Bune
pedverfammlung befonders aufmertfam maden. ‘

Hinwiever Bitte man Unredit, wenn man annchmen wollte, daf die
- Panner, welde an ver Spize ver Gefdhdfte im Santon Genf frehen, im
Nllgemeinen alle  viefe "Reticenzen aus Borliebe fir die Flichtlinge
begefen s vielmelhr {deint die nadifolgend febr darafteriftifde Stelle aus
einem Sdyreiben an unfer Jujtiz= und Polizeivepartement, deren Anfiihrung
> pom Berfaffer felbft Lewilligt worven ift, wenigftend ju beweifen, daf man
purdiaud nidht fiiv fie eingenommen ift. Sie lautet:

oUebrigensd, Herr Bundesrath, fennen Sie hinrcidyend diefe Mata-
qDoren ved Sozialidgmus und der Univerfalvepublif; Sie fennen ven vollo
offinvigen Mangrl an verniinfrigen Foeen, den zu oft nur dag Getdn ifrev
narofen Borte verbeft; den gevingen gefunden Menfdyenverftand, der in
oDem Wortfram ifres Sefdhwdzes liegt; den Mangel an Selbftverldugnung,
aan Bifrgertugend und wabrhaft liberaler Gefinnung, den die meiften diefer
o Rdmpen filr la gloire de la Frrrrance und Ticfer finftigen Pagnaten
+Dtd Deutfthen Kaiferveidhs im Gruud ded Hergens Habeu !

Sdyon bei Unlaft der Sendung der Herven Kern und Trog nad) Genf
madhte der Hr. Staatsrathoprdjivent alle Borbehalte in Betreff ver Kane
tonsfouverdnetdt, indem er fagte, Dvaf Ddic Angale diber die Sall ver
Flitchtlinge in Genf eine unvichtige fei, unv im Weitern beifligte (Scdhreiben

.
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wom 6. Mérg 1852): , Wir g(nuben, Daf hinfidytlich der Flidytlinge

aunjeve Polizei viel beffer gehanvhabt tworden iR, alé diefemige andever

} o Rantone, und ald felbft die eivgendffijhe.”  Diefe Unficht wurde audy

- oom Ghef der %rembenpo(iaei geltend gemadyt, der am 3. Oftober gl. J.

Jhrieb: ,Wir beftehen bis yum Beweife Ded Gegentheild auf unferer Be-

- obauptung, beffer unterridhtet yu fein, beffer vie Polizei zu

Jhandhaben, beffere ®arantien unfern NMadbarn gu bieten,
#al8 fede andere {dhweizerifde Regierung.

Der Gevante, der Bundedgemalt das Recht ju beftreiten, in die fans
tonalen Angelegenfeiten Einfidt gu thun, weil Ffein Ddieffalliges Gefes
beftelie, ift fcf)on im Jahr 1852 audgefproden worden, und fdhon damals -
Judhte man die Bunvesbelydrde durd) die Drohung eingufdhiidtern, su
afllen miglicdhen Mitteln er Ocffentlichfeit ju greifen, twodurdy jevod) nicht
Der Jwet erreidyt wurde, den man im Auge ju haben fdyien.

Das Jahr 1854 bietet feine Korrefpondeny von grofem Jntereffe var.

l Im Jahr 1855 madte man uns auf gewiffe Umtriebe fransoffc{)et
7 gliidtlinge in Genf, und unter Anderm audy auf ihre Berfammlung in
“per Brasserie Strashourgeoise, die etweldyes Huffeben ervegte , aufmerffam.
Hr. Caftoldi erftattete am 13, Oltober den Beridht, daf eine BVerfammiung
wirflidy in der Brasserie Sirasbourgeoise ftattgefunden fabe; fie fei jevodh
-ohne Bebeutung und blofoonetwa 20 mehrover wenigerunbefannten
s Individuen befudyt gewefens fie habe sum Gegenfrand eine Juftimmung jum
Manifeft Magzini, Koffuth und Ledru-Rollin gehabt; nur wenige -
Sliiditlinge haben ihr DLeigewolhnt, unbd fie fei durch einen Agent provocateur
oevanftaltet worden, den Dad Departement nennen Fonnte. Fiinf Fliihtlinge
wurden verhaftet, und auf andeve fahndete man.,  Wm 14. Oit. telegraphirte
as eidg. Departement, vaff es in Ffirgefter Frift umftdndlicdhen Bericht
" und Berhdrprotofolle in Betreff fedes der entdeften WYuslinder gemwdrtige,
am dem Bundesrathe davon Mittheilung ju machen und einen Entjdyeid
su veranfaffen. €3 fiigte bei, daf man die Fliichtlinge, die der ermdfhnten’
Berfammlung beigewohnt hatten, nebft Dem Agent provocateur verbhaften
folle. Die Beifungen und Anleitungen waren fdyon am 6, Oftober ertheilt
oorden, und am 18. gleidhen Donats fragte die Genferbehbrve durdy den
‘Telegraphen an, wad mit den verhefteten Flihtlingen ju thyn fei, va
wtan e nidgt (dnger i Unterfudungsfaft Halten Tonne., Das eivgendiiiidye
Departement antwortete hieranf dag Erforderlidse.  Diefe Umftdinde be-
ogen’ den Bundesrath, fich an ben Staatdratlh divefte ju wenden,” und
“pas Departement erneuerte am 3. und 19. Nov. feine frithern Weifungen
aund Begehren.  Grft am 27, Oftober fonnte  man ein Eleines Proe
Cgofoll diber vad fhon am 6. flattgefunbene Berhdr von 4 Flidytlingen
erBalten; von Dem Agent provocateur aber fagte man nidhtd mehr. Jndem
‘die Regierung diefes fog. Prototoll einfdyifte, Legleitete ffe es mit folgens
oen Bemerfungen: ,Scon o lange find wir ftetd die Sielfcheibe von
oAnflagen unv BVervadtigungen, deren Begriindetheit nie nadgemiefen
oworden 'ift, Daf ed und fdeint, man Ddiirfte ein fiir alle Male unfern

/




248

gunermiidlichen Ankldgern antwortens Worin Haben fe ihre internationalen-

+Ditichten verlest?  Gcbet und Thatfachen anl®
Diefe Replit ves Staatsrvathes wurde in angemeffener Weife beants
wostet; alein erft am 29. November meldete bas Genfer-Departument bie

Fortweijung von einigen Fllihtlingen, die Tplterhin theilweife nady Genf

wieder quviif Yamen, Die Behbrve Hiitete fich indeffen wohI, en Agent provo—
cateur aud der Brasserie Strasbourgeoise zu vevzeigen, obgleidy das eidg.
Departement fie dret oder vier Plal davan erinmert hatte.

Wir wollen diefe Ri¥fdhau auf die amtlidien Bezlehungen ywifdhen ten:
Yeipen Behirden nidyt weiter fortfezen; allein wiv Hielten e8 fir unerldflidy,
bags Gefdyichtlidye der gegenwdrtigen Frage durdy die obftehenden wenigen Ano
gaben 3u vervolftinvigen. Diefe {efr gedrdngte Darftellung der Borglnge:

s en Thatfaden, weldye den gegenmwértigen bei ver hichiten Behirde der

Givgenoffenfchaft anfingigen Konflift Herbeigefiihrt haben, wird vaju beitragen,
bic Befdaffenheit ver Begiechungen, bdie jwifdhen per Bundedbehirde und:
ber Regierung de¢ . Standes Genf beftanden haben, bis zu einem geo
wiffen Punfte in ihr wahres Lt zu frellen. €3 diirfen diefe Borgdnge
purdhaus nidht aus vpem Uuge gelaffen werben, wenn man die auf den
dorliegenden Refursd begfiglichen Verhltnifle gehrig wiirbigen will. JInvem
wir {hrer Dier evwifnen, beabfidhtigen wiv Feineswegs, eine aufreizende und
polfommen nuzlofe Polemif wady ju rufen, indem unfer Smwef eingig der ift, vie
%. Bundesoerfammlung idber Thatfachen aufjutliven, vie, weun gleich deér
Bergangenheit angehdrend, Yoy mit dem Urfprung der gegenivirtigen Una
ftiinde in enger Beglehung ftelen und ju veven Uuffldrung bdienen.

Wag ven Berlauf dev auf die bei Jhnen anfingige Streitfrage besiig=
lichen Borgdnge betrifft, bdie fdon im RNovember 1857 ihren Ynfang,
nafhmen, fo gloudt bir Bunbegrath, fich um fo cher einer Darftelung

berfelben entheben zu diirfen , alé die Aften, bdie er am 5. Dief Jhnen

mitutheilen dle Ghre hatte, und EGefonbers bdiejenigen Dofumente, .auf
weldye er Jhre befondere Aufmerffamfeit geleitet Hat, "in diefer Hinficht
afle wiinjdybaren Crlfuterungen und Aufidhliiffe {ber vag in diefem Jwifte
eingefyaltene Berfahren an die Haud geven, Wir berufen ung daher auf
bie UAften, ovon Denen Jhre Kommiffion bereits Cinfiht genommen Hat, unk

El

wir betonen Bier befonders, Daf toir Den in Den verfdyiedenen Dentfchriften

Der Herren Kommiffdre entwoifelten Anfidhten vollfommen beipflidten , fo
wie wir audy ihr Borgehen in diefer Angelegenheit nady jeder Nidhtung
billigen und wir e8 und zum Bergniigen und zur Pflidt maden, Hier
unfere ooffe Sufricventeit iiber die einfidisoolle Mitwoirfung ausgufpredyen,.
bie fle ung bei ver Vehandlung diefer {dhmwievigen und Yeifeln Froge haben
gu Theil werden Taffen. MWir Yoffen audy, die b Bundesverfammiung
twerde , nachdem fie von dicier gangen SKorrefpondeny Kenntniff genommen
Haben toird, ebenfalls unfere Meinung in Betreff veé vollfommen geredyt-

fertigten Berhaltensd ded eibg. Kommiffaviates bei diefer Gelegenteit theilen.

Wir gehen nun jur Befprehung der vom §. Stande Genf einge-
reidhten .‘Hefuré[d)rxft {elbft iiber,
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Divefelbe [dlieft mit dem Begehren an die Buudesverfammlung, fie
mbge vie ReFlamationen vVed Kantond Genf in gweifadrer Hinficht priifen,
nomlidy s

,Crftens anerfennen, -daf gegen ®helfa, Salvi, Comint,
‘Bernasgeoni, Carvara, Madnata, Narra, Bercellefi, o=
biati, Bivraghi, Leoni und Doffena feine Thatfaden vorliegen, -
weldye die Sdyweiz nady Jnnen oder nadh Aufen gefdhrten fnnten, un®
Daf folglidy Der Avt. 57 ber %unbeéverfaﬁun‘g nidt auf fie anwend-
bar fei.

sBwettens ven Refurd ves Kantons Genf geqen die Entfdheidungen
ves Bunbdedrathes vom 24, April und 24. Mai 1858 genelmigen, da
Dlefelben die Sompeten; des Bunvesraihes tiberidhreiten, weldier, beim Abgang
eined Bundesgefesesd iiber vie Frembenpolizei, eine Augweifung, falld die fan=
tonalen Polizeibehrden dagegen Einfprache erbeben, nur dann anorduew
faun , wenn ev fich mit Diefen Ddaviiber ecinigt, aber im Falle einer Meis
nungsverfdiedenheit vie Sadye jur CEntfdheidung entweder vor das Bun=
Dedgericht ober vor die Bundedverfammlung bringen muf.”

Ad 1. . Da diefe erjte Frage von der Entjdeibung iiber die jieite, .
némlidy iber- Den Grundfaz der Lundesfompetens in Sacdhen der Frembden=
polizel abhingig ift, {o werden tiv und hiebei nicht aufhalten, und zwar
um fo weniger, ald fih in ven YUften, dle wir die Chre haben, Jhnenr
vorgulegen, und Houptfidlid) in den befondern Beridhten vver entfdriften,
dbie uns von ven Sommiffavien unterm 27. Februar, 12. April, 20. Mai,
28., 29. und 30. Quni eingereicht worden find, in diefer Begiehung ge=
nugenbe Huffhliiffe vorfinven.  Wir erfuchen die §. Bundesverfammiung,
audy vem Umftande RAHidt zu tragen, daf vasd BVerzeihnif ver ehemaligen
Mitgliever ber italienifhen Gefellfchaft, deren Cutfernung aud Genf bea
{dloffen worben ift, durdy vie Genfer-Behbrve vor der Abreife ves Kome

miffariats formlich und beftimmt gutgeheifen wurde, fo wie aud), vaf von
ihrer Berweifung aud der Sdhweiz nie die Fede gewefen ift, fon-
vern blof von ifrer Juternivung in der Sdyweiz, ausgenommen, daf
Denjenigen, die anderswobin fich begeben wollten und Linnten, die Mittel ur
Bewertftelligung der Reife angeboten wurden. Der §. Stand Genf ift
bafer vom formellen Standpunfte aus im Jrrthum, wenn er ju ihrew
Guniten den Art. 57 Der Bundesverfaffung-anruft , indem 8 fich Yier
nidht -um Andweifung , fondern um Jnternivung BHandelt, Die Beridhte
unferd -Juftiz= und Polizeidepartements werden brigens jur Herflellung
bed wahren Standed der vorliegenden Frage geniigen und wir ditrfen ung,
um Wiederhelungen und Weiterungen zu vermeiven, darvauf befdyrdnken,
auf Diefelben 3u verpeifen, ohne hier die vafelbit entwifclten Motive gw
- oiederholen.
Unfere, viefe Wuslinder befdilagenden Befdhliiffe vom 24, %prt[ unb
24, Mat balten nur die gegen fle durdy Ddas eivg. Kommiffarviat {w
- WNebereinftimmung mit ver Genfer-Beh v de angeordnete Jnter=
nirungsmafregel aufredyt. .

a
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Bei den obwaltenven BVerfhiltniffen fann biefe Mafregel wol faum
ald ein At ver Schwddhe gegen das Ausland dargeftellt werben; denn fie
ift nidyt nur durdhans nicht die Folge von efudhen, und nody weniger

_“pon Forderungen des Auslandes, jondern der Bundesrath glaubt, {dhon
3% wiederholten Malen Den Beweid geleiftet zu Hhaben, Ddaf er mit eben
* o vieler Feftigleit als Mifigung die Bumuthungen der ausmwdrtigen Ree

glerungen guriifzumeifen wetf. v hat dief 3. V. tm Jahr 1832 gegens
diber Franfreid) gegeigt, das damale von Oefterreidy unterfiiizt murde
und nidyts weniger verlangte, ald die Oberauffidt in Begiehung auf die
Slichtlingsyolizet in der Sdhweis ausdjuiiben. Wenn er damals devavtige

Sumuthungen ol einen Angriff . anf bdie Ehre und Unabhdugigleit ves

Sdyweizeroolfed guriifuteifen gewuft Hat, fo wird man eé iPm nidt jum
‘Borwourf maden, wenn ev internationalen E)iuffid)tcn, fo weit er fie fiir
Begriindet Hdlt, Rednung trdgt. .

Die Anoefenheit ver Flidytlinge an ver @ran;e, namentlidy im Kane
ton ®enf, gibt vem’ Uuslande ohne Jweifel fortwdihrend Grund zu ver
HUnnahme, over wenigftend Unlaf ju ver Behauptung, vaf die Sdhweis
in ihrem Sdofe eine grofe Angahl ben Staaten Curopas feindfelig ge-
finnter politifher Fliichtlinge berge, und vaf fie unaufhdelidy den Herd von
Umtrieben und Ver{dywirungen gegen die Sidyerheit- ver benadybarten Lino
ber bilbe. Dief fann fiir die Eidgenoffenichaft nur Unannchmlichfeiten mit
Den auswirtigen Regierungen und unaufhorlich fdy ermenernve RKlagen tber
dibeln Willen oder Ofminacht, die gefaften Be{dhliiffe ju volziehen, {o twie
Retlamationen und PMakereien jever Avt, mehr oder weniger [djtige viplos
anatifdye Noten und foftfpiclige Mafregeln sur Folge Gaben, Der Bunbeorath
modte, wic die Crfahrung der legten Jahre leiver jur Genlige o8 -geseigt
BHat, frenge Mafregeln gegen die Flilchtlinge befdhlicfen und volliehen
laffen, Ddiejenigen ausioeifen, gegen weldhe Befhwerven gorlagen, und nody
4o tlar darthun, bvaf die Angaben dfber Umtricbe und Unternehmungen
on Seite ver Fliichtlinge meijtend ‘jeglichen. Grunded entbehrten, vaf vie
Klagen der audwirtigen Staaten nidgt gevedbtfertigt waren :  alled viefes
hat wenig ober nidhts geniizty vie Angeigen, die falfhen Verichte, vie Reo
Flamationen haben fidh mit geringen Utdnderungen periodifd) crnenert ;
alled, was man gefagt, bewiefen, wiederholt hat, ift vergeffen und nidyt
gefhehen angefichts viefer fixen, in Den Ripfen Der auem&rtigen Regie-
rungen fo ju fagen verfnfcherten Jdee, Daff die Sdhywei ein beftindiger
Herd von Berfdymirungen der unbetfobnhd)en Jeinbe der Gefellfchaft fei,
eine Jvee, die Durdy den Aufenthalt einer fleinen Anzabl wenig bebeuts
tender, jedod)y nidyt unbemerfter Fliidhtlinge, welche nochs vag Uyl in
‘en Rantonen geniefen, genihrt unb gefrdftigt wird. €8 wdre 3eit,
Daf diefer anormale Buftand ein Eude ndhme; daff vie Sdyweiy einmal
aufhorte, Der Gegenftand meiftend unbegriindeter Anfdyulvigungen zu fein,
pie vom Uuslande gegen fie erhoben mwerden und die ver Bunbdesrath ine
Deffen audy Einftighin, wie bidher, fberallhin urif ju weifen wiffen wird,

Uebrigens wiinfdht der Bundesrath nidyts mehr, als die Kantone gegen
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falfdhe ober crdichtete Befehuldigungen vertheidigen s ¥onnen 3 allein Hiefiir
ift ¢4 eben nothwendig, Daf er genau wiffe, was Thatfacde ift und fn
twiefern die BVorwiirfe unbegriindet find,  Diefes ift audh die Handlungs-
weife, die wir im voriiegenden Falle eingufalten beftrebt gewefen find,
‘Die Alten zeigen, daff wir eingig die Ergriindung der Tahrheit der gegen
©enf erhobenen Befdywerden im Auge Hatten, und um zu beweifen, bdaf
wir bier nidyt nur fo obenhin vorgegangen {ind und gleidy von vorn Herein
Den %Infd)u(bigungen Glauben gefdhentt haben, mird ¢d wol nidht unpaffend,
fein, Dier eine Stelle ded Schreibensd wieder u geben, weldes der Staatds
vath von Genf unferm 7. Degember 1857, in Beantwortung unfers Bes
gehrend um Qluffd)luﬁerﬂ)exlung vom 16. MNovember, an ung gevidtet I)at
&3 Beift ndwmlidy in diefer Antwort:

+Bor einigen Monaten glaubten wir, in einer fiicr die Nachbarftaaten
adurdhaus giinjtigen Abjidyt Erfunbigungen dber die italienifden Flichtiinge,
oDt fih etwa in Genf vver an ver @ringe aufhalten midyten, eingiehen
alaffen zu follen. Das Crgebnifi unferer Erfebungen war ein Bericht,
o, wie wir weiter oben gefagt haben , beinahe wortlidy gleichlautend
omit dem i, den Sie ung fibermadyt Haben. Eo [4Ft und vief auf eine
oMntrene von Seite ved Ygenten {dhliefen, deffen wir und bedient Haben,
#0Der eined Jndivibuums, vad (felbft cin audiwdrtiger, in Genf wohnhafter
2Ugent) mit ihm in Begiehungen freht.* _

Weun man vas Ayl ven Fliihtlingen,. die beffen beddicfen , feinée
wiirdlg find und die internationalen Snfereffen Ded Bunded nidht gefihrden,
gewdhren und wabren will und foll, {o muf man audy néthigenfalld Ber-
Yéltniffe befeitigen , bdie ju Verwitfungen mit dem Yuslanve fiifren oder
Unlaf vagu geben fonnten, befouderd dann, wenn man dadurd) weder Der
Ehre ves Landed, nod) den Pilichten ver Menjdylidyfeit etwas wvergibt.

Ad 1. Die zu entjdheidenve Frage ift alfo folgendes
A. Db der Bunbesvath durd) feine EBefd)qufe pom 24, Ypril und 24,
Mai feine SKompeteny tiber{dhyritten Habe ?
* 8. Ob pad Bunvesgeridyt oder die Bundesverfammlung im Falle einer
 Preinungdveridyiedeneit swifdhen der Fantonalen Behorbe und dem
PBunbesrathe in legter Jnftany dber die Fortweifung von Yusiindern
aug Dem @ebiete Der Cidgenoffenfhaft ent{dyeiven miiffe ?

Bu A, Der Urt. 57 ver Buubesverfaffung gibt vem Bunde das
Redit, Frembe, welde die innere oder dufere Sidherfeit der Eivgenofs
Jen{dhaft gefabrden, aus dem {dmweizerifdhen Gebiete wegzumeifen.

Wie man fieht, findet Diefer Artifel auf afle Frembden ohne Unterfdyied
nmwendung, auf die mit vollfommen regelméfigen Papieren verfehenen fowol,
als auf die, weldye Feine foldye Lefizen, fei ed, weil fle politifdhe Flidhtlinge,
Deferteurs oder einfache Refraftdrs find, Jnbem ver Gefezgeber Ver Buns
Jdesgemaly, begiehungdweife dem Bunbde, diefe Befugnif in Betreff ver av-
miniftrativen oder politifhen Polizei ymbeilte, Hat er offenbar ven Willen
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audgefprodien, ber mit Den internationalen Ungelegenfeiten beauftragten
~ Behrve bas beftimmte und frmliche Redyt gu ertheilen, aunf polizeilichem

Lege feden Fremden aus bdem Lande zu entfermen, Der durdy fein Bero
Yalten, feine Handlungen ober aus trgend einer Urfade die Siderheit und
vic Begichungen der Sehweiy jum Uuslande gefihrden follte. Fun gilt
als Fegel, Daf wer Dag Mehr tann, aud dag Weniger darf, -
und daf mwenn ber Bund, bejiehungsroeife ber Bundedvath, dag NRedit
Hat, einen Fremben aud ver Schivei; mwegiumweifen, er um fo mehr s
Redit haben muf, ihn in gewiffen Fallen 3u interniven und ihm ven-Yufs
enthalt an ber Grdnge ju unterfogen.

Wie wir bereitd ermwifnt haben, ift die Folgerung des Staataraths
von ®enf, da unfere Befdhliiffe vom 24. April und 24. Mat thatfadlich
wur die Internivrung anordnen, fhon von biefem formeIlen Standpunfte
aud nidyt vichtig, {e(bft wenn man Anftand nimmt, anjuerfennen, daf das
Redyt der Wegweifung oud) das ber Jnternivung in fidy begreift.

Man with andy jugeben miiffen, Daf die mit regelmifigen Sehriften
verfehenen und nidht 3u ver Klaffe der ypolitifen Fliidytlinge, ver Des
fertewrd und Refraftdvs gehirenven Fremben in einem glinftigern Redtge
verbdltnif in BVegug auf die Nieverlaffung und bden Aufenthalt in der
©dyweiy fih befinden ald die erftern, indem fie nothigenfalls ven Sduy
Der %ertmge und die SDa;mfd\enfunft ihrer BVertveter bei der Civgenoffens
fhaft anrufen fénnen. Srogdem fann ihnen die Schivel; das Nicvers
laffungds ober Yufenthaltsdrecdht, wid war fdon aud einem Der im Art.
41 ver Bundesverfaffung in Betreff der Schweizerbiirger vorgefchenen
Miotive entyiehen, abgefehien davbon, daf ihre Nusweifung, wie wiv gefelyen
haben, audy auf ven Urt, 57 fih griinden faun,

Die Flichtlinge, Deferteurs, Refraftirs haben hingegen auf alle diefe
verfragd- oder verfaffungsmdgigen Bortheile feinen Unfpruc). Sie genicfien
bie Gajtfreiheit des Landes, das ihnen vad Afyl gewdlhrt und folglich audy
berecdytigt ift,” ed ifnen gu entjiefhen.

Das Afpl ift ecines der Uttribute ber RKantonalfouverdnetiit, fevods
Tein unbedingtes und unbefdyrdnttes; bdenn Damit es dief feln
tonnte, miifte man niht nur ven Art. 57 unferer Bundesverfafiung, fone
bern audy bie Beftimmungen ver Aet, 74, Jiff. 13 und Urt. 90, 3iff. 2, 8,
9, 10 befeitigen, weldye in viefer Beziehung aud) die Kantonalfouverdnetdt
befdyriinfen, indem fie Ter Bundesbehrde nicht nur ein Aufiidtsredyt ue
fidyerte, fonbern audy bad Redht, Dandelnd in Aldem einzufdyreiten, wae
mit ver politifdien Emigration in néherer ober ieitever Begiehung fteht.
€s fann fomit nidt von Dem guten Willen eined Kantons abbhangen,
ob efn Frember aud der Schweis entfernt werde ober nidht, weldyen die
Bundesbehirve fiir den Veftand Der internationalen Beziebungen als ge-
fihrlidy Detrachtet und demgufolge ausgewiefen BHétte. Bigher hat Fein
Kanton diefe Theorie aufgeftellt; Denn man erfennt, wie weit fie fihren
Tonnte, befonbers wenn, was tmmer gefdhefhon fann und and) hier wivklidy
e Foll ift, etne Meinungdverfchiedenheit zwifden Der Kantons- unb bet
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Bunbesbehirve Hinfichtlich ver Auffaffung ver die Mafregel begriindenbven.
Zhatfadyen obwalten follte, €3 geniigt, auf diefe Konfequen; hinguweifen, um-
au Der Cinficht 3u fithren, daf bei cinem Syftem, wie Genf e jezt geltend
madyen modyte, die Beftimmungen ved angefiihrten Art, 57 und bie die-
Jelben _ergdnzenden {im Grunde nur eine [Qdherlidhe und bepeutungslofe
Borfdrift, eine unverfleglihe Quelle unaufhirlicher Konflifte wifden der
BundesbehBroe und ven Kontonsregicrungen fein rofixven, Wenn der Wt 57,
in Berbinoung mit pem Art. 90, Jif. 8 und 9, nur in fo weit cine
- wirtlide Beveutung haben follte, ald der darin aufgeftellte Grundfay in
einem Defonvern Bundedgefes fiber die Fremdenpolizei fich entwifelt und

evfdutert fdnde, und wenn die nun vom Y. Stande Genf ausdgefprochene -

Yuffaffung im Seifte unfever newen Bundesverfafjung legen follte, fo whre
Jofort die Nothwendigfeit vorhanben gewefen, ein foldes Bundedgefes 3u
erfaffen. Wir fehen indeffen cine folde Mothwendigleit audy fest nody feiness
wegd ein, weil dic Verfofjung flar und deutlidy fidy ausfpricht.

Da Die Kompeteny ves Bundes in diefem Jweige der Frembenypolijet
durdy die fibrigen eivg. Stdnde nie beyweifelt worben ift, {o hicfe es ge-
wiffermafen ifhre bievern und von vidgtiger Cinficht geumgenden Gefinnungen
verfennent, wenn man durd) die Beantragung eined Gefezes jur Erldu-
terung einer flaren und beftimmten Bor{dyeift ved Grundgefesed ded Sdywei-
aeroolfes fo su fagen Miftvauen ju erfennen geben tiirve. TWenn der Uet. 74
Biff. 13, als Gegenftinde, Ddie in ben Gefchaftsfreis der beiden Rdthe
fallen, aucy die gefeglichen Berfiigungen iiber Fremdenpolizei begeichnet, und
wenn der Staaterath von Genf aus dem Umitande , daf ein befonderesd
©eje; bis jur Stunde fadybesiiglich nidht erlaffen worden ift, ven Schlup jieht,
Dafi die Anwendung ded rt. 57 von dem giitlidhen Einverftinonif swis
fdyen vem Bundesrathe und der fantonalen Polizeibehorde ober ovon dem
Urtheile ded Bundedgerichtes abhange , jedenfalld aber ber Bundesrath,

“wenn er die Wegweifung eines Fremden befdhliefe, nidht allein und von .

fih aud Handeln Tonne: fo find mwiv unfererfeits ber Unficht, ed fei
nid)t unbedingt nothwendig, daf ein f{oldjes Gefes beftehe, um bdie Be-
fugniff Des Vunbdesrathes ju begriinden, und e will uns jiemlich befreme
Dend fdheinen, daf man hier davauf fallen ¥ann, Den CEnt{deid ded Bun-
vedgerichts anjurufen, todhrend e fichy nidht um eine gerichtliche Beruro
. theilung , fondern einglg wum eine adminiftrative, ypréventivpolizeilidie
Magregel BHandelt, vie durdy Griinde politifder Natur geboten wird.
Biff. 13 des von Genf angefiihrten Avt., 74 fpricht ebenfalls von gefess
lihen Berfligungen iiber die Niederlaffung, und dodh ift, wmit Audnahme
ves Gefeges dber Dauer und Koften Der Niederfaffungsbemilligung vom
12. Dejember 1849, nody fein befonveres Gefey jur Regelung der Mieder-
laffungsoerhiltniffe u. {. w. erlaffen worben. Dief Pindert jebod) Dden
Bunbdesrath nicht, vechtsgiiltig fber die gahlveidien Refurfe , woeldhe hm
wegen Entjichung der Niederlaffungs- oder Unfenthaltaberilligung fiiv
Sdmeizerbiivger eingereicdht werden , zu entfdheiden und fich vabei gang
einfach an  bdie Beftimmungen pom Netifel 41 dev @unbeéberfnﬁung u
Balten, oo ’ :
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Allein  die Kompetens bed Bundesrathes f{dheint uné audy far aus
bem Wortfaut beg Art, 90, 3Jiffer 2, 8, 9 und 10 fidh gu ergeben,
indem e¢ dort Yeifit:

oAt 90,  Der Bunbdesralh Bat inuer den Schranfen der gegene
wirtigen Berfaffung voryiiglicdy folgenve Befugniffe und Obliegenhriten:

n2.  Gr Bat fiir Beobadytung der BVerfaffung 2c. ju wachen,

#8. Cr walrt die JIntereffen der Civgenoffenfdhaft nad)y Aupen, wie
namentlidy ihre vilterrectlichen Begiehungen, und Lejorgt vie aucsmurhgm
Ungelegenfheiten iiberhaupt,

w9 Cr wadt fiiv vie Gufiere Sidyerheit, fiir bdie Behauptung der
Unabhingigteit und RNeutralitit der Seymweis. ‘

w10, Gr forgt fiir die innere Sidperleit ver Eivgenoffenfdhaft, fiiv
Handhabung von Rule und Ordnung.” .

Wenn man diefe Beftimmungen mit der BVorfdyeift beé Ant. 57 ju-
fammenfhdlt, fo wird man bald cinfehen, vafi im Gcifte ded Gefesgebers
tiber die wafhre Tragweite diefer Artifel fein Sweifel walten fonnte.

LWir fonnen bier einfad) anfiihren, wad wir dieffalls vem Staatss
rath von. @enf in unferm @d)mben vom 24. Mai bemerft haben, indem

. wir fagten:

o Uebrigens wird fidherlich Miemand fidy beifallen Iaﬂ'en bem Bunbed=
rathe das Jedyt ju beftreiten, Fliidtlinge, Deferteurs, NRefraftivé und
anbere Fremde diefer Art von der Gringe ju entfermen, iwenn ihre Ans
wefenbeit Ynlaf ju Berwitlungen, ju Schwicrigleiten mit vem YUuslande
geben follte; venn ba diefe Behbrbe die Pfidyt und Obliegenkeit hat, die
Sutereffen  der («Etbgenoﬁenfc{)aft nady Yufen und namentlich ihre wilfer-
rechtlidyen Begiehungen su wabhren (Art. 90, Jiffer 8 und 9), fo muf
ihr nativlid) aud) pie Befugnif und dag S)icd)t suftelhen, unter ihrer Bere
antwortlidyfeit 3u diefem Gnde Ddie ihr angemeffen und jwetdienlic) {dyeis
nendent Mafregeln anguordnen.”

Dief fdheint inveffen audy der Staatsratyy von Genf tmplijite felbft
anguerfennen, indem er {agt, daf ber Buudecerath, ald vollziehende Ves
Yorde der Civgenoffenidhaft, die Jnitiattve fiic vie gu evgreifenden Mafe
regeln Habe, Ddaf er aber, um fie ju volfjichen, fich an bie gefeslichen

.Fovmen halten miffe und vaf, im Falle ver betreffenve Kanton fid) wibers -

fegen twiirde, die Bunbedverfommiung ober das Bunbedgericdht endgiiltig su
ent{deiven Pabe. Die legtere Folgevrung ift fdhon in ihrer Grunviage,
wie wir-oben fagten, unvidhtig; tenn wollte man fle alg richtiy anunehmen,

“fo mangelte der Bevantwortlidfeit und ven Obliegenheiten, welde die

angefiihrten Beftimmungen dem Bundesrathe in Bcgug auf dig vilferrechto
lichen Berhdltniffe auferlegen, ein @egengewidht,  ein Korvelatin, indem
Dann nidit nur von ihm vag abhangen wiirde, wad Diefe Dbficgenfeiten
und diefe’ BerantwortlicyFeit won der vollziehenden Sl‘aunbeébaf)orbe foroern,
ev viclmehr ‘diber dad. woh!l obver {ibel BVegriindete eincr im allgemeinen
Qutereffe der Schweizy befdylofjenen Magnahme nodh vedten miifte. o

finnte 3. B, fiy ereignen, daf ver Bundesvath fraft der oben erwilnten

K
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Beflimmungen fidy genbthigt finde, die fofortige Wegmweifung ober Jnter-
nivung einer Angahl an der Grénge nicvergeldffener Frembder ju befdhliefen,
Deren Anwefenfeit ober BVerhalten unjere Begiehungen ju einem Radybars
ftaate ju ftdren drofte, und daff nady der von @enf aufgeftellten Theorie
vie fanttonale Polizei ed angemeffen erachtete, gegen die Boljiehung der
Mafnabme Cinfpradse gu erbeben, wo Ddann mit der Ausfilhrung zuges
wartet werden miifte, bis dasd Bunpesgeritht over die Bundesverfammiung,
‘Den vom %unbearatlze ald gefdlhrdend beseichneten Sadyverhalt’ gepriift
ftte. .
) Dief twire die natiirliche Folge ver von Genf geftellten Schlufbegehren.
Man wird geftehen miiffen, daf ein folder Suftand in einem gegebenesr.
Hugenblife nicht befondevs geeignet wire, wirffam die Sicherheit der & dhweiy.
nady Aufen u wabhren und eben {o wenig unfere Neutvalitit angemeffen ju
behaupten.  Monate Fonuten. verfliefen, bevor der Bunbdedvath, der dod)
in evjter Linie fiiv die Wahrung der viltervecdhtlichen Veziehungen verants
wortlidy ift, nithigenfalld Dad befeitigen Fonnte, wad fiiv einen Nadybar-
ftaat Grund ju Stirungen und ernfilicdven Beforgniffen geben diirfte. Wenn:

vie WBiirdigung der Thatfaden ihm nicht jufommt, fo darf er audy nicht

- fiiv die Behauptung ver guten vilfervedtlidhen Bejiehungen verantwortlidy.
gemadht ‘werden,

, Ueberdic§ fhatte, mwenn die Kompeteny ved BVunbesrathed in viefer
Hinfidht wirklid) besweifelt werden ¥innte, vie von uné aufgeftelite Ans
favungdweife wenigftend die Fonftante Lrapig ver legten zehn Jabhre fiir:
fidy, und e8 ift foum walfdyeinlidy, ja felbjt fehr zweifelbaft, Daf vie
tantonalen Behdrven nidht {hon friifer wifrden veflamivt haben, tenn,
wie jest behauptet wird, ver Bunvesrath fih Befugniffe und Redie an-

gemaft bédtte, bdie von der Bunbesverfajjung nie in feine Ldnde gelegt

woyden find,  Wir funen nidyt wol annehmen, daf Genf bei Ddiefer
Borausfegung ver eingige Kanton wére, der ¢4 gewagt und davauf Bevadt:
-genommen hdtte, feine Nechte geltend ju madyew und die fantonale Sous
verdnetdt su walren, Und dennody ift feit 1848 bis fhente nic eine Ree
Hamation, nody eine formlidie Wiverfegung gegen die zabhlreidyen Aus-
weifungd- oder JInternivrungsbefdylifie erfolgt, die wiv erlaffen Haten; iwir
tonnen vielmedhr obne Furdyt, einen Jvethum ju begelyen, behaupten, vaf
von Den 200 und einigen Flidchtlingen oder anvern Dervartigen Frembden
gegen weldhe wir die Wegmweifung aus dem Gebiete Der Eidgenoffenidhaft:

/

feit 1848 befdhloffen haben, wenigtens ein Oritttheil, wenn nicht bie

Dilfte, auf ausdriifliches Begehren der Kantonsbehrven oder auf derem:
Anzeige Hin ausgemiefen worden {ind, mwas eben nidht dafiiv fpricht, vaf

fie fich eined ihnen juftebenden Rechtes, felbft nur theilweife, forglos be--

geben Bdtten.  Genf fetbft hat fich fo menig ald ein anderer Kanton ba=
~ mald widerfeat; und wir fnnen im Gegentheil aus unfern Ardyivatten den
Beweis fiihren, vaf wir audy Flichtlinge in Folge von Begelren oder

LWiinfdhen der Genferbehbrve aus der Scyweiy fortgewiefen haben. Tiufde

man fidy dbrigens nidyt, diefe Behbrve Pat Biefiie nidyt immer den mateo
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viellen ober redhtlicdhen Beweid der gegen einen ausjuweifenden Flichtling
vorgebradhten Fhatfachen - verlangt, fondern Hat fidh wie die andern oft
mit ifhver movalijdsen Ueberseugung von dem Borhandenfein der firafbaven
‘ober Pompromittivenven Fafta begniigt, TWas fodann bdie Juternivungss .
‘Dbefdliffe anbelangt, fo Gaben alle Kantone, @enf nidt audgenommen,
‘Diefelben in mehr ober weniger firenger LWeife in BVollzug gefest, und: das
Durd) diefe Mafiregel ald eine verfafungsmifige und gefeslidye anerfonnt, .
Hody mehr. Das BVorgehen des Bunbdesrathes Hat vie Holeitlidye
‘uand  deftnitive Genehmigung der Y. Bunvesverjantmlung feit 1848 bis
Yeute jevedmal erhalten, -wenn diefelbe vie Gefdydftafiihrung der vollziehens
Den Bundesbehiirve su- prifen Patte. s ift nidht walrfdeinlich, Dbof,
wenn wir in diefem Theile unferer BVermaltung die Grangen unferer Bee
fugnif iiberfdhritten BHaften, man wol fdwerlidh wihrend zehn Jahren
it mit Stillfdyweigen iibergangen und fein Bertreter ver Kantonaifous
verdnetdt gegen einen foldien Cingriff ver Bundesgewalt reflamirt fdtte,
Die Bundedverfammiung hat unter Underm durdy ihren Befdhlug vom
27, FNov. 1848, betreffend die italienifdyen Fliidhtlinge im RKanton Tefjin,
‘Die Jnternivung verfiigt und deren Grundlagen feRgeftellt. Jnbdem fie
unter Yndermt unfere allgemeinen Vefdhliiffe vom 16. Jull 1850 und
22. Mhvy 1850 iiber die Wegmweifung ver Flichtlingsdefs, fo wie aller
‘Mitglieder Der veutfchen NArbeiterveveine (gleichviel, ob Flichtlinge oder
nidyt)y, guthiefen, Daben die eidg. Rdthe vem Buubesrath firmlicy die
Befugnif guerfannt, bdevartige Maknahmen gu ergreifen.  Sie haben fie
audy durdy die Genehmigung ved Befdhluffes vom 15. Februar 1351 an-
efannt, ber den Jnternirungsrayon fiiv vie italienifden und franzsfifdhen
Blidytlinge auf alle an Fronfreich grdngenden und demfelben benacybarten
Rantone aqusdelhnte, und durd) unfern Befdluf ovom 15. Februar 1858
Deftitigt worden ift. Uebrigend darf nicht fiberfeljen werben,. Daf wir fezt
wie fm Jahr 1851 immer Wusnahmen von diefer allgemeinen Jegel ‘aus
- Riitfichten Der Humanitdt oder andern fichhaltigen Griinden geftattet Haben.
Bielleicht it ez nidyt diverfliifjig, Hler auch auf das Gefes vom 3. Dej.
“ 4850, betreffend das Heimathlofeamwefen , aufmertfam ju madhen, dag dem
Bundesrathe unter Anderm die Pficht auferlegt, nidht nur fiir die Cins
biirgerung Der jest in Der Sdhweiy fich aufhaltenven Heimathlofen Jndis
oiduen 3u ‘forgen, fondern audy Das Erfordevliche, um Fiinftigen Heimathe
Tofenfdllen vorgubeugen, nadh) Mafgabe der in den Atifeln 15— 22 diefes
‘efesed enthaltenen Beftimmungen vorgutehren. Diefes in gewiffer Hinficyt
‘die Kantonalfouverdnetit befdranfenve Gefes gibt dem Bundedrathe une
gweifelfaft vag Redht, dic Handhabung ver Fremdenpolizei in den Kantonen .
b6 ju einem gewiffen Grade zu ibermadyen, in fo weit fie die ohne irgend
roelche Ausweis(dyriften -over mit ungeniigenden Pavieven geduldeten Augs
Tanber befchldgt, um fpdter deren Wieveraufnakme in ifrem Heimathlanve
3u fidern.  1nd da viefed Wnfiidtovecht fich anf alle RKantone aug dem
Grunve evftreft, roeil die Falrldfigheit eines cingigen fpdterhin die Jnterefen
aller und der gamgen Selpweis gefdhrden Tonnte, fo muf immerhin zuges

X



* 257

Fanben werben, daf fraglihe Beftimmungen audy auf vie durdy politifde
Fliichtlinge, Defertenrs und Refraftdvs gebildete Klaffe - von Wuslindern
Anwendung gu finden hats Denn bie Gefahr der Heimathlofigleit ift bel
Abmen viel grifer, al3 hinfichtlich anderer Fremden, die ifhre Heimath aus
pang andern Griinden ald wegen der Politif oder Milithrdienjlpflicht oer-
Taffen Haben. Die meiften dev in der Sdytweis befindlidhen Deferteurs und
Refraftirs fonuten ofne Gefdhrde heimfehren, indem faft alle begnadigt find;
alletn fie finden o8 meiftens vortheilhafter, Davon feinen Gebraund) ju madyen,
ihre Scriften nidt in Ordnung u bringen, und nady und nady bleiben
iefe Leute ald Heimathlofe im Lande, da fie durdy ifre verldngevte Ab-
oefenfeit und mit Riifficht auf ihre Bergangenheit ihr urfpriinglides
Heimathredht verloven haben, Man wird daher leicht begreifen, daff man
diefe Fremben nidt gang dem freien Crmeffen einer Kantonspolizeibehbrve
-itber(affen Darf, fondern dafi das allgemeine Jutereffe fimmilider Kantone
felbit eine gewiffe Anijicht von Seite ded Bundedrathes vefp. Der Bundesbes
Yorve fdyon mit Riitficht. auf das Heimathlofenmwefen nothwendig macht, Die
Erfafrung wird, aber vielleicht gu fpit, lehren, daf alle Kantone dabei
betheiligt find, vaf bdiefe Fremven bejonders iibermadyt werden, indem fie
fih eines Taged durdy die Nadpbdfigleit einer ju willfihrigen und um
‘die Jufuift ju wenig beforgten RKantonspolijeibehdrde um ifir Heimathe
xedht gebradyt finven Fonnten.

Bu B. RNachvem wir, wie wir wenigitens hoffen, ‘nadhgemwiefen Haben,
Daf bDer Bundesrath befugt war, bdie Mafregeln ju befdliefen, gegen
weldge dev . Stand @enf gegenwdrtig Cinfpradhe crhebt, findet -fich die
gweite durdh den Rehlra angeregte §[Frage grofentheils {dhon erlebigt.
Man wird ed vaber begreiflich . finden, Rap wir uné nicht ausfiihrlicdher
bamit Dbefaffen. . :

Die Kompeteny ver h. Bundedverfammlung in der vorliegenven Sadye
finDet fidh) unter Underm im YUrt, 74 der Bundesdverfafjung ausgefprodyen,
Die Bundedverfommilung ift die oberfte gefesgebende Behrve der Eivges
noffenfdyaft, und eé fleht ihr fomit aucy unbefiveitbar das Redht zu, die
allgemeinen Berfiigungen zu erlaffen, fo wie ihr audy nacdy Mafigabe von
Biffer 17, Litt. a und b Ded Yvt. 74 zufommt, iiber Den vom b, Stand
,®enf  angelobenen  Sompetengtonflift ju  entfdeiven. Berniinftigermeife
aber fann nidyt behauptet werden, daf fie die eingelnen Thatfaden, welde
eine leitenDe ober vollziehende Oberbehirde bewogen haben, in Bollziehung
over Unwendung ver Borfdriften der Bundedverfaffung cine Mafregel 3u
befdhliefen, ju beurtheilen Gabe. Wir glauben audy nidt, vaf wegen eined
Returfes viefer Art die BVollziehung der vefurvirten Polizeimafiregel fufpens
dirt mwerden miiffe. ,

, Die Frage {ovann, ob in Fillen, wie der ovrliegende, Dem Bundess
geridyte bie Beurtfeilung und Entfdeidung iiber die Urfachen ber Leg-
weifung aug Der Sdymeiy oder, Der Jnternivung eined Yusiinders durdy
Den Bundedrath in legter Jnftany jufomme, fdeint und angefihts ded bea

Bundesblatt, Jahrg. X. Bb. IL 26 -
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flimmten Wortlautes ber Bundesverfaffung und deé Bundesgefeses faunm
Baltbar vnd wir fehen nirgends, baf Der Staatdrath von Genf viefe feine:
Bepauptung durd)y eine irgend wie giiltige Beweisfilhrung unterfhiist und
begriinvet Hat. @enf beruft {idy einfach auf Biffer ¢ ves Art. 104 Der
Pundveeverfaffung, Ddabhin loutend, Ddaf bas Wififengeridyt mit 3ugiehung
von Gefdwornen, welde fiber die Thatfrage abfpredhen, unter Underm
pliber Berbredien und BVevgehun gegen vas BVilFervedyt” urtheilt. Diefe
Beftimmung fann {ndeffen nur mit Redt angerufen werben, wenn ein Bero
brechen ober Bergehen gegen dad. Bilferrecht vorliegt, mithin cin Gegens
ftand, Der Dem eivg. Oefdhwornengeridhte gu iberweifen ift. Die Atten,
bic wir die Chre Hhaben, Jhnen vorsulegen, Lemweifen nun aber, Dafi diefer
Fall nicht vorhanden ift und alfo audh bie dburd). unfere Vefdliiffe vom
24, Upril und 24. DMai legthin beftitigte Jnternivungdmafnahme nidht ju
®runde liegen fonnte. Wenn vad Bundeegericht iber devartige Fille ento
fdyeiden miifite, fo folgte natiivlidy, daf audy vie Genfergevidhte Defugt
wdren, in Tegter Jnftang fiber die Griinde der Fortweifung eined Frembden
aug dem Kanton abjujprechen, wenn dicfelbe durdhy die fantonale BVermalo
tungsbelhibrde verfiigt worden todre,

BWie wir {don wieverholt bemerft Gaben, Gandelt es fidh im befonbern
 Jalle um priventiopolizeiliche. MaPregeln; unfere Befdhliffe begwefen vora
augsmweife, Den internationalen Berpflidhtungen ein Geniige gu lefften. Allein
e3 war nicht die Jtede von ver firafredhtiichen BVerfolgung und Bejteafung
eined Berbrechens, weldhe Den Geviditen und nicht ver vollzichenven Dbers
behrve der Cidgenoffenfdiaft obliegen wiivde.

Nady “diefer Beleudytung ver fonftitutionellen Seite Der vorliegenden
Frage glauben wir unterlaffen ju diirfen, gewiffe mehr over weniger gewagte
Ungaben gu beridytigen, welche uns in der Reburefdyrift ves fy. Standes Genf
an Die beiven ithe Der Bunbesverfamminng aufgefallen find, Wir ténnen
in piefer Begiehung unsd fiiglicdh auf die Aften, fo wie auf die Hauptberidhte
bor DHerren eidg. Kommiffdre Dubs und Bijdofi berufen.

Eine ver Angaben diivfen wir inveffen nidyt gany mit Stillfdyweigen fbere
geben. Man will ndmlicdy glauben madyen, alé bétten wir in dicfer Ane
gelegenlueit gefucht, gegen Die fantonale Polizei cinen Vorgang zu fdaffen,
ber einen willtirlichen, unbefdrinften Cinflug auf die Sremdenpolizel, und
giwar beim Ubgang jeved fadhbegiiglichen Gefesed, in unfere Hdnde geben
wiirde. Um jedod) die Schwwere die'er Befdhuldigung etwad jut mildern, gibt
ver Staatdrath von @enf ju verfichen, daf der Bundedrath fidy vurch ven
Cinflufp untergeortneter, ju eifviger und gewiffermafen dfibehwollender Be-
amten Dewegen laffe,. aufierovdentliche und nerfnffungém'brzgc Befugniffe fich
anjumagen.

Wiv miiffen und gegen die Vefdyulbigungen und ‘Jngvghd Feitenr, tweldye
diefe Stelle ver Genferfdhen Refurs{dyrift enthdlt, in unjerm wie im Namen
ped Kommiffariats ausdeiflidht verwahren. LWir fiivdhten eine Priffung
unferd Berfaltens in diefer gangen Yngelegenbeit nicht, und indem wiv die
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‘ Handlungsweife er Kommiffarien, die ung ihren Beiftand in dicfem fdywies
rigen und undanfbaren Gefdhifte beveitwillig haken angedeibern laffen, voll«
fommen billigen, miiffen wir, da ohne Jweifel ver Borwurf der Regierung
von ®enf gegen fie geridytet ift, Bier in Geftimmtefter Weife, evtldren, vag,
wenn e oud) ThHatfache ift, Daf . fie Pen lobendwertheften Eifer und die
grofite Hingebung an ven Tag gelegt Hoben, die BVehauptung Hingegen, fie
Gitten Lefondeve Ubfidytew gehegt und feien unter dem Cinfluffe- ves Parteis
geifted w. dgl. bei Grfiillung ihrer Beiflen und tefdhiverlichen Sendung ges
ftanben, durdyaus unridhtig ift. Ale ihre Akte legen ibrigens dag Seugnif von
vem @eifte ab, dev fie ftetsfort befeelt hat, und nady deffen Eingebungen fie von
Unfang an gehandelt haben. TWir hegen daler dic Ueleryeugung, daf die
%. Bunbedverfammliung die Anfpielung, deren wir.fo eben erwdhnt- baben,
nady ihrem walren Werthe ju wilrdigen wiffen werde.

Sudem wir mit aller Juverficht ver Entichliefung entgegenfelen, weldys’
bie . Bundvesverfammilung fiber den ifr eingereichten Returd ju faffen fite
fadygemdf evacdhten ird, benugen wir diefen Anlaf, Sie, Tit., unfever
vollfommenften Hodjadtung zu verfidiern.

Bern, ven 17, Juli 1858.
QJm RNamen des fdiieis, %unbeératf)eé
Der Bunbedprifivent : Dr. Furrer
Der RKangler der Eidgenoffenfdaft: Schief.



Schwei zerisches Bundesarchiv, Digitale Amtsdruckschriften
Archives fédérales suisses, Publications officielles numérisées
Archivio federale svizzero, Pubblicazioni ufficiali digitali

Bericht des Bundesrathes an den h. schweiz. Standerath tber die vom h. Stande Genf
er hobene Beschwer de wegen Anwendung des Art. 57 der Bundesverfassung. (Vom 17. Juli
1858.)

In Bundesbl att
Dans Feuille fédérae
In Foglio federae

Jahr 1858

Année
Anno

Band 2
Volume
Volume

Heft 35
Cahier
Numero

Geschaftsnummer e
Numéro d'affaire
Numero dell'oggetto

Datum 31.07.1858
Date

Data

Seite 241-259
Page
Pagina

Ref. No 10 002 533

Das Dokument wurde durch das Schweizerische Bundesarchiv digitalisiert.
Le document a été digitalisé par les. Archives Fédérales Suisses.
I documento é stato digitalizzato dell'Archivio federale svizzero.



