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1332 Message
du
Conseil fédéral 4 I’Assemblée fédérale
concernant

ies décisions de la premiére Cnanférence iniernationale
du travail, réunie a4 Washington, du 29 octobre au
29 novembre 1919,

(Du 10 décembre 1920).

. Dans nos messages du 4 aolGt 1919 sur VYentrée de la
Buisse dans la Société des Nations et du 21 juin 1920 sur
Pinstitution de ’office fédéral du travail, nous avons déja
eu Poccasion de traiter de lorganisation internationale du
travail crése par les traités de paix. L’existence de cette
organisation marque pour la protection ouvriére internatio-
nale une nouvelle phase de développement. Au moment ou
pour la premicre fois, il §’agit de se prononcer sur les dé-
cisions de cette nouvelle organisation, il nous parait oppor-
tun de jeter un coup d’ceil rapide sur le passé. et d’examiner
encore une fols en quoi consiste Porganisation internationale
du travail, quel est son but et quels sont ses rapports avec
les Etats participants.

Nous devons faire observer tout d’abord que les tra-
ductions en langue allemande données en annexes des dis-
positions des traités de paix sur le « Travail » et des décisions
de Washington, différent en partie des traductions publiées
jusqu’ici. Ainsi que nous le disions dans notre message sur
Pinstitution de Poffice du travail, les textes allemands éla-
borés jusqu’alors n’avaient aucun caractére officiel. Les tex-
tes originaux des traités de paix et des décisions de la
Conférence du travail sont rédigés en anglais et en francais.

Feouille fédérale. 72 année. Vol. V. 30




444

Afin d’établir un texte unique pour les pays de langue alle-
mande, une commission de rédaction s’est réunie, du -1l aw
13 octobre. sur linitiative du Département fédéral de l’éco-
nomie publique. I’Allemagne, 1’Autriche, la Suisse et le
Bureau International du Travail y étaient représentés. Le
texte élaboré par cette commission a été accepté pour la
Suisse comme texte allemand officiel.

I. Apercu historique sur la protection ouvriére

internationaie.

Ce fut ’Anglais Robert Owen qui le premier, & notre
connaissance, reconnut et proclama la nécessité d’une régle-
mentation internationale de la protection ouvriére. Aprés
Pintroduction du machinisme au début du XIXe siécle, alors
que DPindustrie se développait avec une puissance gran-
dissante et que les premiers symptémes d’une économie mon-
diale se faisaient de plus en plus certains, Owen en vint a
’idée qu’a une économie mondiale devait correspondre une
politique sociale mondiale. Il chercha & rallier i ses vues des
hommes de science et des hommes de la pratique. Dans ce
but il se rend en été 1818 en Suisse ol il entre en relations
avec Pestalozzi et le Genevois Pictet de Rochemont, délégué
de la Suisse au Congrés de Vienne, et, de 14 en octobre de la
méme année, a4 Aix-la-Chapelle ou il soumet ses projets
au Congrés de la Sainte Alliance, sans succés il est vrai.

Daniel Le Grand, un fabricant d’origine alsacienne, re-
prit plus tard P’idée d’une réglementation internationale de la.
protection ouvriére. Dans un mémoire & la Chambre francaise,.
qui discutait en 1841 un projet de loi sur le travail des en-
fants, il fit ressortir la nécessité d’une loi internationale sur
le travail dans les manufactures. Lie Grand élabora lui-méme
un projet de réglementation internationale de la durée du
travail, du travail des jeunes gens et des femmes, du travail
de nuit des femmes, du repos du dimanche. Dans les années
1853 & 1855 il envoya ce projet, accompagné d&’une cir-
culaire, aux gouvernements de plusieurs pays. Ces efforts
furent vains; les mémoires de Le Grand restérent ense-
velis dans les archives des chancelleries.

En 1855, le gouvernement du canton de Glaris, qui fut
un précurseur dans le domaine de la protection ouvriére, sug-
géra aux cantons industriels la conclusion d’un concordat sur
la réglementation du travail dans les fabriques. Il constatait
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qu’'une réglementation internationale serait le moyen le mieux
approprié au but & poursuivre, mais qu’elle était momentané-
ment irréalisable.

L’« Association internationale des travailleurs», fondée en
1864, élabora au Congrés de Genéve en 1866 un programme
de protection ouvriére qui revendiquait pour la premiére fois
la journée maximum de travail de huit heures. A partir
de 1870, l'idée d’une réglementation internationale de la
protection ouvriére gagna de nombreux partisans dans les
milieux scientifiques et économiques des différents pays.

Quand P’Assemblée fédérale se réunit le 5 juin 1876 pour
la session d’été, ou devait étre discutée la premiére loi
suisse sur le travail dans les fabriques, le président du
Conseil national, M. Emile Frey, salua tout particuliérement
cet événement dans son discours d’ouverture. Il recomman-
dait d’examiner si la Suisse ne devait pas provoquer la con-
ciusion de traités internationaux en vue d’introduire dans
les états industriels une réglementation des conditions de
travail, aussi uniforme que possible. Ce discours, vivement
commenté dans la presse, eut pour résultat d’intéresser l’o-
pinion publique & l'idée de la protection internationale des
ouvriers.

Poursuivant son idée, M. Emile Frey développait au
Conseil national, le 9 décembre 1880, une motion invitant le
Conseil fédéral & «entrer en négociations avee les principaux
Etats industriels, dans le but de provoquer la création d’une
législation internationale sur les fabriques» La motion ayant
été acceptée 1’année suivante, le Conseil fédéral s’adressa
aux gouvernements belge, allemand, francais, anglais, italien
et autrichien, sans trouver toutefois un accueil favorable.

Cet échec ne pouvait cependant ruiner l'idée d’une pro-
tection internationale des ouvriers. Lies masses ouvricres et
avec elles des industriels, des sociétés scientifiques et des
partis politiques s’y ralliérent. A la Chambre francaise en
1884 et au Reichstag allemand en 1886 des motions furent
déposées en faveur d’une réglementation internationale de la
protection ouvriére; elles ne trouvérent point d’écho.

La motion des conseillers nationaux Decurtins et Favon.
déposée le 23 décembre 1887 et acceptée le 27 juin 1888, pro-
voqua une nouvelle démarche du Conseil fédéral. Cette mo-
tion invitait le Conseil fédéral & se mettre en rapport avec
d’autres Etats en vue de créer une réglementation internatio-
nale de la protection des mineurs, de la limitation du tra-




446

vail des femmes, du repos dominical. Un mémoire éla-
boré au nom du Conseil fédéral par le conseiller national
Decurtins et publié en février 1889, suggérait, entre autres,
la création d’un office central international qui aurait pour
tache de recevoir et de transmettre les rapports sur l'exé-
cution des ententes internationales, d’étudier la question du
développement de la législation ouvriére et de publier les
résultats de ces études.

En exécution de la motion Decurtins et Favon, le Con-.
seil fédéral invita, en mars 1889, les gouvernements des pays
industriels de T’Europe & envoyer des délégués -4 une con-
férence préparatoire qui devait avoir lieu 4 Berne au mois
de septembre de la méme année, afin de discuter et de fixer,
dans le domaine de la protection ouvriére, les buts qu’il
serait désirable de poursuivre au moyen d’ententes inter-
nationales. Le Conseil fédéral proposait l'ordre du jour
suivant: 1° Interdiction du travail du dimanche; 2° Fixation
d’un minimum d’dge pour l’admission des enfants dans les
fabriques; 3° Fixation de la journée maximum de travail
pour les jeunes gens; 4° Interdiction d’occuper les jeunes
gens et les femmes dans les exploitations particulierement
dangereuses et muisibles pour la santé; 5° Restriction & ap-
porter au travail de nuit des jeunes gens et des femmes;
6° Mode d’exécution des conventions votées.

Comme la plupart des gouvernements pressentis sem-
blaient cette fois accepter l’invitation, les travaux prépara-
toires de la conférence furent immédiatement entrepris. I.a
situation politique engagea cependant le Conseil fédéral a
renvoyer la conférence au mois de mai.1899. Or, en février
1890, les convocations venaient d’8tre adressées aux Etats
quand PEmpereur d’Allemagne suggéra l'idée de réunir a
Berlin un congrés international de la protection ouvriere. Le
Conseil fédéral renonca, & son initiative dans Vintérét méme
de la cause et céda le pas & I’Allemagne. Une conférence
des représentants des principaux Etats industriels de ’Fu-
rope siégea donc & Berlin du 15 au 29 mars 1890. Elle n’a-
boutit & aucun résultat pratique: ses décisions ne furent
formulées que sous forme de voeux dont la réalisation était
laissée a la discrétion des Etats. Toujours est-il que la
conférence eut comme conséquence de favoriser et de popu-
lariser dans tous les milicux l'idée d’une protection inter-
nationale du travail.

La Suisse ne se laissa pas décourager par ¢et insuccés.
Te 21 juin 1893, ’Assemblée fédérale décida d’engager de
pouvelles négociations sur la réglementation internationale
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de la protection ouvriére. Ensuite de cette résolution, le
Conseil fédéral demandait, par circulaire du ler juin 1896,
aux gouvernements de plusieurs Etats europdéens, s’il ne
serait pas opportun d’entamer de nouveaux pourparlers en vue
de fonder un bureau international pour la protection ouvriére.
Les gouvernements répondirent par une fin de non re-
Cevoir.

11 fallut dans les années suivantes toute Vactivité des so-
ciétés privées, des masses ouvriéres et des partis de poli-
tique sociale, pour sauvegarder ’ildée d’une protection ou-
vriére et lui gagner de nouveaux partisans. Plusieurs congrées
internationaux furent réunis, parmi lesquels il faut citer en
particulier le premier congrés international pour la protec-
tion ouvriére tenu & Zurich du 25 au 28 aofit 1897 et di & P’ini-
tiative de la fédération ouvriére suisse. Ce congrés arréta
un vaste programme de protection ouvriére et préconisa
la création d’un office intermational pour la protection ou-
wvriére.

Pendant l’exposition universelle de 1900 & Paris, eut
lien un congrés pour la protection légale des ouvriers, qui
décida la. fondation d’une « Association internationale pour
la protection légale des travailleurs» et la création d’un
‘office international du travail. Ce bureau de caractére privé,
mais soutenu financiérement par plusieurs Etats, fut inauguré
a4 Bale le premier mai 1901. Il déploya une activité considé-
rable au cours de ces derni¢res années en étudiant les ques-
tions de droit ouvrier, en donnant des consultations et des
renseignements, en provoquant la réunion d’assemblées et
de conférences et en publiant un recueil tenu & jour des lois
de protection ouvriére du monde entier.

A DYinstigation de P’Association internationale pour la
protection ouvriére, le Conseil fédéral convoqua de nou-
veau, au mois de décembre 1904, une conférence pour la
protection ouvriére internationale, ou devaient étre discutées
Pinterdiction de emploi du phosphore; blanc dans la fabri-
cation des allumettes et 1l’interdiction du travail de nuit
des femmes dans les industries. Cette démarche fut bien
accueillie par les gouvernements et, du 8 au 17 mai 1905,
slegea 4 Berne une conférence préparatoire d’experts délé-
gués par quinze Etats européens. Elle fut suivie de la confé-
‘rence diplomatique qui se réunit également & Berne du 7 au 26
eeptembre 1906. Ces conférences aboutirent & la conclusion
de deux conventions internationales, 1’une concernant l’inter-
" diction du travail de nuit des femmes dans les industries,
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Yautre Vinterdiction de Vemploi du phosphore blanc dans
Pindustrie des allumettes. Ainsi les premiers succés venaien®
couronner des années d’efforts persévérants en faveur d’une
réglementation internationale de la protection ouvriére.

Cela n’avait pas été sans luttes ni sans concessions; 'ap-
plication des conventions dans plusieurs Etats n’était possible
qu’en accordant de longs délais pour la mise en vigueur.
Le plan d’une protection ouvriére intermationale plus dé-
veloppée, comportant Pinterdiction du travail de nuit des
jeunes gens et la fixation a 10 heures de la journée de tra-
vail pour les jeunes gens et les femmes, ne put étre repris
qu’en 1913, aprés de laborieuses enquétes. Une conférence
internationale d’experts, convoquée par le Conseil fédéral, se
réunit pour traiter ces questions en septembre 1913; elle
jeta les bases de deux nouvelles conventions internationales.
En septembre 1914, une conférence diplomatique aurait da
avoir liew pour se prononcer définitivement sur ces pro-
jets. ILia guerre 'en empécha la réunion et ajourna en
méme temps entrée en vigueur des décisions de Berne de
1913.

Elle provoqua méme une réaction. Plusieurs pays du-
rent, par la force des choses, apporter des restrictions & lg
protection légale du travail. Les travailleurs attendaient
cependant de la pajix non seulement une restauration, mais
de nouveaux progreés dans ce domaine. La fédération ouvriére
américaine (American Labour Federation) proposa, dés la
fin de Pannée 1914, la réunion d’un. congrés qui siégerait
en méme temps que la Conférence de la paix. En juillet
1916 la conférence des représentants des syndicats ouvriers
belges, anglais, francais et italiens, réunie & Leeds, reprit
cette proposition et élabora, en vue du futur traité de paix,
un programme 'de protection ouvriére internationale qui fat
approuvé dans son essence par une seconde conférence des
représentants des associations ouvriéres d’Allemagne, &’Au-
triche-Hongrie, de Bohéme, de Bulgarie, du Danemark, de
Norveége, de Sudéde, de Hollande et de Suisse, convogquée
A Berne en octobre 1917 par I’Union syndicale suisse. Aprés
1a conclusion de P’armistice eut lieu & Berne le premier con-
grés syndical international auquel participérent des repré-
sentants ouvriers de tous les pays industriels de quelque im-
portance. Le congrés s’appuyant sur les programmes de Leeds
et de Berne, formula un minimum d’exigences quant aux
dispositions que devait contenir le traité de paix sur la
protection ouvriére internationale.
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Ces tendances firent inscrire, dans les traités de paix,
des dispositions qui, & la vérité, n’exposent pas un programme
de protection ouvriére défini, mais prévoient la création
d’une organisation internationale permanente du travail,
comme institution duw droit des gens, dont la tiche prineci-
pale consiste & développer et & parfaire le droit du travail.

1I. Organisation internationale du travail,

Une section spégpiale des traités de paix est consacrée
au «Travail»; dans le traité de Versailles que nous prenons
comme base de notre étude, cette section forme la par-
tie XIITI (v. annexe III). Elle prévoit .la fondation d’une
organisation permanente attachée a la Société des
Nations, «l'Organisation internationale du travail». ILes
membres originaires de la Société des Nations sont mem-
bres originaires de cette organisation et désormais la qualité
de membre de la Société des Nations entrainera celle de
membre de 'organisation.

L’organisation permanente comprend la « Conférence gé-
nérale» et le «Bureau international du Travail» placé sous
la direction d’un conseil d’administration.

La Conférence générale se compose des représentants
des membres. Chaque membre a droit & quatre délégués
nommés par le gouvernement, dont deux représentent le
gouvernement et les deux autres d’une part les employeurs,
d’autre part le travailleurs. Chaque délégué peut étre accom-
pagné de conseillers techniques nommés également par le gou-
vernement, deux aun plus pour chacune des matiéres distinctes
inscrites & Vordre du jour de la session. Les délégués et con-
seillers techniques qui ne représentent par le gouvernement
doivent étre désignés d’accord avec les organisations profes-
sionnelles les plus importantes, soit des travailleurs, soit des
employeurs, si toutefois de telles organisations existent. La
Conférence peut avec une majorité des deux tiers des suf-
frages exprimés par les délégués présents, refuser d’admettre
les délégués ou conseillers techniques qui n’ont pas été
désignés conformément 2 ces prescriptions.

Chaque délégué a droit & une voix au sein de la Con-
férence générale; les mandats ne sont pas impératifs. On
ne vote par Etats ou par groupes que pour la, nomination
du Conseil d’administration. Si les employeurs et les tra-
vailleurs ressortissant & un membre ne sont pas représentés
en méme temps, soit que le gouvernement n’ait désigné de
représentant que pour 'un de ces groupes, soit que la con-
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-férence ait refusé d’admettre un des membres pour le mo-
tif indiqué, le représentant de ’autre groupe aura lé droit
.de prendre part aux délibérations de la Conférence, mais
v’aura pas le droit de voter.

Les conseillers techniques ne sont autorisés & prendre
‘la parole que sur la demande faite par le délégué auquel
ils sont adjoints et avec Pautorisation spéciale du président
de la Conférence; ils n’ont pas le droit de prendre part au
vote. Un délégué peut cependant par une simple note écrite
adressée au président, désigner I’un de ses conseillers tech-
niques comme suppléant; celui-ci exerce en cette qualité
les mémes droits que le délégué et peut intervenir a sa
place dans les délibérations et prendre part aux votes.

La conférence se réunit chaque fois qu’il est nécessaire
et au moins une fois par an. Les sessions se tiennent au siége
de la Société des Nations ou en tout autre lieu qui aura été fixé
par la Conférence, dans une session antérieure, & la majorité
des deux tiers des suffrages exprimés par les délégués
présents.

La Conférence élabore son réglement, et 6lit un de ses
membres comme président; elle peut désigner des commissions
e¢hargées de rapporter, aprés examen, sur certaines ques-
tions.

Le Conseil dadmimistration du Bureau international du
Travail se compose de vingt-quatre membres, dont douze
représentent les gouvernements, six les patrons et six les
employés et ouvriers. La durée du mandat des membres du
Conseil d’administration est de trois ans. Sur les douze
personnes représentant les gouvernements, huit sont nommées

par les membres dont 'importance industrielle est la plus

consxderable et quatre par les membres désignés a cet
effet par les délégués gouvernementaux a la Conférence,
a4 Vexclusion des délégués des huit membres susmentionnés.
Les contestations éventuelles sur la -question de savoir
qguels sont les membres dont Pimportance industrielle est
la plus considérable, sont tranchées par le Conseil de la So-
ciété des Nations. Les représentants des patrons et ceux
des employés et .ouvriers an sein du Conseil d’administration
sont élus respectivement par le groupe des représentants
des patrons, et par le groupe des représentants des em-
ployés et ouvriers a la Conférence générale.

" Le Conseil d’administration a les compétences suivantes:
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10 il régle, sous réserve de Papprobation de la Conférence,
1la manidre de pourvoir aux siéges vacants et les autres ques-
tions de méme nature (art. 393, al. 5);

20 il élit l'un de ses membres comme président, éla-
bore son réglement et fixe 1’époque des sessions (art. 393,
al. 6);

80 il exerce la surveillance sur le Bureau international du
Travail (art. 388 et 393);

4o il désigne le directeur du Bureau international dw
Travail, lui communique des instructions et lui donne dé-
charge de son administration (art. 394);

50 il décide en quelle langue, outre le francais et Van-
glais, doit paraitre le bulletin périodique publié par le
Bureau international du Travail (art. 396, al. 4);

6o il établit I’ordre du jour des sessions de la. Conférence
générale aprés avoir examiné les propositions faites a ce
sujet (art. 400);

70 il indique sous quelle forme doivent étre rédigés les
rapports annuels que chacun des membres doit présenter
au Bureau international du Travail sur les mesures prises
pour mettre i exécution les conventions auxquelles il =«
adhéré (art. 408);

82 il s’occupe des plaintes aux termes desquelles l'un
des membres n’aurait pas assuré d’une maniére satisfaisante
Pexécution des conventions auxquelles il a adhéré (art. 409
a 411, 420);

90 il peut provoquer la formation d’une commission d’en-
quéte et vérifier les titres des personnes désignées dans ce¢
but par les Etats (art. 411, al. 3 et 412, al. 3).

Le Bureauw international du Travail a les fonctions sui-
vantes:

1o centralisation et distribution de toutes informations

concernant la réglementation internationale de la condition
des travailleurs et du régime du travail (art. 396, al. 1};

20 étude des questions qui doivent étre traitées par la
Conférence générale en vue de la conclusion de conventions
internationales et préparation de Pordre du jour des ses-
sions de la Conférence (art. 396, al. 1er et 2¢);

30 exécution de toutes enquétes spéciales ordonnées par
la Conférence générale (art. 396, al. 1er);
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40 certains devoirs en matiére de différents internatio-
naux (art. 396, al. 3) comme la réception des plaintes pour
inexécution de conventions internationales (art. 409 et 411,
al. 1e0);

50 publication d’un bulletin périodique pour l’étude des
questions concernant ’industrie et le travail (art. 396, al. 4);

6° réception des rapports des Etats membres sur les
mesures prises pour ’exécution des conventions internatio-
nales (art. 408);

7c autres pouvoirs et compétences qui pourraient lui
étre attribués par la Conférence générale, dans le cadre des
prescriptions de la partie XIII du Traité de paix (art. 396,
al. 5).

Un directeur est placé & la téte du Bureau international
du Travail. Les tiches suivantes lui incombent tout particu-
liérement:

1o il doit suivre les instruetions du Conseill d’administra-
tion vis-a-vis duquel il est responsable de sa gestion (art. 394,
al, 1er);

20 il assiste ou délégue son suppléant a toutes les séances
du Conseil d’administration (art. 394, al. 2);

30 1l choisit le personnel du Bureau international dm
Pravail (art. 395);

4o il communique avec les gouvernements des Etats
{art. 397);

50 il demande les crédits nécessaires pour couvrir lex
frais du Bureau international du Travail et des sessions
de la Conférence générale et du Conseil d’administration;
il est responsable vis-a-vis du secrétaire général de la So-
ciété des Nations de ’emploi des fonds qui lui sont versés
dans ce but (art. 399, al. 2);

60 il remplit les fonctions de secrétaire de la Conférence
générale et doit faire parvenir I’ordre du jour a chacun des
membres (art. 401);

7° il communique aux membres de Dorganisation per-
manente les objections faites 4 Tordre du jour de la Confé-
rence (art. 402, al. 1);

80 il doit faire tenir au secrétaire général de la Société
des Nations un exemplaire des recommandations ou des pro-

jets de conventions votés par la Conférence générale (art. 405,
al. 4.
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Quant aux frais, chaque membre indemnise ses propres
délégués et leurs conmseillers techniques ainsi que ses re-
présentants au sein du Conseil d’administration; tous autres
frais sont & la charge de la Société des Nations.

Les décisions de la Conférence générale relatives a la
réglementation internationale du travail sont présentées sous
forme de recommondation ou de projet de convention.
Pour gu’une décision soit adoptée au vote final, une majorité
des deux tiers des voix des délégués présents est requise.

Les décisions de la Conférence n’ont pas pour les mem-
bres un caractére obligatoire; par contre ceux-ci s’engageunt
a soumettre dans le délai d’un an a partir de la cléture de la
session de la Conférence (ou si par suite de circonstances
exceptionnelles il est impossible de procéder dans le délai
d’un an, dés qu’il sera possible, mais an plus tard dans urm
délai de dix-huit mois), la recommandation ou le projet de
convention a DPautorité compétente 3 teneur des lois na-
tionales. Il n’est cependant pas exigé que Fautorité compé-
tente prenne une décision dans le délai fixé. Si une recom-
mandation est approuvée par Dautorité compétente, elle
doit étre rendue effective par la voie légiskative ordinaire.
Les mesures prises seront portées a la connaissance du secré-
taire général de la Société des Nations. Si, par contre, un
projet de convention est ratifié par l’autorité compétente,
son application en devient obligatoire pour I’Etat; la ratifi-
cation doit étre communiquée au secrétaire général de la
Société des Nations. Un Etat qui ratifie une convention a le
devoir de prendre les mesures nécessaires pour en assurer
Pexéecution.

Si les décisions 'de la Conférence générale ne rencontrent,
pas P’assentiment des autorités compétentes, le membre n’est

A

soumis & aucune obligation.

8’il s’agit d’un Etat fédératif qui n’a pas le pouvoir,
a teneur de son droit publie, d’adhérer & certaines conven-
tions, le gouvernement peut considérer un projet de com-
vention comme une simple recommandation et suivre la
procédure applicable aux recommandations.

Dans le cas ou ’un des membres contreviendrait a 1’obli-
gation de soumettre dans le délai d’une année a ’autorité
compétente les décisions de la Conférence générale, tout
autre membre aura le droit d’en référer & la, Cour perma-
nente de justice internationale, qui pourra prononcer des
sanctions d’ordre économique contre le membre qui ne s’est
pas conformé i cette prescription.
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Si un membre ne met pas & exécution une convention
qu’il a ratifiée, une plainte peut étre déposée, soit par
les associations professionnelles patronales et ouvriéres, soit
par un autre membre. Les plaintes émanant des associations
professionnelles sont liquidées par le Conseil d’administration
gui a le droit de rendre publiques les réclamations recues
et, le cas dchéant, la réponse du gouvernement. La plainte
émane-t-elle d’un membre, le Conseil d’administration peut
alors provoquer la formation d’une commission d’enquéte.
Il demande dans ce but au secrétaire général de la Société
des Nations de désigner trois. personnes, choisies sur une
liste dressée a cet effet, pour constituer la Commission.
Des trois personnes ainsi désignées, dont aucune ne peut
relever d’un des membres directement intéressés & la plainte,
1’ane représente les employeurs, Yautre les travailleurs; la
troisiéme doit é&tre neutre. La Commission d’enquéte rédige,
aprés examen approfondi de la plainte, un rapport avec des
recommandations; elle peut indiquer les sanctions qu’elle
juge convenable de voir appliquer au gouvernement fautif.
Le secrétaire général de la Société des Nations communique
le rapport de la Commission d’enquéte aux gouvernements
intéressés; il en assure la publication. Chacun des gouverne-
ments intéressés doit déclarer dams le délai d’un mois s’il
accepte ou non les recommandations contenues dans le rap-
port. En cas de non acceptation, la Cour permanente de jus-
tice internationale peut étre appelée a prononcer; elle n’est
pas lide aux recommandations de la Commission d’enquéte:
et doit indiquer, le cas échéant, les sanctions d’ordre éco-
nomique qu’elle estimerait convenable de prendre envers le
gouvernement fautif. La décision, de la. Cour permanente
de justice internationale n’est pas susceptible d’appel.

Les prescriptions des traités de paix sur le «Travail»
peuvent étre modifides si la Conférence du travail adopte
un amendement & la majorité des deux tiers des délégués
présents; cette décision idoit étre ensuite ratifiée par les
Ftats dont les représentants forment le Conseil de la So-
ciété des Nations it par les trois quarts des membres.
Toutes questions ou difficultés relatives a- Pinterprétation,
aussi bien des dispositions des traités de paix consacrées auw
«Travail » que des iconventions ultérieurement conclues, doi-
vent étre soumises & ’appréciation de la Cour permanente
de justice internationale.
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III. Les décisions des Conférences internationales du
Travail au point de vue du droit pubiic suisse.

Par son accession a la Société des Nations la Suisse
est devenue membre originaire de l’organisation internatio-
nale du travail. En cette qualité, ’obligation lui incombe de
soumettre & autorité compétente, dans le délai utile, les
décisions de la Conférence internationale du travail qui re-
vétent la forme soit d’une recommandation, soit d’un pro-
jet de convention. LLa question de compétence et les mesures
a4 prendre doivent faire 1’objet d’un examen approfondi du
point de vue de notre droit public. Il convient dans ce but
de traiter séparément les «recommandations» et les «pro-
jets de conventions», différents de par leur nature juridique.

La «recommandation» est un veeu adressé par organi-.
sation internationale du travail 3 ses membres, les invitant
a rendre effectifs au moyen du droit national, c’est-a-dire
par la vole législative interne, certains principes ou preserip-
tions déterminés. Ce veeuw ne peut étre transformé en droit
objectif que par la voie prévue par le droit national; chaque
Etat a done, quant & la réalisation de la recommandation une
certaine libertd correspondant a ses conditions particuliéres
et & sa nature propre.

"En Suisse, une recommandation pourra, en régle générale,
étre rendue effective au moyen d’une loi fédérale. Dans ce
cas ’Assemblée fédérale est sans aucun doute compétente
comme autorité législative, pour statuer sur la recommanda-
tion qui doit lui étre soumise. Une recommandation peut
cependant concdrner un domaine ou la Confédération n’a
pas les compétences constifutionnelles vonlues pour légi-
férer; tel serait, par exemple, le cas de la réglementation
du travail dans Vagriculture. La Confédération doit alors,
si elle veut rendre effective une recommandation, créer
tout d’abord les bases constitutionnelles du droit de légi-
férer, en provoquant une revision de la Constitution fédérale.
L’autorité compétente pour cette revision est aussi P’As-
semblée fédérale. Une recommandation peut, suivant les
circonstances, &tre rendue effective par simple voie d’or-
donnance; il en est ainsi quand la réglementation sur ’ob-
jet de la recommandation est réservée an Conseil fédéral
a teneur du droit f8ddral. Il serait toutefois désirable méme
dans les cas de ce genre, qui seront cependant I’exception,
de soumettre la recommandation aux Chambres fédérales,
afin qu’elies en soient informées et qu’elles aient Voccasion
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d’exprimer leur opinion. Si les Chambres estiment qu’il
suffit d’une simple ordonnance, elles le déclareront par un
arrété portant qu’il n’y a pas lien d’édicter d’autres me-
sures législatives. Nous arrivons done a la conclusion que
les recommandations des Conférences du travail doivent étre
soumises A& I’Assemblée fédérale. Chaque fois le Conseil
fédéral rapportera et formulera des propositions. Si le Con-
seil fédéral estime qu’il doit étre donné suite & une recom-
mandation par la promulgation d’une loi fédérale, il peut
déposer aussitdt le projeb de la loi ou, si le temps fait dé-
faut, inviter les Chambres & prendre connaissance des tra-
vaux préparatoires ou finalement proposer qu’on le charge
d’élaborer un projet de loi. Si & teneur de la Constitution
tédérale la Confédération n’est pas compétente pour rendre
effective une recommandation, une revision constitutionnelle
peut étre proposée, ainsi que nous ’avons dit; si une ré-
vision ne semble pas opportune, la recommandation peut étre
soumise aux cantons, en vue de la réaliser par la légis-
lation cantonale. Cette voie est difficilement praticable,
car les cantons n’ont aucune obligation de donner suite a
cette invitation; en outre la réalisation d’une procédure
commune et en quelque facon uniforme pour tous les cantons
serait trés malaisée. Si 1’Assemblée fédérale écarte en prin-
cipe une recommandation, elle peut naturellement décider
aqu’aucune autre mesure ne sera prise. Lia méme solution
s’impose, si la recommandation est déja réalisée en fait par
la législation nationale.

A teneur de article 405, alinéa 6 du Traité de paix, les
mesures prises doivent étre communiquées au secrétaire gé-
néral de la Société des Nations. On peut hésiter sur la
signification et la portée de cette prescription. Ne doit-on
communiquer que les mesures prises pour satisfaire a l'o-
bligation de soumettre en temps voulu la recommandation
a Pautorité compétente ou doit-on communiquer aussi les
décisions de cette autorité et éventuellement les mesures
d’exécution prises par la suite? Nous éviterons de nous pro-
noncer pour ’une ou Vautre de ces interprétations. Notre
intention est de satisfaire méme & linterprétation la plus
extensive; nous informerons par conséquent le secrétaire
général de la Société des Nations de toutes les mesures
ayant trait, soit & la présentation d’une recommandation aux
Chambres fédérales, soit aux décisions de cette autorité, soit a
Pélaboration de dispositions législatives. Nous aurons ainsi
pleinement satisfait & nos obligations. Une recommandation
n’entraine aucun autre engagement de droit international.
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Quant aux «pprojets de conventigns», il faut remarquer
tout d’abord qu’il s’agit réellement de projets de traités d’Etat
a Etat. A teneur de Particle 8 de la Constitution fédérale la
conclusxo'n de traités est exclusivement de la compétence de la
Confédération; les cantons n’ont le droit qu’exceptionnelle-
ment et dans un domaine restreint, de conclure des conven-
tions avec des Etats étrangers. D”aprés la jurisprudence et
Popinion dominante, le droit de la Confédération est illi-
mité; il autorise & conclure des traités avec les Etats étran-
gers, méme sur des objets qui, constitutionnellement, ne ressor-
tissent pas A& sa compétence législative. Les limitations for-
melles que contient la Constitution fédérale quant au droit
de légiférer de la Confédération, ne sont pas applicables en-
matiére de conventions internationales.

I’Assemblée fédérale est compétente pour décider de
P’accession de la Suisse & un traité international. Cette dé-
cision est définitive, les traités n’étant pas soumis au referen-
dum, d’aprés le droit en vigueur. La déclaration d’accession
est notifiée par le Conseil fédéral, comme autorité exécu-
tive et administrative supréme de la Confédération, a qui
incombe la sauvegarde des intéréts de la Confédération au
dehors, particulidrement en matiére de relations internatio-
nales, et I’administration des affaires étrangéres.

La conclusion d’un traité comporte un double effet Juu-
dique: un effet de droit international, en tant que le traité
erée de nouvelles normes juridiques pour les rapports avec
Pétranger; un effet de droit public interne, en tant que
le traité crée de nouvelles normes juridiques pour les ressor-
tissants de V'Etat. L’effet juridique de droit international se
réalise par la ratification du traité, celui de droit public, in-
terne ne devient effectif que par 'ordre de la loi qui s’adresse
aux propres ressortissants de I’Etat et leur prescrit une ma-
niére d’agir conforme au traité. Il appartient exclusivement auw
droit interne de chaque Etat de déterminer comment un
traité devient obligatoire en droit interne, c’est-a-dire par
quelle voie D’ordre légal doit étre édicté. En Suisse le
traité devient obligatoire par la promulgation. Par la pro-
mulgation, le traité est assimilé & un acte législatif; son
contenu devient partie intégrante du, droit fédéral, sans
qu’il soit nécessaire {’une autre manifestation de la volonté
législative. Ce principe vaut aussi pour les projets de con-
ventions des Conférences internationales du travail. L’ar-
ticle 405, alinéa 5 du traité de paix en prescrivant que le
projet de convention doit étre soumis a4 'autorité compétente
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«en vue de le transformer en loi ou de prendre des mesures
d’un autre ordre» ne cherche certainement pas & empiéter
sur le droit public des Etats, Cet article signifie au contraire
gue chaque Etat choisit librement la voie & suivre pour
rendre une convention obligatoire & teneur ‘du droit national.
11 est indifférent, au point de vue international, que la con-
vention devienne obligatoire par une simple promulgation
ou de quelque autre maniére que ce soit.

I’Assemblée fédérale est done compétente pour créer
du droit fédéral par voie de conventions internationales
sans consultation populaire, méme dans un domaine ou la
Confédération n’a pas le droit de légiférer. Elle peut done
statuer définitivement sur 1’adhésion ou le refus d’adhérer
aux projets de conventions des Conférences internationales
du travail.

En cas d’acceptation de linitiative populaire tendant
4 soumetbtre au referendum les traitds avec les Etats étran-
gers, qui sera soumise au peuple le 30 janvier 1921, le droit
public en vigueur sera modifié en co sens qu’a Vavenir les
traités conclus pour un temps indéterminé ou pour quinze
ans au moins, seront soumis au peuple, si 30.000 citoyens
suisses habiles & voter ou huit cantons en font fa demande.
Comme tous les projets de conventions établis jusqu’iei par
les Conférences internationales du travail ne prévoient qu'un
engagement d’une durée de onze ans, cette innovation ne les
atteindrait pas et I’Assemblée fédérale n’en resterait pas
moins compétente pour statuer définitivement sur, ’accep-
tation ou la non acceptation de ces conventions.

Cette solution se heurte néanmoins dans la pratique
A des difficultés considérables. Pour P’exécution d’une con-
vention il peut 8tre nécessaire d’édicter des ordonnances d’exé-
cution et des dispositions pénales; la convention elle-méme
peut y obliger les Etats acceptants. Or ’autorité compétents
pour édicter des ordonnances d’exécution et des dispositions
pénales est désignée exclusivement par le droit public de
chaque Etat. A teneur du droit public fédéral, les ordon-
nances d’exéoution des traités avec l'étranger doivent &tre
6dictées par la voie législative ordinaire. Si la question
rentre dans les compétences législatives cantonales, les can-
tons doivent édicter les ordonnances d’exécution; si la Con-
fédération a le droit de légiférer, les mesures d’exécution,
doivent étre arrétées par une loi fédérale. Dans un et
Pautre cas, le referendum populaire est réservé, §’il est
prévu en la matiére par le droit public cantonal ou fédéral.
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Il peut arriver que les lois d’exécution ne trouvent pas
Passentiment du peuple et qu’ainsi lexécution méme du
traité ne soit pas garantie. Or d’aprés les dispositions
du traité du paix, un membre de Vorganisation internatio-
nale du travail qui n’exécute pas ou n’exécute que d’une
maniére insuffisante une convention qu’il a ratifiée encourt
des sanctions pénales; il est donc de toute nécessité de ne
ratifier une convention que lorsque lexécution en est as-
$Surée. Dans les Ktats a régime parlementaire, ou les con-
seils législatifs peuvent décider ’adhésion 4 une convention
et en méme temps édicter définitivement les ordonnances
d’exécution, la question n’a pas la méme importance que
«<hez nous. Quelques conventions internationales sur le tra-
vail ont une grosse répercussion sur la vie économique;
toutes les classes de la population y étant intéressées, ces
conventions peuvent se heurter & des résistances plus fortes
que les autres traités internationaux. Il faut envisager la
possibilité que le peuple se trouve dans l'un ou lautre
<cas en désaccord avec les Chambres. Nous ne pouvons ce-
pendant, en aucun cas, contracter une obligation internatio-
nale, aussi longtemps ique P’exécution n’en est pas garantie.
En principe, nous devons donc attendre pour notifier notre
adhésion & une wonvention sur le travail, que l’exécution
€n soit assurée.

Quelle doit &tre alors la procédure a suivre devant les
Chambres fédérales? Pour éviter deux débats sur une méme
«convention ~— le premier lors du dép6t du projet, le deu-
xiéme apreés Uentrée en vigueur des dispositions d’exécution
—, la décision d’approbation peut étre liée a la condition
que les dispositions d’exécution entrent réellement en vi-
gueur, ou bien les lois d’exécution peuvent elles-mémes
stipuler que le Conseil fédéral est autorisé a ratifier la
.convention. Le choix de ce dernier moyen serait dicté unique-
ment par des raisons d’ordre pratique, sans que les com-
pétences constitutionnelles de 1’Assemblée fédérale pour la
«conclusion de traités avec les KEtats étrangers dussent de
ce chef étre modifiées.

A teneur de l’article 405, alinéa 7 du Traité de paix,
la ratification formelle d’un projet de convention qui aura
obtenu le consentement de Pautorité compétente, doit étre
¢ommuniquée au secrétaire général de la Société des Na-
tions. Si des ordonnances d’exécution sont nécessaires, nous
ne pourrons faire cette communication qu’aprés leur en-
trée en vigueur. Suivant les circonstances nous informerons
- Peuille fédérale. 72¢ année. Vol. V. 31
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déja auparavant le secrétaire général de la Société des
Nations des mesures prises.

Comme certaines conventions concernant le travail entrent
dans les détails et contiennent.des prescriptions dont la.réali-
sation offre des difficultés, on s’est demandé si 1’adhésion
avec des réserves était possible. D’aprés les principes géné-
raux du droit, ’acceptation d’un traitd en formulant des ré-
serves n’est pas une adhésion, si les autres parties contrac-
tantes n’approuvent pas les réserves formulées. L. droit
des gens offre cependant des exemples de réserves faites
lors d’ententes internationales. Plusieurs pays n’ont. ra-
tifié les conventions conclues a la deuxiéme conférence.
de la Haye que sous réserve; la Suisse méme n’y a souscrit.
qu’en «exceptant formellement P’article 53 chiffre 2 de la
convention pour la solution pacifique des litiges internatio-
naux». Par contre le Pacte de la Société des Nations dis-
pose expressément (art. 1, al. 1) qu’aucune réserve ne peub
étre formulée, au moins par les Etats invités & donner leur
adhésion. Les prescriptions des traités de paix sur le «Tra-
vail » traitent de la ratification, sans dire si celle-ci peut ow
non contenir des réserves, L’article 421 prévoit. explicite-
ment certaines réserves quant i ’application des conventions
aux colonies, possessions et protectorats des Etats membres..
On pourrait interpréter cet article en ce sens que toutes
autres réserves sont exclues, mais il peut aussi bien signi-
fier que les réserves dont parle D’article 421 sont valables
sans qu’il soit besoin de les énumérer expressément lors de
la ratification. Quelques conventions prévoient des excep-
tions pour certains Etats, Doit-on en conclure que pour les
autres Ftats des réserves me sont pas recevables? Il ne nous
appartient pas de trancher la question. Le directeur dix
Bureau international du Travail s’est prononcé résolument
contre ’introduction de réserves dans son rapport au Con-
seil d’administration du 80 septembre 1920. Conformément
a Particle 423 du traité de paix, la question ne pourra étre
définitivement tranchée que par la Cour permanente de
justice internationale. Pour Pinstant nous devons plutdt
partir du point de vue qu’il nous faut choisir entre 1’accep-
tation sans réserve ou le rejet pur et simple; nous nous
réservons cependant de faire trancher, si besoin est, la
question par l’instance compétente.

Une autre question est celle de savoir quelle sera
la conduite & suivre si une convention n’est ratifiée
que par quelques FEtats isolés. Les traités de paix
ne font pas dépendre 1l’entrée en vigueur des conventionss
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d’un nombre minimum d’adhésions. Par contre ce nombre
minimum est préva par les conventions arrétiées jusqu’a
maintenant. Toutes les conventions de Washington par exem-
ple, & Pexception de celle sur le chémage, entrent en vigueur
dés leur ratification par deux Etats membres, La convention
sur le chémage exige la ratification de trois Etats membres.
Mais il est des circonstances ou un Etat ne peut assumer une
obligation internationale que si cette obligation est contractée
également par un grand nombre d’autres Etats dont les
conditions économiques sont pareilles aux siennes. Ce sera,
en particulier, fréquemment le cas lorsque Pobligation est
de longue durée. A notre avis le Conseil fédéral doit alors
avoir le droit de ne procéder & la ratification, en vertu des
pouvoirs qui lui sont déférés, que &’il est établi que d’au-
tres Etats dont les conditions sont semblables & celles de la
Suisse et, notamment, les grands pays industriels, adhérent
également 4 la convention.

IV. Premidre session de la Conférence internationale
du Travail & Washington.

Les mesures transitoires de la partie XIII du Traité de
paix de Versailles prévoyaient que la premiére session de la
Conférence internationale du travail aurait lieu & Washing-
ton. Le gouvernement des Etats-Unis d’Amérique était prié
de convoquer et d’organiser la Conférence, assisté d’'un Co-
mité international d’organisation chargé de réunir les docu-
ments nécessaires et de préparer les travaux. Le Comité
se composait de sept personnes, désignées respectivement
par les gouvernements des Etats-Unis, de la Grande-Bre-
tagne, de la France, de P’Italie, du Japon, de la Belgique
et de la Suisse. Lia Suisse devait le siége qui lul était attri-
bué au sein du Comité, aux services rendus dans le domaine
de la protection ouvriére internationale. L’ordre du jour
prévu était le suivant: :

1* Application du principe de la journée de 8 heures on
de la. semaine de 48 heures. '

9% Questions relatives aux moyens de prévenir le chd-
mage et de remédier & ses conséquences.

3¢ Emploi des femmes:

a) Avant ou aprés D’accouchement (y compris la ques-
tion de I’indemnité de maternité);
b) Pendant la nuit;

¢) Dans les travaux insalubres.
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40 Emploi des enfants:
a) Age d’admission au travail:
b) Travaux de nuit;
¢) Travaux insalubres.

5° Extension et application des conventions internatio-
nales adoptées 4 Berne en 1906 sur Pinterdiction du tra-
vail de nuit des femmes employdes dans ’industrie et ’inter-
diction de Pemploi du phosphore blanc (aune) dans 'indus-
trie des allumettes.

Conformément & ces dispositions, la premiére session
de la Conférence internationale du. travail eut lieu & Washing-
ton du 29 octobre au 29 novembre 1919. Quarante Etats étaient
représentés dont les noms suivent: Afrique du Sud, Argentine,
Belgique, Bolivie, Brésil, Canada, Chine, Colombie, Cuba,
Dancmark, Equateur, Espagne, Finlande, France, Grande-
Bretagne, Grece, Guatémala, Haiti, Inde, Italie, Japon,
Nicaragua, Norvége, Panama, Paraguay, Pays-Bas, Pérou,
Perse, Pologne, Portugal, Roumanie, Serbie, Siam, Suéde,
Salvador, Suisse, Tchéco-Slovagnie, Uruguay, Vénézuela.

La délégation suigse était composée dé MM. Sulzer, mi-
nistre de Suissc & Washington et Riifenacht, directenr de
Poffice fédéral des assurances sociales, tous deux délégués
du gouvernement; M. Wegmann, inspecteur des fabriques
leur fut adjoint comme conseiller technique. Le représen-
tant des cmployeurs était M. Schindler, directeur général
de la fabrique de machines d’Oerlikon, et celui des travail-
leurs, M. Ilg, secrétaire de la fédération suisse des ouvriers
sur métaux et horlogers.
~ Outre les questions prévues 3 Yordre du jour par les
traités de paix, la Conférence dut encore discuter son régle-
ment, fixer la composition du Conseil d’administration et
statuer sur Padmission de 1’Allemagne et de 1’Autriche alle-
mande.

Yarticle 387 du Traité de paix prévoit simplement que
les membres de la Société des Nations' sont membres de
Porganisation internationale du travail, sans parler de la
situation des autres Etats. On pouvait aisément en conclure,
—ce fut Popinion que nous avons exprimée dans notre mes-
sage sur Uentrée de la Suisse dans la Société des Nations —
que ceux-ci étaient exelus de Porganisation internationale du
travail. I’article 387 'a cependant été interprété dans un
sens différent. Les puissances allides et associées consentirent
que la question de I’administration de I’Allemagne et de
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P Autriche dans Vorganisation internationale du travail fat
tranchée par la Conférence de Washington. Ainsi, non seule-
ment les Etats qui avaient adhéré ultérieurement 4 la So-
ciété des Nations, mais avee eux I’Autriche et 1’Allemagne
ont été & Washington définitivement admis dans organi-
sation internationale du travail. Les délégués de ces Etats
ne purent toutefois prendre part 3 la session par suite des
difficultés de communications. _

Ainsi que nous Yavons dit dans notre message du 21 juin
1920 sur l’institution d’un office du travail, la Suisse a été dé-
signée, lors des délibérations sur la composition du Conseil
d’administration, comme I'un des huit Etats dont I’impor-
tance industrielle est la plus considérable. Elle a donc le droit
de nommer un représentant gouvernemental au sein du Con-
sell d’administration; ce représentant a été désigné en la
personne de M. Riifenacht, directeur de office fédéral
des assurances sociales. En outre, jusqu’a 1’adhésion des
Etats-Unis, le groupe des employeurs a attribué provisoire-
ment & un Suisse, M. le directeur général Schindler, le siége
revenant & un industriel américain.

- La Conférence de Washington a adopté les recomman-
dations et les projets de conventions suivants, que nous énu-
mérons dans ordre suivi par les publications du Burean
international du travail:

1o Projet de convention tendant & limiter & huit heures
par jour et & quarante huit heures par semaine le nombre des
heures de travail dans les établissements industriels.

20 Projet de convention concernant le chémage.

3> Recommandation concernant le chémage.

40 Recommandation concernant la réeiprocité de traite-
ment des travailleurs étrangers.

50 Projet de convention concernant Pemploi des femmes
avant et aprés Paccouchement.

6° Projet de convention concernant le travail de nuib
des femmes.

7° Recommandation concernant la prévention du-charbon.

8¢ Recommandation concernant la protection des femmes
et des enfants contre le saturnisme.

9o Recommandation concernant la création d’un service
public d’hygiéne. ,

16° Projet de convention fixant I’Age minimum d’admis-
sion des enfants aux travaux industriels.
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110 Projet de convention concernant le travail de nuit
des enfants dans ’industrie.

12¢ Recommandation concernant ’application de la con-
vention internationale adoptée & Berne en 1906 sur Iinter-
diction de Vemploi du phosphore blano (jaune) dans l'in-
dustrie des allumettes.

Lorsque la session de la Conférence de Washington prit
fin le 29 novembre 1919, les traités de paix n’étaient pag
encore ratifiés. L.a question se posa, donc de savoir si ses
résolutions pouvaient déployer les effets prévus par les
traités de paix. Pour lever toute incertitude & ce sujet,
la Conférence autorisa le Conseil d’administration 3 en dé-
clarer la validité une fois les traités de paix ratifiés, ce qui
eut lieu dans la séance du Conseil d’administration tenue a
Paris le 26 janvier 1920. A partir de cette date court le
délai fixé par I’article 405 du Traité de paix pendant le-
quel chaque membre de 1’organisation internationale du tra-
vail doit soumettre les résolutions aux auorités compétentes
du pays.

Les textes des décisions sont donnés dans l’appendice
(annexe IV). Dés le début les décisions de Washington ont
éveillé en Suisse le plus grand intérét. Les départements
compétents les ont soumises &4 un examen approfondi et
s’occupent depuis longtemps de leur réalisation pratique.
Des dispositions ont été prises immédiatement pour leur
donner la publicité nécessaire. En janvier 1920 les décisions
étaient communiquées officiellement 3 la presse; en mai et
juin 1920 le département de l’économie publique fit sa-
voir que des textes en langue franoaise et ailemande étaient
a la disposition des intéressés et que des propositions pou-
vaient étre faites par tous les milieux; en méme temps, les
associations professionnelles patronales et ouvriéres étaient
invitées & faire connaitre leur maniére de voir. Dans les
conférences qui eurent lieu & Ziirich les 13 et 14 septembre
et & Berne le 11 novembre 1920, sous la présidence du Chef
du département de 1’économie publique, ces associations
ont eu l’occasion d’exprimer verbalement leur opinion par
Torgane de leurs délégués.

Nous traiterons successivement chaque décision en sui-
vant un ordre autre que celui observé par le Bureau internatio-
nal du travail dans ses publications, et nous formulerons fi-
nalement nos propositions.




465

Y. Les décisions de la Conférence du Travail de
Washington.

1.

iProjet de convention fixant I'dge minimum d’admission des
enfants aux travaux industriels (N° 10).

9

e

Projet de convention concernant le travail. de nuit des enfants
dans l'industrie (N° 10).

3.

Projet de convention -concernﬁntsl)e travail de nuit des femmes
(N° 6).
4.

Recommandation concernant la protection des femmes et des
enfants contre le saturnisme (N° 8).

A.

Contenu des quatre -décisions.

.@a. Projet de convention fixant U'dge minimum d’admission
des enfants aux travaux industriels.

1¢ La convention s’applique aux «établissements indus-
Ariels » publics et privés, qui n’emploient pas uniquement les
membres d’une méme famille. Le transport de personnes et de
marchandises par route ou voie ferrée, y compris la manuten-
tion des marchandises dans les quais ¢t entrepdts, a Pexcep-
tion du transport & la main, rentre notamment dans le champ
d’application de cette convention.

Au sens des décisions de Washington il faut entendre par
«établissements industriels» les entreprises industrielles et
les arts et métiers, car la distinction faite chez nous entre
«ces deux termes, distinction qui découle du développement
historique de notre législation sur la protection ouvriére,
n’existe nulle part ailleurs.

La convention ne &’applique pas au commerce et 3 agri-
«gulture. Dans chaque pays, Pautorité compétente détermine
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la ligne de démarcation entre Vindustrie, d’une part, le
commerce et agriculture, d’autre part (art. 1 et 2).

20 Les enfants de moins de 14 ans ne peuvent étre em-
ployés dans les établissements auxquels s’applique la con-
vention ou dans leurs dépendances (art. 2).

3> Une exception est faite en faveur du travail des en-
fants dans les écoles professionnelles, & la condition que ce

travail soit approuve et surveillé par Pautorité publique
(art. 3). .

4o Dans le but de permettre le contrdle, tout chef d’éta-
blissement doit tenir un registre d’inscription de toutes les
personnes de moins de seize ans employées par lui avec l’in-
dication de la date de leur naissance (art. 4).

50 Des dispositions spéciales sont prévues pour le Japon
et 'Inde (art. 5 et 6).

b. Projet de convention concernant le travail de nutt des
enfants dans Uindustrie.

1c Le champ d’application de cette convention est pareil
a celul de la précédente (art. 1 et 2).

20 11 est interdit d’employer pendant la nuit dans les éta-
blissements mentionnés ou dans leurs dépendances les enfants
de moins de dix-huit ans. Par «nuit» il faut entendre une
période d’au moins onze heures eonsecutives, comprenant
Pintervalle écoulé entre dix heures du soir et cing heures
du matin (art. 2 et 3).

30 Des restrictions et des exceptions sont prévues:

@. pour certains établissements dont les travaux, en raison

de leur nature, ne peuvent pas étre interrompus (art. 2,
al. 2);

b. pour les travaux effectués dans les mines de charbon
et de lignite (art. 3, al. 2);

¢. pour les pays ou le travail de nuit est interdit, dans la
boulangerie, pour tout le personnel (art. 3,. al. 3);

d. pour les pays tropicaux ou le travail est suspendu pen-
dant un certain temps au mxheu de la journée (art. 3,
al. 4);




467

e. lorsqu’un cas de force majeure met obstacle au fonec--
tionnement normal de P’établissement (art. 4);

f. pour des raisons d’intérét public (art. 7).

40 Le Japon et I'Inde sont au bénéfice de dispositions:
spéciales (art. 5 et 6).

c. Projet de conwvention concernant le travail de nuit des:
femmes.

1o Le champ d’application de cette convention est pareil.
a celui des deux précédentes avec cette exception toutefois.
que les entreprises de transport de personnes et de marchan-
dises n’y sont pas soumises (art. 1 et 2).

2 11 est interdit d’employer des femmes au travail de-
nuit dans les établissements auxquels s’applique la con-
vention. Par «nuit» il faut entendre une période d’au moins-.
onze heures consécutives, comprenant ’intervalle écoulé entre:
dix heures du soir et cing heures du matin (art. 2 et 3).

3o Des exceptions sont apportées a cette interdiction
dans certains cas spéciaux (art. 4, 6 et 7).

4o 1/’Inde et le Siam sont au bénéfice de dispositions-
spéciales (art. 5).

d. Dispositions communes aux trois conventions.

10 Ces trois conventions entreront en vigueur deés qu’elles.
auront été ratifiées par trois Etats membres et que le
secrétaire général de la Société des Nations aura notifié-
cette ratification aux autres membres.

2 Les membres qui ratifient ces conventions s’engagent
a les appliquer & partir du 1er juillet 1922.

30 Ces conventions peuvent étre dénoncées a DPexpiration
d’une période de dix ans & compter de la date de leur mise
en vigueur initiale. La dénonciation ne prend effet qu’une:
année aprés avoir été enregistrée au secrétariat de la So-
ciété des Nations.

" 4o Le conseil d’administration du Bureau international.
du Travail devra, au moins une fois par dix années, pré--
senter a4 la conférence générale un rapport sur l'application-
de ces trois conventions et décidera s'il y a lieu d'ins-
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~grire 4 ordre du jour de la conférence la question de la
révision ou de la modification des dites conventions.

e. Recommandation concernant la protection des femmes
et des enfants contre le saturnisme.

La recommandation tend & faire interdire complétement
Yemploi des femmes et des jeunes gens de moins de dix-huit
~ans & des travaux qui les exposent au saturnisme et & ne
Jlaisser autoriser que moyennant certaines mesures protec-
trices leur emploi & des travaux ou lon utilise des sels de
:plomb.

B.

Age minimum d’admission des enfants aux travaux industriels.

Dans la plupart des pays les lois sur la protection
-ouvriere font une situation spéciale aux enfants, aux jeunes
.gens et aux femmes. On entend par «enfants», les jeunes
individus astreints encore & suivre l’école, par «jeunes gens»
les mineurs, libérés de I’école, jusqu’au moment ou ils at-
teignent un certain age (en général 18 ans) et par «femmes»
les personnes du sexe féminin sans distinction d’age.

L’expérience nous apprend que la protection ouvriére
telle qu’elle est comprise aujourd’hui débuta partout sous
.la forme de la protection de Penfance qui sert dés lors d’in-
troduction & Phistoire de la protection ouvriére dans son
ensemble. Elle se manifeste par des mesures établissant Iage
minimum d’admission des enfants aux travaux industriels.

Le «Mandat wegen dem Rastgeben» promulgué & Zurich
en 1799, constitue le point de départ de cette évolution
-en Suisse. Il interdit absolument tout travail rémunéré aux
enfants pendant leurs années d’école (usqu’a 9 ans & peu
prés) et ne ’autorise ensuite, jusqu’a dix-huit ans environ, que
8’1l est accompli pour les parents sous le toit patermel.
L’introduction du machinisme, refoulant 4 P’arriére plan l’in-
~dustrie domestique, provoqua ’exode des enfants vers les fa-
briques nouvellement édifiées. Jusqu’alors, les enfants avaient
.aldé pendant 1’été aux travaux des champs et suivi Pécole en
Jhiver; ils devinrent des ouvriers rémunérés, mais exposés
.aux déplorables conséquences physiques et morales de cette
innovation; on reconnut promptement la nécessité de nou-
velles mesures législatives. En 1815, par son «ordonnance
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au sujet du travail des enfants dans les fabriques en général
et dans les filatures mécaniques en particulier», le gou-
vernement zurichois fixa 1’Age d’admission des enfants au
travail en fabrique & 9 ans révolus, limita leur journée de
travail 2 une durée de 12 a 14 heures et interdit tout travail
ne nuit. Thurgovie suivit cet exemple. En 1832 l'ige d’ad-
mission fut élevé dans le canton de Zurich a 12 ans et les
autres dispositions de lordonnance furent rendues plus ri-
goureuses et complétées dans le cours des années suivantes.
Peu a peu les autres cantons entrérent aussi dans cette voie.
Glaris (1848) fixa 1’Age d’admission & 12 ans, St-Gall (1853)
4 12 ou 13 ans, Argovie (1862) a 13 ans, Glaris (1864), Bale-
Campagne (1868), Bale-Ville (1869) et Schaffhouse (1873)
4 13 ans également. La loi fédérale sur le travail dans les
fabriques de 1877 le porta & 14 ans, limite qui fut main-
tenue par la nouvelle loi sur le travail dans les fabriques
de 1914. De plus cette derniére interdit le travail dans les
fabriques aux enfants au-dessus de 14 ans qui, aux termes
de la législation cantonale, sont encore astreints a fréquenter
Yécole (art. 70).

A Yétranger, 1’évolution fut pareille. En téte du mouve-
ment vint PAutriche avec sa législation sur la protection
de enfance de 1786 et 1787. L’Angleterre la suivit en 1802,
la France en 1813, la Prusse en 1839 et la Hongrie en 1840.
Mais, de méme qu’en Suisse, ces premiers essais furent des
plus hésitants.

Dés leurs débuts, les mouvements internationaux en fa-
veur de la protection ouvriére tendirent & faire fixer, par
une réglementation internationale, cet Age d’admission. Tous
ont repris dés lors cette question. A la Conférence internatio-
nale pour la protection ouvriére tenue & Berlin en 1890, les
-délégués suisses proposérent et défendirent énergiquementl'age
minimum de 14 ans. Seule I’Autriche soutint cette proposition.
La conférence dont les décisions étaient rédigées sous forme
de veeux adressés aux différents Etats fut d’accord de fixer
Vage d’admission 3 10 ans pour les pays méridionaux et a 12
ans pour les pays du nord. Dés lors P’évolution a gagné du ter-
rain dans le sens de 1’élévation de I’Age minimum. Jusqu’a
maintenant les différents Etats présentaient le tableau sui-
vant: '

15 ans: Lichtenstein, quelques Etats des Etats-Unis de I’A-
mérique du Nord, une province du Canada et deux
provinces du Canada pour les filles seulement.
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14 ans: Belgique, Bulgarie, Grande-Bretagne, Gréce, Dane-

' mark, Norvege, Suéde (pour les filles seulement),.
Suisse, Serbie, Tchéco-Slovaquie, la plupart des Etats
des Etats-Unis de I’Amérique du Nord, 5 Etats aus-
traliens, 7 provinces du Canada et la Nouvelle-Zé--
lande.

13 ans: France, Allemagne, Pays-Bas, Suéde (pour les gar-
cons seulement), Australie Méridionale.

12ans: Argentine, Brésil, Italie, Japon, Mexique, Portugal..
11 ans: Roumanie.

10 ans: Espagne.

9 ans: Inde.

La plupart de ces législations ne s’appliquaient qu’a
Pindustrie et encore, pour la plus grande partie d’entre
elles, aux entreprises exploitées sous la forme de fabrique
soulement. Lia convention de Washington prévoit une régle-
mentation uniforme fixant I’dge minimum d’admission &
14 ans et s’appliquant & tous les établissements industriels.
et des arts et métiers, & ’exclusion des entreprises ol sont
seuls employés les membres d’une méme famille. Il ne ré-
sulterait de l’adhésion de la Suisse & la convention aucune
innovation pour les établissements soumis a la loi fédérale
sur le travail dans les fabriques, dont les dispositions cor~
respondent A celles de la convention. Par contre, il n’en
serait pas de méme pour les entreprises des arts et mé-
tiers. La Confédération n’ayant pas encore fait usage du
droit qui lui confére Particle 34ter de la Constitution fédérale
do statuer des prescriptions uniformes dans le domaine des:
arts et métiers, ces entreprises relévent encore de la légis-
lation cantonale.

Les lois cantonales présentent une grande diversité. Dans.
les cantons de Genéve, Glaris, Bile-Ville et du Tessin, il
existe, pour les personnes des deux sexes, des lois de protec—
tion qui fixent I’Age d’admission de la maniére suivante:

Glaris . . 14 ans révolus.
Tessin . . 14 ans révolus et
Bale-Ville . libération de l’école.
Genéve . . 18 ans révolus.

Les cantons de St-Gall, Lucerne, Soleure, Neuchitel,:
Argovie, Bale-Ville, Appenzell-Rhodes extérieures, Zurich et
Berne ont des lois sur la protection des ouvriéres d’aprés les-
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wquelles Age minimum d’admission des filles est de 14 ans
révolus. Certaines de ces lois exigent en outre la libération
de D’école. .

Dans 18 cantons nous trouvons des lois sur Yapprentis-
sage dont quelques unes (Zurich, Berne, Lucerne, Bale-Ville;
Bile-Campagne, St-Gall, Schaffhouse, Valais et Tessin) in-
terdisent d’accepter des apprentis n’ayant pas accompli leur
-quatorziéme année et non encore libérés de 1’école. Zurich,
Lucerne, Bale-Campagne, St-Gall et Schaffhouse fixent a
15 ans les débuts de I’apprentissage commercial.

Enfin si nous considérons que, dans la plupart des can-
tons, Pinstruction obligatoire s’étend jusqu’a 14 ans révolus
et méme au deld et que le travail professionnel des enfants
.s’en trouve par la méme circonserit, on arrive & conclure
-que, méme dans les cantons ou des dispositions légales expres-
.ses font défaut, ’Age d’admission, en pratique, commence
.avec la quinziéme année et la libération des écoles. 11 n’y a
done pas de difficultés spéciales qui s’opposent a 1’adhésion
de la Suisse & la convention.

Méme abstraction faite de ce qui précede, nous devons
saluer cette réglementation uniforme de ’dge d’admission; elle
-aurait d’ailleurs di étre effectuée par la législation fédérale
sur les arts et métiers prévue par la Constitution fédérale.
T.es associations professionnelles d’employeurs et d’employés
se sont toutes, sans exception, prononcées dans ce sens.
D’accord avec elles, nous recommandons Padhésion 2 la
-convention.

C.

Travail de nuit des jeunes gens.

- 11 ne suffit pas de prendre des mesures protégeant ’en-
tance contre une entrée prématurée dans la vie pratique.
A sa sortie de V’école, le jeune ouvrier dont l'organisme est
encore en pleine période de croissance et de développement
doit étre protégé contre tout dépérissement qui résulterait
pour lui d’un travail diurne et nocturne disproportionné.
On chercha donc en méme temps 3 développer la légis-
lation pour la protection de l’enfance et celle pour la
protection de la jeunesse en réclamant, pour cette derniére,

la limitation de la durée du travail et ’interdiction du travail
de nuit.
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La loi fédérale sur le travail dans les fabriques de 1877
interdisait le travail de nuit des jeunes gens de moins de
dix-huit ans. Dans les industries ou le travail ininterrompu.
est une nécessité le Conseil fédéral pouvait accorder des.
exceptions, notamment si cela paraissait utile dans I'intérét
d’un bon apprentissage. La nouvelle loi fédérale sur le tra-
vail dans les fabriques (art. 71 al. 1) a maintenu l'inter-
diction du travail de nuit pour les jeunes gens de moins de
18 ans révolus et n’admet plus que pour une période transi-
toire les exceptions autorisées par P’ancienne loi (art. 94).

A Berlin en 1890 la Conférence pour la protection ouvriére
8e prononca, d’accord en cela avee les délégués suisses, pour .
Vinterdiction allant jusqu’i 18 ans. A la Conférence de Berne
de 1913 qui devait jeter les bases d’une réglementation inter-
nationale, la discussion porta sur les 4ges de 16 et de 18 ans.
Les partisans des exigences allant le moins loin I’emportérent,.
de sorte que les principes posés dans la convention n’inter-
disaient le travail de nuit que jusqu’a 16 ans révolus. Comme
nous ’avons exposé plus haut, la guerre vint empécher la.
réunion de la conférence diplomatique prévue pour discuter
en 1914 les décisions de principe arrétées en 1913. La con-
vention de Washington a repris, sans le modifier essen-
tiellement, le projet de 1913, mais a porté & 18 ans lige
de protection.

L’état de la législation en viguzur jusqu’a maintenant
dans les différents pays, se présentait comme suit:

Pays ayant interdit le travail de nuit des jeunes.gens:

jusqu’ 18 ans: Brésil, Grande-Bretagne, Danemark, Finlande;.
France, Gréce, Norveége, Suéde, Suisse, Serbie,
et trois Etats des Etats-Unis de 1’Amérique
du Nord,

jusqu’a 17 ans: Pays-Bas,

jusqu’s 16 ans: Argentine, Belgique, Allemagne, Luxembourg..
Portugal, Espagne, Nouvelle-Zélande, Etats-
Unis, cing Etats australiens, Afrique du Sud,

jusqu’i 15 ans: Bulgarie, Italie, Japon, Roumanie.

En Suisse, comme nous 1’indiquons ci-dessus, I'interdiction
va jusqu’a 18 ans pour les établissements soumis a la loi
fédérale sur le travail dans les fabriques. La législation
cantonale fait régle pour les autres entreprises. Le travail
de nuit y est interdit aux jeunes gens des deux sexes dans
les cantons de Glaris, de Genéve et du Tessin.. Les cantons
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d’Argovie, Berne et Zurich l'interdisent pour les filles jusqu’a-
18 ans. Toute prolongation de la journée est prohibée pour les
filles par les cantons de Lucerne, Soleure, St-Gall jusqu’s
18 ans et par Appenzell-Rhodes extérieures jusqu’a 17 ans..
Zurich, Berne, Lucerne, Fribourg, St-Gall, Neuchitel, Vaud,.
Valais et les Grisons interdisent le travail de nuit des ap-
prentis des deux sexes. Comme, a 1’exception des petites bou-
langeries, les établissements industriels qui travaillent la.
nuit, sont pour la plupart soumis i la loi fédérale sur le
travail dans les fabriques, le nombre des jeunes ouvriers:
effectivement employés au travail de nuit est relativement
faible.

D’accord avec les associations professionnelles d’employ-
eurs et d’employés, nous recommandons également 'adhésion:
4 cette convention.

D.

Travail de nuit des femmes. .

De méme que pour les enfants, l'introduction. du machi-
nisme, en supplantant Vindustrie domestigue, provogua laf-
fluence en masse des femmes vers les fabriques nouvellement
créées. Mais ici également la durée excessive des heures
de travail et le travail accompli de nuit et dans des conditions
malsaines eurent de bonne heure de facheuses conséquences ot
finirent par porter gravement atteinte & la vie de famille et &
la santé des femmes et de leur descendance. Aux environs de 1830
partit d’Angleterre, un mouvement en faveur d’une protection
du travail des femmes qui aboutit & la loi anglaise du 3 mai’
1847, interdisant le travail de nuit des femmes dans P’industrie
textile et fixant la durée de leur travail quotidien a 10
heures pour les 5 premiers jours de la semaine, et 4 8 heures
pour le samedi. Le mouvement en faveur de la protection
des ouvriéres gagna dés lors du terrain; d’une manicre géné-
rale, 1’idéz était d’accorder aux femmes la méme protection
qu’aux jeunes gens. La premiére loi fédérale sur le travail
dans les fabriques réalisa cette tendance en interdisant
complétement tout travail de nuit des femmes. La nouvelle -
loi sur le travail dans les fabriques (art. 65) a maintenu cette
régle.

Depuis longtemps les efforts faits dans le domaine inter-
national de la protection ouvriére tendaient 4 une régle-
mentation internationale de ‘cette question. Ils obtinrent
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leur premier succes dans la convention de Berne du 26 sep-
tembre 1906 qui prohibe le travail de nuit des femmes dans
Jes entreprises industrielles employant plus de dix personnes.
Adhérérent & la conventiori de Berne: la Belgique, I’Alle-
magne, la France, la Grande-Bretagne, I’[talie, les Pays-Bas,
YAutriche, le Portugal, la Suéde, la Suisse et 1I’Espagne.
D’autres pays, sans ratifier la convention de Berne, inter-
«dirent également le travail de nuit des femmes. Ce sont: ’Ar-
.zentine, ’Afrique du Sud, le Japon, la Tchéco-Slovaquie et
dix Etats des Etats-Unis de I’Amérique du Nord. .

La convention de Washington n’a modifié que sur un point
la convention de Berne. Elle a abandonné la disposition
«qui restreignait I'interdiction aux entreprises employant plus
de dix ouvriers. ’

Lors de la discussion de la convention de Berne, 1a Suisse
avait formulé, sans succeés d’ailleurs, des propositions d’une
portée plus étendue. Elle ratifia la dite convention en ver-
tu de Parrété fédéral du 19 décembre 1907, mais alla dans ’ap-
plication de Pinterdiction au-deld des dispositions de la con-
-vention. La loi fédérale sur le travail dans les fabriques,
en effet, interdit le travail de nuit des femmes non seulement:
dans les entreprises occupant plus de dix ouvriers, mais en-
core dans tous les établissements soumis & ses dispositions.

T.es dispositions cantonales font régle pour les entreprises
«qui ne relévent pas de la loi fédérale sur le travail dans les
fabriques. Les cantons suivants: Argovie, Appenzell-Rhodes
extérieures, Bale-Ville, Berne, Glaris, Lucerne, Neuchitel,
St-Gall, Soleure, Tessin et Zurich interdisent en principe le
travail de nuit des femmes dans les entreprises industrielles,
non soumises & la loi fédérale sur le travail dans les fabriques,
et les arts et métiers, mais admettent la plupart cependant
des exceptions.

1’idée d’une protection spéciale du travail des femmes
a été attaquée par les cercles féministes eux-mémes en ce
gens que les adeptes de 1’égalité compléte de la femme vis-a-
vis de I’homme combattent les dispositions exceptionnelles
édictées en faveur des femmes. Ce mouvement fut surtout
accentué dans les pays du Nord et c’est 4 lui que la Nor-
vége doit de n’avoir pas adhéré 4 la convention de Berne
de 1906. T1 faut reconnaitre que la guerre mondiale a révolu-
tionné, dans une mesure a laquelle on ne se serait pas at-
tendu, le travail rémunéré de la femme. Mais il est démon-
4ré aussi que la femme n’a pas la force physique suffisante
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pour accomplir et supporter les travaux pénibles et le travail
de nuit. C’est pour cette raison que la Conférence de Washing-
ton maintint, malgré lopposition de la représentante des
feinmes norvégiennes, ’ancien point de vue de la nécessité
d’une protection spéciale des femmes.

Ce point de vue est également le nétre; nous n’avons done
aucune raison pour nous en écarter. Par conséquent nous
proposons, d’accord avec les associations professionnelles,
d’adhérer a la convention.

E.

Protection des femmes et des enfants contre le saturnisme.

La protection ouvriére fait de la conservation de la santé
an_de ses buts principaux. Les premiéres exigences formulées
dans le domaine de ’hygiéne A observer dans les entreprises
se bornérent A réclamer 1’aération et la propreté des locaux
de travail. Plus tard survinrent les mesures de protection
wontre les accidents et P’intoxication. Elles apparurent pour
la premiére fois en Angleterre dans la loi de 1864 qui con-
tenait des dispositions préventives contre l'intoxication phos-
phorique ¢t saturnine. En France, ou la lutte contre le sa-
turnisme avait commencé en 1848, une loi de 1864 exclut les
enfants de fabriques de céruse. Peu & peu d’autres Etats
industriels suivirent ces exemples et édictérent des mesures
protectrices dans ce domaine. I.association internationale
pour la protection légale des ouvriers se voua tout spéciale-
ment, & cette question et mena un combat opinidtre contre
Yintoxication phosphorique et saturnine. C’est a elle qu'est
-due Pinterdiction de l’emploi du phosphore blanc dans Vin-
dustrie des allumettes, inserite dans la convention de Berne
de 1906.

I’expérience a démontré que les jeunes gens et les femmes
sont exposés dans une trés forte mesure aux risques d’intoxi-
cation. Il est donc justifié de prendre a leur égard des me-
sures de protection plus rigoureuses. Ainsi une commission
d’experts constituée par le gouvernement anglais en 1908
a établi que, dans lindustrie de la poterie, le nombre des
intoxications saturnines était trois fois plus fort chez les
femmes que chez les hommes et que celui des avortements
était trols fois supérieur chez les femmes qui, avant leur
mariage, avaient eu & faire avec le plomb que chez les autr
puvridres. :

Feuille fédérale. 12° année. Vol. V. 32
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. Tenant compte de ces expériences, notre loi sur le tra-
vail dans les fabriques a donné pouvoir au Conseil fédé-
ral de désigner les branches de fabrication et les travaux
auxquels il est interdit d’employer les femmes et les jeunes
gens de moins de 16 ans (art. 65 et 71). L’ordonnance d’exé-
cution désigne en particulier comme tels les travaux exposant
34 un danger grave d’intoxication (art. 183, chiffre 9 et 189,
chiffre 12).

Nous recommandons — d’accord également ici avec les
associations professionnelles d’employeurs et d’employés —
de donner suite & la recommandation de Washington
concernant la protection des femmes et des enfants contre le
saturnisme. Ceci nons ameéne, d’une part, & modifier Par-
ticle 71 de la loi fédérale sur le travail dans les fabriques
dans le sens de Vélévation de 16 & 18 ans de I’Age de pro-
teotion des jeunes gens et, d’autre part, & édicter des dis-
positions de droit fédéral pour les entreprises industrielles
qui ne sont pas soumises A& la loi fédérale sur le travail
dans les fabriques et pour les arts et métiers.

F,

Réalisation des quatre décisions par une loi fédérale sur 'emploi
des jeunes gens et des femmes dans les arts et métiers.

Nous nous sommes prononcés, dans les pages précédentes,
en faveur de ’adhésion de la Suisse aux trois conventions.
Cotte adhésion ne pourra cependant avoir lieu que lorsque
notre législation sera en harmonie avec leurs dispositions.
Pour les entreprises soumises & la loi fédérale sur le travail
dans les fabriques P’accord est fait; il doit encore &tre établi,
par une loi fédérale, pour les autres entreprises auxquelles
s’appliquent les conventions.

Cette loi doit aussi établir la base qui permettra de réa-
liser la recommandation concernant la protection des femmes
ot des enfants contre le saturnisme.

En outre nous croyons utile d’édicter dans la loi une dis-
position autorisant le Conseil fédéral a ratifier les trois
conventions en question.

Nous vous soumettons donc (annexe I) le projet de
oette loi fondée sur ’article 34ter de la Constitution fédérale
et intitulée: « Loi fédérale sur I'emploi des jeunes gens et des
femmes dans les arts et métiers».
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Les dispositions du projet donnent lieu aux observations
suivantes:

Article premier. Cet article détermine le champ d’appli-
eation de la loi.

Nous nous bornons dans cette loi & faire concorder notre
législation avec les trois conventions de Washington. Nous
avons renoncé & étendre ses dispositions au commerce. Le
temps dont nous disposions ne nous permettait pas, en effet,
de soumettre les conditions telles qu’elles se présentent pour
le commerce & 1’étude approfondie sans laquelle il n’est pas
possible d’assumer la responsabilité de mesures législatives.

Le projet de loi ne s’applique gu’aux entreprises indus-
trielles ot des arts et métiers qui ne tombent pas sous le
eoup de la loi fédérale sur le travail dans les fabriques et
pour lesquelles par conséquent le droit cantonal a fait regle
jusqu’a maintenant. Comme les dispositions du projet exis-
tent déja pour les entreprises soumises a la loi fédérale sur
lo travail dans les fabriques, 'il n’est pas nécessaire de
comprendre ces entreprises dans la loi. On peut évidemment
se demander si, au lieu de deux lois portant sur le méme objet,
il ne serait pas préférable d’avoir une seule loi fédé-
rale réglementant d’une maniére uniforme le travail des
jeunes gens et des femmes dans toutes les entreprises indus-
trielles et des arts et métiers. La circonstance que la nou-
velle loi sur le travail dans les fabriques n’est en vigueur
que depuis peu de temps et que les entreprises qui en relévent
sont soumises & des mesures de contrdle propre (inspecteurs
des fabriques) a fait renoncer & cette solution. Nous ne nous
dissimulons pas cependant que pour le développement ul-
térieur de notre législation sur les arts et métiers un autre
systéme s’imposera peut-étre.

Sont soumises & la loi:

1o les entreprises industrielles et des arts et métiers
auxquelles ne s’applique pas la loi fédérale sur le travail
dans les fabriques;

20 les entreprises de transport de personnes et de mar-
chandises, & Pexception du transport a la main et des entre-
prises de transport et de communications exploitées par
la Confédération ou concédées par elle.

Contrairement a ce que font les conventions de Washing-
ton, on a renoncé, dans l’idée de réserver ces détails aux
réglements d’exécution, 3 énumérer, & titre d’exemple, les
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entreprises industrielles et des arts et métiers qui rentrent
dans le champ d’application de la loi. Il est indiqué, par
contre, de mentionner spécialement les entreprises de trans-
port de personnes et de marchandises pour deux raisons.
Elles ne sont pas traitées en effet de la méme maniére dans
les trois conventions et, de plus, on ne peut pas les considérer
comme rentrant naturellement dans la catégorie des entre-
prises industrielles et des arts et métiers. Les conventions
de Washington concernant Vige minimum d’admission et
le travail de nuit des enfants s’appliquent aussi aux entre-
prises de transport dans lesquelles sont compris les chemins
de fer. L.e projet fait une place & part aux entreprises de
transport et. de communications exploitées ou concédées par
la Confédération dont font partie notamment les chemins
de fer et les entreprises de bateaux & vapeur et laisse au
Conseil fédéral le soin de leur appliquer, par voie d’ordon-
dance, les dispositions de la loi (v. art. 10 du projet). Le
motif de cette distinction est que ces entreprises de trans-
port et de communications ne sont pas sous la surveillance
des cantons et que par conséquent les dispositions exécutoires
de la loi ne leur sont pas applicables.

Conformément & ce que prévoient les conventions de
Washington le projet de loi n’englobe pas les entreprises
dans lesquelles sont seuls employés les membres d’une méme
famille, Pagriculture et le commerce. Pour les cas ou le
doute serait possible, le Conseil fédéral tracera la ligne de
démnarcation. Les hotels, auberges, cafés et restaurants sont
d’emblée rattachés au commerce, les dispositions de la loi
et, notamment, celles qui ont trait au travail de nuit des
femmes, ne pouvant pas étre appliquées sans autre & ces
établissements. Nous faisons remarquer d’ailleurs que la
plupart des lois cantonales sur les auberges renferment des
dispositions sur Vemploi des jeunes gens dans ces établisse-
ments. T.a réglementation éventuelle, par la voie de la
législation fédérale, du travail dans ces établissements doit
étre réservée a la future législation sur les arts et métiers.

Art. 2. Nous proposons, suivant en cela la loi fédérale
sur le travail dans les fabriques (art. 70) et la plupart des
dispositions cantonales en vigueur, de faire dépendre 1’ad-
mission des enfants aux travaux des arts et métiers non
seulement de I’Age minimum de 14 ans, mais encore de la
libération des écoles lorsque celle-ci n’intervient qu’aprés
Pige de 14 ans. : '



479

Art. 3. Les dispositions eoncernant le travail de nuit cor-
respondent a celles des conventions de Washington sur le
travail de nuit des femmes et des jeunes gens.

Art. 4. Les exceptions faites & Pinterdiction du travail
de nuit sont également conformes aux conventions de Was-
hington (le chiffre 1 correspond & Part. 4 de la convention
concernant le travail de nuit des enfants et a D’article 4,
lettre a, de la convention concernant le travail de nuit des
femmes; le chiffre 2 & P’art. 4, lettre b, de cette derniére
convention).

Art. 5. Les limitations apportées au principe de linter-
diction du travail de nuit des femmes pour certains établisse-
ments soumis & Pinfluence des saisons et pour certains cas
extraordinaires correspondent a l’article 6 de la convention
concernant le travail de nuit des femmes.

Il y aura lieu d’édicter les dispositions nécessaires a
Pexécution des articles 4 et 5 notamment pour ce qui a
trait & la procédure tendant i autoriser les exceptions. Ces
dispositions d’exécution doivent étre réservées a une ordon-
nance du Conseil fédéral.

Les conventions de Washington prévoient d’autres ex-
ceptions qu’il ne nous parait pas utile de reprendre dans la
loi (nous renvoyons & ’art. 3 de la convention concernant Yage
minimum d’admission, & Dart. 2, al. 2 et 3 de la convention
eoncernant le travail de nuit des enfants). I1 faut cependant
qu’elles pulssent étre autorisées si le besoin s’en fait sentir.
Le Conseil fédéral doit donc pouvoir prescrire pour ces cas-
la les mesures nécessaires de méme que pour ceux dans les-
quels Pintérét public est en jen au sens de larticle 7 de la’
convention concernant le travail de nuit des enfants.

Art. 6. La convention concernant I’Age minimum d’admis-
sion prescrit, & Darticle 4, la tenue d’un registre d’inserip-
tion de tous les jeunes gens de moins de seize ans occupés
dans une entreprise avec l’indication du jour et de l’année
de leur naissance.

Nous croyons utile d’instituer un contrdle pour tous les
jeunes gens de moins de dix-huit ans et nous proposons
que le registre soit tenu dans ce sens.

La loi fédérale sur le travail dans les fabriques prévoit
en outre une attestation d’Age (art. 73). Le projet réserve
au Conseil fédéral la possibilité de prescrire également cetie
attestation et d’autres mesures de contrdle, si la nécessité s’en
fait sentir.
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Art. 7. Cet article doit établir l1a base qui permettra la
réalisation de la recommandation concernant la protection
des femmes et des enfants contre le saturnisme. De plus
amples prescriptions, dans le sens de la recommandation,
seront édictées dans ’ordonnance d’exécution.

Art. 8. Comme pour la loi fédérale sur le travail dans les
fabriques, les cantons sont chargés d’exécuter la loi sous la
haute surveillance de la Confédération.

Art. 9. Les dispositions pénales sont conformes & celles
stipulées dans la loi fédérale sur le travail dans les fabriques.
Nous estimons en effet, qu’il était indiqué de faire con-
corder les deux lois sur ce point.

Art. 10. D’aprés les principes de notre droit public, le
droit fédéral a le pas sur le droit cantonal. Les dispositions
des lois cantonales contraires & la présente loi sont dono
abrogées,

En vertu de Particle premier les entreprises de transport
et de communications exploitées ou concédées par la Con-
fédération ne sont pas soumises & la loi parce gqu’elles sont
soustraites, de par leur condition de droit public, & la sur-
veillance des cantons et que par conséquent les dispositiona
exécutoires de la loi ne leur sont pas applicables. Mais les
dispositions des conventions de Washington sur ’Age mini-
mum d’admission et sur le travail de nuit des enfants s’éten-
dent aux entreprises de transport et, notamment, aux chemins
de fer. La ratification de ces conventions implique dono
Yapplication de leurs dispositions & ces entreprises. Nous
ecroyons qu’il serait indiqué de donner au Conseil fédéral
les compétences nécessaires pour satisfaire, par voie d’or-

A

donnances, & ces exigences.

Art. 11. Comme nous P’avons dit ci-dessus, il est néces-
saire, pour pouvoir réaliser dans toute leur étendue lee
principes de la recommandation concernant la protection
des femmes et des enfants contre le saturnisme dans les
entreprises soumises 3 la loi fédérale sur le travail dans les
fabriques, de modifier P’article 71, al. 3 de 1a dite loi dans le
sens de 1’élévation de ’dge de protection de 16 a 18 ans.

Une modification qui n’a d’ailleurs de signification qu’au
point de vue de la forme, doit aussi étre apportée & Par-
ticle 72.

Ces modifications sont contenues a l’article 11. On pou-
vait se demander #’il n’y avait pas lieu de modifier aussi
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Yarticle 94 de la loi fédérale sur le travail dans les fabriques
qui, contrairement 3 la convention de Washington, autorise
exeeptionnellement au travail de nuit, dans Pintérét de leur
apprentissage, les jeunes garcons de plus de 16 ans. Cette
exception n’étant valable que pour la période transitoire,
la modification de ’article 94 n’est pas nécessaire.

Art. 12, Comme des dispositions d’exécution doivent en-
gore étre édictées, il parait indiqué de charger le Conseil
fédéral de fixer la date de l’entrée en vigueur de la loi.
Nous proposons en outre l’adoption d’une disposition au-
torisant le Conseil fédéral & ratifier les conventions de
‘Washington en question.

Le projet de loi ainsi que nous l’avons exposé a pour
but d’é6tablir la base qui permettra a la Suisse d’adhérer aux
trois conventions ci-dessus mentionnées et de réaliser la re-
commandation concernant la protection des femmes et des
enfants contre le saturnisme.

Nous vous proposons d’adopter ce projet de loi (An-
nexe I).
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5.

Projet de convention concernant le chomage (N° 2).

Les dispositions essentielles de la convention prévoient:

1o La communication au Bureau international du Travail,
au moins tous les trois mois, de rapports sur le chémage et

gur les mesures prises ou & prendre pour le combattre
(art, ler).

20 IL’institution de bureaux publics de placement gratuits,
placés sous le contrdle d’une autorité centrale; la formation
de comités qui doivent comprendre des représentants des
patrons et des ouvriers et qui sont consultés pour tout ce
qui_concerne le placement.

Des mesures prises en vue de coordonner les opérations
des "bureaux de placement gratuits, publics et prlves, lors-
que ceux-ci coexistent (art. 2).

3¢ L’obligation pour les Etats, qui ont introduit un sys-
téme d’assurance contre le chdmage, d’accorder aux ouvriers
étrangers les mémes prestations qu’aux nationaux, dans les
conditions arrétées d’un commun accord d’Etat a Etat
(art. 3).

40 I’entrée en vigueur de la convention, sitét que trois
membres de Porganisation internationale du travail 'auront
ratifiée et que le secrétaire général de la Société des Nations
aura notifié ce fait aux autres membres (art. 6 et 7).

50 I’obligation pour tout membre qui ratifie la con-
vention de Yappliguer dés le 1er Jmllet 1921 au plus tard
(art. 8).

6° La possibilité de dénoncer la convention & expiration
d’une période de 10 annédes dés la date de son entrée en vi-
gueur initiale; la dénonciation ne prend effet qu’une année
aprés avoir été enregistrée au secrétariat de la Socxebe des
Nations (art. 9).

7o L’obligation pour le Conseil d’administration de pré-
senter au moins une fois par dix années un rapport & la Con-
férence générale sur ’application de la convenfion, et de
décider 8’il y a lieu d’inscrire la question de sa modification
a Vordre du jour de la Conférence (art. 10).

Avant de prendre position a Pégard de ces propositions,
il est nécessaire de se rendre compte tout d’abord de l’sétat-
actuel du placement et de P’assistance chomage en Suisse.
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ILe service de placement est assuré dans certains cantons
par des bureaux de placement officiels, neutres et gratuits,
placés sous la surveillance de commissions . paritaires. Il
existe en outre, en Suisse alémanique particuliérement, de
nombreuses stations pour ’assistance en nature, qui s’occu-
pent aussi du placement. A teneur de ’arrété fédéral dun
29 octobre 1909 concernant 1’encouragement, par la Con-
fédération, du serviee de placement, la Confédération ac-
corde chaque année des subventions a ces bureaux et asso-
ciations, ainsi qu’a ’association suisse des bureaux de place-
ment; un office central a pour fonction de suivre le mar-
ché du travail et de favoriser le placement. L’office du
travail de la ville de Zurich assumait depuis le 1°t janvier
1911 les taches de cet office central dont la Confédération
supportait les frais. Quand le chomage causé par la crise éco-
nomigue due & la guerre nécessita des mesures extraordinaires
et quand DPoffice fédéral d’assistance en cas de chbémage
it eréé, par arrvété fédéral du 21 mars 1919, le service de
placement lui fut attribué, outre Passistance et la création
d’occasions de travail. Comme, d’une part, la centrale dirigée,
en plus de son activité ordinaire, par office du travail de
la ville de Zurich ne pouvait plus satisfaire aux exigences
multiples imposées au service public de placement par les
fluctuations du marché du travail dans la période d’aprés
guerre et comme, d’autre part, Poffice fédéral d’assistance
en cas de choémage s’occupait déja du placement et que
Pexpérience montrait toujours plus clairement que les abus
dans Vadmission & l’assistance ne pouvaient étre évités que
si la section de l’assistance travaillait en liaison étroite
avec un service de placement bien organisé, nous avong
transféré par arrété du 6 janvier 1920 la centrale du place-
ment, jusqu’ici administrée par Doffice du travail de la
ville de Zurich, & Poffice fédéral d’assistance en cas de chd-
mage. Cette centrale a tout particulidrement pour tiches
de développer et d’organiser d’une facon uniforme le service
de placement, de surveiller ’ensemble du marché intérieur
du travail, de coopérer aux mesures prises contre le chomage,
de régler le placement d’Etat a KEtat et 'immigration de
la main d’euvre étrangére. Les offices communaux de chd-
mage, les centrales cantonales du placement, ainsi que les
chefs d’entreprises annoncent a la centrale fédérale du
placement le nombre des places vacantes dans les diverses
professions. Depuis le mois de février 1920, ces avis sont
publiés chaque semaine sous forme de récapitulation dans
le «Marché suisse du travail ».
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En ce qui concerne l’assistance chbémage, le Conseil £§-
déral fut invité par la motion de M. le conseiller national
Eugster-Zuest :du 3 juillet 1913, & examiner, en présentant
ensuite un rapport et des propositions, si la prévoyance en
matiére de chomage involontaire, en particulier l’assistance
contre les suites d’un chémage involontaire, ne devait pas
étre favorisée et soutenue par la Confédération, et éventuelle-
ment par quels moyens elle pouvait Détre. Le rapport,
dont nous avions chargé M. le conseiller national Hoff-~
mann, nous a été remis le 16 septembre 1917; ce rapport en
arrive & la conclusion que l’assurance chémage ne doit pas
étre instituée directement par VEtat, mais que celui-ci doit
s’en tenir 4 un systéme de subventionnement des caisses
de chomage. La commission d’experts chargée de les exa-
miner s’est rallide aux conclusions du rapport. Une loi
sur oette matiére est actuellement en préparation et nous
espérons pouvoir avant qu’il soit longtemps en présenter
le projet aux Chambres. Entre temps les conséquences de la
guerre réclamérent impérieusement des mesures extraordi-
naires. L’arrété du Conseil fédéral du 24 mars 1917 constitua
un «fonds de chbémage» prélevé sur une partie du produit
de Pimpdt sur les bénéfices de guerre; ce fonds permit de
participer, pendant la durée de la guerre et des circons-
tances économiques extraordinaires qui en résultérent, aux
prestations des cantons, des communes et des entreprises
d’utilité publique pour atténuer le chémage involontaire.
Des mesures spéciales furent prises pour ’assistance dew
chémeurs. Elles sont contenues dans l’arrété du Conseil fé-
déral du 29 octobre 1919 sur 1’assistance des chémeurs, en-
core actuellement en vigueur.

Les dispositions contenues dans les articles 1 et 2 de la
convention sont déja appliquées chez nous; aucune nouvelle
mesure n’est donc nécessaire. Comme des doutes se sont
manifestés sur la valeur pratique d’une statistique inter-
nationale concernant le chémage, il faut espérer que les
communications au Bureau international du Travail pourront
se faire sous une forme aussi simple que possible.

La convention lie IEtat qui Va ratifiée pour une pé-
riode de 11 ans; on doit donc se demander si notre systéme
actuel, qui repose en partie sur des mesures de guerre, est
destiné 3 durer. Nous pouvons répondre affirmativement
gi toutefois Parrété fédéral sur l’institution de loffice fé6dé-
ral du travail du 8 octobre 1920 entre en vigueur. L’office
d’assistance en cas de chomage sera supprimé; la préparation




485.

et Yexécution des lois et autres mesures sur le placement et
le chomage releveront d’une maniére permanente de Doffice
du travail.

Quant aux autres dispositions de la convention, seul ’ar-
ticle 3 qui prévoit 1’égalité de traitement pour les ouvriers
étrangers, donne lieu 4 quelques remarques. Des représentants
des associations patronales ont exprimés quelques appréhen-
sions 3 ce sujet; ils craignaient ’affluence des ouvriers étran-
gers dans les périodes de chomage et des charges dispropor-
tionnées aux moyens dont disposent les institutions de preé-
voyance contre le chéomage, si le principe de Végalité de
traitement était appliqué sans réserve aux étrangers.

Nous comprenons que dans un petit pays comme la Suisse,
exposé 2 une forte immigration étrangére, on n’aborde cette
question qu’avec la plus grande circonspection, surtout que
-nous serions engagés pour une période de onze années. Nous
ne pouvons néanmoins partager les craintes des associations
patronales. Il faut constater, tout d’abord, que I’obligation
de traiter les étrangers sur le méme pied que les nationaux
n’existe que dés linstitution d’une assurance contre le cho-
mage. I1 y a deux systémes d’assurance chomage, ’organisa-
tion de l’assurance par I’Etat ou le systéme des subventions
de PEtat aux caisses de chOmage des associations privées.
Ainsi que nous ’avons dit, nous proposons de réaliser pazx
voie législative le second de ces systémes. Le principe de
Yégalité de .traitement des étrangers et des nationaux sera
done appliqué de facon que les ouwvriers étrangers puissent
devenir membres des caisses de chomage, qu’ils payent leurs
eotisations en cette qualité et recoivent aprés le délai d’at-
tente prévue par la caisse des indemnités de chomage, si
toutefois ils remplissent les autres conditions requises. En
fait les caisses de chomage existantes acceptent déja les
étrangers qui travaillent en Suisse.

Il faut remarquer en outre que P’égalité de traitement des
étrangers et des nationaux est toujours subordonnée 3 des
conditions établies par entente entre Etats. La convention
ne dit pas quelles peuvent étre ces conditions. Une certaine
liberté est laissée aux Etats intéressés. Nous supposons qu’on
peut formuler des conditions ayant par exemple pour but
de se protéger contre 'afflux d’ouvriers étrangers dans les
périodes de chémage ou d’exiger d’un autre Etat, non seule-
ment la clause de réciprocité, mais des prestations effec-
tives de valeur & peu prés égale.
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D’aprés Varrété du Conseil fédéral du 29 octobre 1919
sur Vassistance des chomeurs, encore actuellement en viguear,
les étrangers domiciliés en Suisse ne bénéficient des secours
a la charge des pouvoirs publics que #’ils justifient avoir
travaillé en Suisse ou y avoir fréquenté une école pendant
une durée totale d’au moins une année dans les cing années
précédant le ler aott 1914, et si, dans leur pays d’origine,
des secours d’importance 4 peu prés égale sont, en cas de cho-
mage, expressément assurés aux Suisses. A notre avis, ad-
hésion A la convention concernant le chdémage ne modifiera
en rien ce principe, car il s’agit dans le systeme de larrété
du Conseil fédéral du 29 octobre 1919 non pas d’indemnités
d’assurance, mais de secours d’assistance, auxquels contribuent
la, Confédération, les cantons, les communes et les entreprises,
sans que les ouvriers soient tenus 2 aucune prestation. La
question de 1’égalité de traitement des étrangers et des na-
tionaux au sens de Particle 3 de la convention, ne se posera
donc qu’avec Vinstitution d’une assurance chémage.

Sur la ‘base de ces considérations nous vous proposons
Padhésion de la Suisse & la convention concernant le chémage
et Vadoption, en conséquence, de l’arrété fédéral ci-joint
(Annexe II). '
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6.

- Projet de convention concernant I'empioi des femmes avant et
aprés 'accouchement (N° 5).

A.

Lia convention contient les dispositions . essentielles qui
suivent:

1. Elle est applicable, & encontre des autres conventions,
non seulement aux entreprises industrielles, c’est-a-dire &
Pindustrie et aux arts et métiers, y compris les entreprises
de transport, mais encore au commerce. Par entreprise com-
merciale, il faut entendre tout lieu consacré a la vente des
marchandises ou a toute opération commerciale.

L’agriculture seule par conséquent ne rentre pas dans
le champ d’application de la convention. Dans chague pays
Vautorité compétente doit déterminer la ligne de démarca-
tion entre 'industrie et le commerce, d’une part, l’agncult«ure,
d’autre part (art. 1ev).

2. Le terme «femme» désigne toute personne du sexe £é-
minin, quelque soit.son #Age ou sa nationalité, mariée ou
non, et le terme «enfant» désigne tout enfant, légitime ou
non (art. 2).

3. Dans toutes les entreprises publiquas ou privées, qui
sont soumises a la convention, ou dans leurs dépendances,
a Pexception de celles ou sont semls employés les membres
d’une méme famille, une femme ne sera pas autorisée & tra-
vailler pendant une période de six semaines aprés ses couches;
elle aura en outre le droit de guitter le travail, sur production
d’un certificat médical déclarant que ses couches se produi-
ront probablement dans un délai de six semaines (art. 3,
e et b). .

4. Une indemnité suffisante pour son entretien et celui
de son enfant dans de bonnes conditions hygiéniques doif
étre versée & la femme pendant toute la durée de son absence,
méme si le médecin ou la sage-femme ont fait erreur dans I’es-
timation de la date de 1’accouchement. L.a femme a droit en
osutre aux soins gratuits d’un médecin ou d’une sage-femme.

I.es indemnités, dont le montant exact sera fixé dans
chaque pays par Pautorité compétente, seront prélevées sur
les fonds publics ou Tournies par un systéme d’assurance
(art. 3, ©). .
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5. Avant et aprés ses couches, la femme ne peut étre li-
cenciée, ni pendant son absence, ni pour une date telle que
le délai de congé expirerait pendant son absence, tant que
celle-ci n’a pas atteint une durée maximum fxxee par au-
torité compétente du pays (art. 4).

6. Toute femme qui allaite son enfant a droit chaque

jour, pendant le travail, &4 deux repos d’une demi-heure
(art. 3, d).

7. La convention entrera en vigueur aussitét qua deux
membres 'auront ratifiée, et que le secrétaire général de ia
Société des Nations aura notifié le fait aux autres membres
de Porganisation internationale du travail (art. 7 et 8).

8. Tout membre qui ratifie la convention prend l'engage-
ment d’en appliquer les dispositions dés le 1er juillet 1922
au plus tard (art. 9). . i

9. Tout membre qui a ratifié la convention peut la dé-
noncer & lexpiration d’une période de dix années aprés
la date de sa mise en vigueur initiale. La dénonciation ne
prendra effet qu’une année aprés avoir été enregistrée au
secrétariat générale de la Société des Nations {art. 10).

10. Le conseil d’administration du Bureau international
du Travail devra, au moins une fois par dix années, présen-
ter a la Conférence générale un rapport sur Papplication
de la convention, et décidera 8’il y a lieu d’inscrire & 'ordre
du jour de la Conférence la question de la revision ou ds
la. modification de la convention (art. 11).

B.

1. Les mesures pour la protection des femmes avant et
aprés ’accouchement forment, déja depuis quelques décades,
un chapitre important des lois de protection ouvriére des
divers pays. C’est en Suisse qu’elles furent introduites pour
ls premiére fois. IL’association des ouvriers de fabrique du
canton de Glaris, appuyée par le corps médical, fit accepter
a la Landsgemeinde de 1864 une proposition comportant
Pélaboration d’une loi interdisant d’occuper les femmes avant
et aprés l’accouchement. Une disposition identique fut ins-
erite dans la loi fédérale sur le travail dans les fabriques,
du 23 mars 1877, qui statuait un temps de repos total de huit
semaines avant et aprés Paccouchement dont six en tous cas
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devaient séparer les couches de la reprise du travail. Cette
loi contenait, en outre, une disposition autorisant le Consei}
féderal & designer les branches d'industrie dans lesquelles
les femmes enceintes ne peuvent étre admises & travailler,
disposition qui fut transtormée par la nouvelle loi sur les
faoriques en une interdiction génerale d’occuper du personnel
féminin a certaines branches de fabrication et & certains
travaux.

La loi fédérale sur le travail dans les fabriques des 18 juin
1914 et 2/ juin 1919, fixa la période de protextion & six
semaines, avec proiongation jusqu’a huit semaines sur de-
mande expresse de la tfemme accouchée. Cette période ne
comprend que le temps qui suit l’accouchement; cependant
les temmes enceintes peuvent, sur simple avis, quitter mo-
mentanément leur poste de travail ou ne pas se présenter
au travail (art. 69). Dans son message du 6 mai 1910 concernant
la revision de la. lo1 sur les fabriques, le Conseil fédéral a exposé
dans les termes suivants les motiis de cette moditication: « L’ex-
périence a prouvé que le but de cette disposition, qui étaiti
de protéger louvriére enceinte, n’s été atteint que dans une
mesure trés faible, parce que fort souvent ’ouvriére n’était
pas fixée exactement elle-méme sur la date de 1’accouchement
ou parce qu’elle ne voulait pas quitter son travail pour ne
pas perdre son salaire ou encore parce que, apres s’étre re<
tirée de la fabrique, elle se livrait & un travail peut-étre plus
pénible que celui qu’elle venait de quitter. Or il ne convient
pas de conserver une disposition légale qui, de l’avis una-
nime des inspecteurs des fabriques précédents et actuels,
ne peut étre mise & exécution. C’est & regret que nous aban-
donnons le principe posé dans la loi actuelle, mais les cir-
constances sont plus fortes que lintention du législateur
de 1877. Du moment que cette intention n’a pu sortir ses
offets et qu’il ne parait pas possible d’arriver & un meilleur
résultat, on ne saurait nous faire le reproche de reviser lea
loi dans un sens rétrograde. La majorité de la commission
d’experts s’est prononcée également pour la suppression de
la période de repos avant les couches et déja la commission
d’experts nommée en 1878 par les Départements des Cheming
de fer et du Commerce avait exprimé l’avis que, dans les
cas prévus a Vartiole 15, il y avait lieu d’insister surtout pour
que le délai de six semaines aprés les couches ft observé
strictement, parce qu’avant les couches, et en particulier
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pendant la période ou le danger est le plus grand, les moyens
de- controle taisaient presque completement defaut. Nous
faisons remarquer encore qu'une survetllance de ce genre
rencontrerait -des obstacies insurmontables si elle devait 8'é-
tendre notamment a {’occupation & laquelle se -livre 'ouvriere
enceinte en lien et place de celle qu’elie a di quitter & la
fabrique ». :

2. D’autres dispositions pour la protection des femmes
accouchées ont été prises, par la Contédération, dans la loi
fédeérale concernant la duree du travail dans l'exploitation
des chemins de fer et autres entreprises de transport et de
communications acceptée a la votation populaire le 3L oc-
tobre 1920, L’article 8 de cette loi, déja contenu dans une
teneur un peu différente dans ordonnance d’exéeution de
ia loi du 19 décembre 1902, interdit d’occuper les femmes
pendant six semaines aprés leurs couches sans réduction
du salaire ou du traitement (art. 15).

3. Outre les dispositions précitées de la loi sur les fa-
briques et de la loi sur la durée da travail dans les entre-
prises de transport, la Suisse a réalisé déja l'idée de la
protection de la maternité par la loi sur l’assurance en cas
de maladie et d’accidents, en tant qu’elle pose en principe
que les caisses-maladie doivent assimiler Yaccouchement &
une maladie assurée (art. 14, Loi fédérale du 13 juin 181l).
Cette disposition doit constituer une compensation, partielle
tout au moins, pour louvriére de fabrique;, privée de la
possibilité de gagner par suite de Pinterdiction d’employer les
femmes aprés ’accouchement, c’est-a-dire précisément & une
époque qui lui occasionne de plus fortes dépenses.

" 4. 11 convient de remarquer aussi que, dans plusieurs can-
tons, des prescriptions spéciales concernant la protection
des femmes, avant et aprés les couches, sont applicables aux
entreprises qui ne sont pas soumises a la loi sur les fabriques.
Des dispositions de ce genre existent entre autres dans les
cantons de Glaris (Gesetz betreffend den Arbeiterschutz du
8 mai 1892), St-Gall (Gesetz betreffend den Schutz der Ar-
beiterinnen und die Arbeit der Bediensteten der Ladenge-
schifte und Wirtschaften du 26 juin 1893), Zurich (Gesetz
betreffend den Schutz der Arbeiterinnen du 12 aoht 1894),
Soleure (Gesetz betreffend den Schutz der Arbeiterinnen du
29 novembre 1895), Lucerne (Gesetz betreffend den -Schutz
der Arbeiterinnen du 29 novembre 1893), Argovie (Gesetz
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netreiiond den Schutz der Arbeiterinnen du 25 mal 1903),
Bale-vilie (Gescetz becresiend den Schutz der Arbeicerinnen
du 2/ avril iYd0), Berne (Lresetz betreifend den dehutz der
Arbeiterinnen do 23 iévrier 1998), Appenzeil-ithodes exté-
vieures (Gesesbz betreffend den Schuiz der Arbeiterinnen
de Zo aveil 1Yd8). e delai de provection preve dans ces
dizferentes lois est en géneral de six semaines. Quelques can-
tons le fixent a quatre semaines en stipulant touietois que
la femme esbt autorisde a ne pas se présenter au travail pen-
dant six semaines aprés 1'accouchement (Berne, huit se-
maines) on qu’elle ne peut étre occupée pendant les cinquicme
et sixieine semaines que sur presentation d’un certuricat
délivré par un médecin diplomé (Berne). Le délai de pro-
tection ne court que du jour de ’accouchement, sauf dans ie
canton de Glaris, ot le délai est fixé a huit semaines dont
six semaines au moins & partir du jour de l’accouchement.
I1 existe cependant, dans la plupart des lois, des dispositions
autorisant les femmes enceintes ou prés du termme i ne pas
se présenter au travail sur un simple avis de leur part; en
régle générale, le travail supplémentaire est aussi interdit.

5. Un rapide coup d’eeil sur la législation étrangére - -
nous avons puisé la plupart de nos renseignements dans le
rapport du comité d’organisation de la Coniérence internatio-
nale du Travail de Washington — montre que presque tous
les états ont interdit le travail aux femmes accouchées (dés
1918, tous les Etats européens, a D’exception de la Ilon-
grie ‘et de la Finlande avaient édicté des prescriptions &
ce sujet). De 29 Iitats, 14 prescrivent un délai de protection
de quatre semaines au moins, 15 prescrivent un délai do
5 semailnes et plus, jusqu’a huit semaines au maximum (I’A-
frigue du Sud prescrit un délai de 12 semaines). Ces délais
ne courent dans la plupart des cas que du jour de la déli-
vrance; cependant plusieurs états accordent i la femmo e
droit d’abandonner le travail avant 1’accouchement, soit sur
présentation d’un certificat médical, soit sur simple avis,
s0it méme sans avis préalable. Dans 7 Etats, l'interdiction
de donner congé lors de Yabandon du travail pour cause de
grossesse ou .d’accouchement est expressément formulée. I o-
bligation des chefs d’entreprises d’accorder aux femmes ac-
couchées des repos ou de leur aménager des locaux spéeiaux
pour P’allaitement a été, & ’exemple du Portugal, inscrite
dans les lois d= 7 pays, dont six pays européens. Quant i D’as-
sistance des femmes enceintes ou accouchées pendant le
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temps ou elles ne travaillent pas, plusieurs Etats -- huit en-
viron — ont résolu cette question en liaison avec ’assurance
maladie, d’autres l'on réglée en méme temps qu’ils édictaicnt
Vinterdiction, d’autres encorc ont établi une réglementation
spéciale. En ce qui concerne le champ d’application des dif-
férentes lois, il faut remarquer enfin que les unes, probable-
ment la majorité, ne s’appliquent comme en Suisse gqu’aux
fabriques et, en partie, aux entreprises de transport. D’autres,
par contre, s’étendent également aux petits métiers et auw
commerce.

.

Une comparaison des dispositions de la convention et
des dispositions légales de droit fédéral actuellement en wvi-
gueur ameéne aux constatations suivantes:

1. Pour les arts et métiers qui ne sont pas soumis & lu
loi sur les fabriques et pour le commerce, auxquals la conven-
tion s’applique dans la méme mesure quaux fabriques, ii
n’existe aucune prescription fédérale.

Un délai de wmrotection de six scmalnes aprés Paccouche-
ment prévu par la convention correspond exactement a l'ar-
ticle 69, alinéda 1 de la loi sur les fabriques qui dispose en
outre que le ddlai doit, sur la demande de I’accouchée, étre
prolongé jusqu’a huit semaines.

Un délai de protection de six semaines aprés accouche-
ment est aussi préva & Varticle 8 de la lei fédérale sur la
durée du travail dans Vexploitation des chemins de fer ct
autres entreprises de transport et de communications du
6 mars 1920.

3. Quant au délai de protection avant ’accouchement, lo
convention réserve 4 la femme le droit de quitter le travail
sur présentation d’une déclaration médicale certifiant que
la délivrance aura lieu selon toutes prévisions dans les six
semaines; par contre, a teneur de la loi sur les fabriques
la femme enceinte pzut sur simple avis quitter momentané-
ment son poste ou ne pas se présenter au travail (art. 69.
al. 5). Cette disposition permet & une femme d’abandonner
le travail, non seulement six semaines avant P’accouchement
dont souvent la date exacte ne lui est pas connue, mais en-
core 4 n’importe quel moment; la durée de Vabsence peut
donc se mesurer aussi bien par heures, par jours et par se-
maines, selon Pétat de santé, sans prendre comme régle une
absence de six semaines consécutives.
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La loi sur la durée du travail dans les entreprises de
transport ne contient aucune disposition sur Uemploi des
femmes avant l'accouchement; elie autorise cependant, d’une
facon générale, le Conseil fédéral a établir des preserip-
tions limitatives quant & Pemploi du personnel iCininin.

4. La loi sur les fabriques ne contient aucune disposition
assurant a la femine, en cas d’accouchement, les indemnités
et les soins gratuits prévas par la convention.

Par contre la loi sur DPassurance en cas de maladie et
d’accidents dispose (art. 14), que les caisses madadie doi-
vent assimiler un accouchement i une maiadic et accorder
a 'accouchée les prestations assurées en cas de maladie du-
rant au mois six semaines. Cette disposition va plus loin
que la convention de Washington, ’assurance avee subside
de Vétat étant accessible non seul ement. aax femmes qui
gagnent leur vie en s'employant mais & toutes les fcmmes.
L’indemnité d’allaitement vy est aussi prévue sous certaines
conditions. Il faut remarquer, cependant, que Iassurance
maladie n’est pas obligatoire a teneur de la loi du 13 juin
1811 et qu'une indemnité sur la base des dispositions pré-
citées n’est accordée que pendant les couches et non pour la
période qui précede V'accouchement.

Dans les chemins de fer et autres entreprises de traus-
port et de communieations, les femnmes doivent recevoir le
salaire entier pour les six semaines qui suivent ’accouchement
et pendant lesquelles il leur est interdit de travailler (art. 15
de la loi du 6 mars 1920). Par contre, ici sussi, aucune indem-
nité spéciale n’est prévue pour la pemode qui précdéde Pac-
couchement.

5. Aucune disposition ne correspond & Yarticle de la
convention introduisant les repos obligatoires pour Pallaite-
ment.

6. Le licenciement d’une femme accouchée est interdit
par la loi sur les fabriques pendant les six semszines quit
suivent Yaccouchement et pour abandon momentané du tra-
vail avant la délivrance (art. 69, al. 2 et 5). La convention
va sensiblement plus loin, en interdisant de signifier son
congé a4 la femme pendant les six semaines qui précédent
Paccouchement et lorsqu’elle ne se présente pas au travail
pendant une période plus longue, pour cause de maladie at-
testée par certificat médical comme résultat de sa grossesse
ou de ses couiches et qui Pempéche de reprendre le travail,
en tant que son absence n’excéde pas une durée maximum fi-
xée par Pautorité compétente de chaque pays.
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La loi sur la duréc du travail dans les entreprises de
transpori ne coavient aucune interdiction de donner congé.
In reailié cependant, une femme n’a jamais ou presque ja-
mais été congedide pour ne s’écre pas presentée au travail
apres ['accouchement ou pendant les derniers temps de Ja
grossesse. L.e Département compétent, du moins, n’a jamais
recu de plainies 4 ce sujet.

7. Pour étre complet, nous devous finalement mention-
ner que les prescriptions sur la protection de la maternité
dans les cantons qui en ont édicté, ne correspondent pas aux
dispositions de la convention sar des points essencicls. FKn
particulier, ancun canton n’a prévu, & notre connaissance,
le versement d’une indemnité.

1] vésulie de ces constatations que la Suisse, en cas d’ad-
hésion & la comnvention, aurait a reviser la loi sur les fabri-
ques et la loi sur la durée du travail dans les entreprises:
de traaspors, aceeptée il y 2 quelques semaincs. Elle devraib
en outre édicter des dispositions législatives correspondantes
pour les arcs et métiers et le commerce et avant tout les
mesures nécessaires concernant Pobligation d’indemniser pro-
vue par la convention.

D.

1’idée qui est & la base de la convention est trés heuw-
reuse. i.a protection par l’état des femmes enceintes et ao-
couchées est reconnue comme si équitable, tant au point de
vue modical qu’au point de vue moral et économique, gu’il
n’est pas besoin d’en donner iei une plus ample justitfication.
Il ne s’agit pas seulement du bien-8tre de la mére et de Pen-
fant; la colloctivitd toute entiére a un intérét immédiat,
pa.ticu i.recment au ourd’hu! ea {ace de la diminu.ion du nom-
bre des naissances, & ne pas laisser une femme, avant ou aprés
Vaccouchement, dans une situation qui mette en danger sa
santé et la vie de I’enfant. Il est avéré également que linter-
diction de travailler ne suffit pas & elle seule pour protéger
efficacement la maternité, mais qu’une indemnité doit étre
versée pour compenser la perte de gain. D’autre part, on
court le danger que Vinterdiction de travail édictée dans
Lintérét de la femme, au lieu de lul é&tre utile, tourne a son
désavantage et que par conséquent cette prescription soib
souvent éludée. Le Conseil fédéral était déja de czt avis
il y a quelques années. Il écrivait dans son mémoire du
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10 décembre 1906 concernant ’assurance en cas de maladie
et d’accidents, au sujet du délai de protection de 8§ semaines
de larticle 15 de la loi sar le travail dans les fabriques de
1877: «1l est donc temps de compléter, par une disposition:
venant en aide a laccouchée que la loi empéche de tra-
vailler, la mesure protectrice purement négative consistant
en cet empéchement», et dans son message du 6 mai 1910,
concernant la révision de la loi sur les fabriques: « Nous de-
vons reconnaitre que la protection accordéde par la loi anx
femmes en couches ne sera pas compléte aussi longtemps
ja’on n’aura pas trouvé le moyen de lui accorder une in-
demnité pour le temps de chémage, de maniere a la mettre
3 l’abri dn besoin. La perte de gain qui est la conséquence
du chomage imposé par la loi, est trés sensible & Youvriére,
suriout dans des circonstances qui exigent un surcroit de
dépenses ».

E.

Tout en reconnaissant combien est justifide I’idde de la
protection de la materniié, noas tenons cependant certaines
dispositions de la convention pour difficilement applicables,
Tlutiiité d’un délai de protection de six semaines avant Pac-
ecouchement est doateuse. On coart par 13 le risque de voir
beancoup de femmes, malgré D’obtzntion de secours, tenter de
g2 procurer, pour augmenter leur gain, du travail hors de I’ex-
ploitalion o} elles sont employées. Elles se livieraient ainsi
souvent, pour échappar & tout contrdle, 4 des travaux plus nui-
sibles 4 leur sant? que ceux qu’elles auraient eus dans lentre-
prise soumise & une surveillance. La disposition qui prévoit
qu’une erreur du médecin ou de la sage-femme lors du calcul
de I’époque de I’accouchement ne pzub avoir aucune influence
sur le droit de la femme A Dassistance, est aussi discutable
(art. 3, ¢). Elle entrainerait facilement des abus. Or rien
ne nuit davantage & une ilée bonne en elle-méme qus les abus
auxquels sa réalisation donne lien sans que les dispositions
de la loi puissent y remédier. Ountre ces objections, ’accep-
tation de la convention se heurte & de grosses difficultés fi-
nanciéres. Nous avons invité I’Office fédéral des assurances
sociales & calculer les dépenses probables que nécessiterait
Papplication de la convention. Tout en faisant remarquer
qu’une estimation exacte est impossible, vu V'insuffisance des .
données statistiques sur les facteurs qui devraient entror dans
Ie calcul et vu que le montant des indemités prévues i Part.
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3, ¢ a verser par Pautorité publique en cas d’adhésion & la
convention n’est pas fixé, l'office fédéral des assurances so-
eiales dit dans som rapport:

«Le Bursaun fédéral de statistique estime dans notre
pays & 202600 iz nombre des femmes qui pourraient avoir
droit aux prestations prévues & Part. 3, ¢ du projet de
convention et en chiffre rond 3 20000 annuellement le
nombre des femmmes accouchées & indemniser. De ce nombre
144 600 femmes avec annuellement 14300 accouchements ap-
partiendraient & Vindustrie ot aux arts et métiers, et 58 008
ferames avec annuellement 5700 accouchements au commerce
et aux entreprises de transport et de communications.

« Nous prenons ces chiffres pour base, quoique la moyenne
d’environ 10 accouchements pour 100 femmes sc trouvant
dans les circonstances envisagées -— femmes de profession
non indépendante donc en majorité non mariées dans les
grands cenfres - nous paraisse un peu élevée.

«I1 n’existe pas actuellement de statistiques fournissant
des indications absolument sGres sur les conditions de sa-
laire du personnel féminin qui entre ici en ligne de compie;
en outre celie-ci varion'ﬁ gontinuellemens, de sort gqu'une sta-
tistigue embrassant Pannée Scoulée, ne pourrait plus &tre
considérée comme déterminante pour Vannée courante. Quel-
aues peints de repére soraient peut-étve fournis, en ce qui
concerne Vindustrie et les aris et métiers, par Je travail
publié en septembre 1920 par le Burcau fédéral de statistique
ot intitulé: «Salaires des ouvriers vietimes d’accidents en
Pannée 1918 dans les catreprises sowmises a la lot fédérale
sur Passurance on cas d’aecidentsy

«Nous pouvons nous borner 4 considérer les chiffre
moyens pour ce qui concerne le personnel féminin dans l’en—
semble des industries; ncus frouvons guo pendant 'année
1918 le gain moyven d’une ouvridce victime d’aceident était
de 4,96 frs., en chiffre rond de 5 fvs. Ti résulte des données
numériques et des remarguss faites dans le toxte du rap-
vort que le montant da salaire du personne! féminin oscille
‘en général autour d’wn iebme chiffre of sc groupe d’une
faz;on caractéristique dans les classes de salaires de 4,50
a 6 frs. Cofte constatation nous permet de prendre pour
base de notre caleul un salaire moyen unique. I’augmen-
tation du colit de la vie et en méme temps celle des
salaires qui 1’a suivie, sinon d’une fagon absolue, du moins
dans une notablz proportion, nous aménent i calculer awv-
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Juurd’hui avec un salaire moyen non plus de 5 frs. mais de
6 frs.

«Les salaires dans le commerce et dans les entreprises
e transport et de communications sont en général, pour
le personnel féminin aussi, quelque pea meilleurs que dans
Pindustrie et les arts et métiers. IL’absence de donndes
statistiques détaillées nous réduit & des conjectures. Pour
jes estimations qui suivent, il faut adopter comme base un
«alaire journalier moyen de 8 frs. pour le personnel féminin
du commerce et des entreprises de transport et dz commu-
mieations.

«Quant a Vassistance des fernmes accouchées, le projet
de convention laisse ‘oute libert? aux éiats; il pose cepen-
dant en principe que indemnité doit surfire pour assurer
Pentretien de la femme accouchée et de son enfant dans de
honnes conditions hygiéniques.

«JI1 nous parait intéressant de fixer le montant de Pin-
aemnitd par rapport au salaire et d’en examiner la portée
financiére p. ex. dans les trois suppositions suivanteés:

41. Pour que la femme ait intérét & continuer le tra-
vail pendant la période qui précéde l'accouchement, on ne
lui paye, en cas d’abandon du travail, pour les quatre pre-
miéres semaines que les % du salaire journalier; pour les
deux derniéres semaines avant [’accouchement, le salaire
entier lul est alloué. On suppose que dans ces conditions
les 3% des femmes enceintes abandonnent le travail 6 se-
maines avant [’accouchement, tandis qu’un quart seule-
ment attend le montant ou elles auront droit au salaire
catier. Pour les six semaines aprés ’accouchement, le ver-
sement du salaire entier, considéré comme suifisant pour
P’éntretien de la mére et de Venfant dans de bonne con-
- ditions hygiénigues, est prévu.

© 2. Toutes les femmes, sans exception, abandonnent le
travail six semaines avant ’accouchement et le salaire entier
lear est versé pour cette période; en outre le versement
du salaire entier pour les six semaines apres ’accouchement
saffis pour l’eniretien de la mére et de Venfant dans de
honnes conditions hygidniques.

3. Le salaire entier est préva pour les six semaines
avant Paccouchement; il est par contre considéré comme
insuffisant aprés ’accouchement; les achats, les dépenses
nécessaires et les soins de I’enfant exigent une somme cor-
respondant au 1259 du salaire.

B
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«Pour ces trois suppositions et déduction faite de Vas-
sistance pour les cimanches, nous obicnons les chiffres sumi-
vants qui démontrent sans autre que le cas 1 roprésenie ia
charge financidre la plus faible, le cas 3 la charge finan-
giére 1a plus lourde. v

r.
1. 14300 couches avec indemniié journaliére '

de fr. 6 pendant 8 semaines . . . 4,118.408
5700 couches avee iIndemnité journalidre
de fr .8 pendant 8 semaines . . 2.183.800
10 7C0 couches avec indemniié Journaherc de
fr. 4,50 pondant 4 semaines . . 1.355.600
4300 couches avec indemnité Journahcre de
fr. 6 pendant 4 semaines . . . . 618200
8.082.500
2. 14 300 couches avec indemnité journaliére de
fr. 6 pendant 12 semaines . . 6.117.600
5700 couches avec indemnité Journahere de
fr. 8 pendant 12 semaines . . . . 3.283.200
, 9.460.800

8. 14 500 ccuches avee indemnité jou-niliér: de
fr. 6 pendant 6 semaines et fr. 7,50 pendant
6 semaines . . . . 6.949.800

5700 couches avee indemnité Journahere de
fr. 8 pendant 6 semaines et de fr. 10 pendant
6 semaines . . . . . . . . 3.693. 600

10.643.490

«On pourra’t étra tenté d’opposer 3 ces estimations qu’une
partie des sommes est déja fourniz aujourd’hui par Pem-
ployeur en vertu de 1’arbt. 333 du code des obligations.
Les commentaires assimilent en effet les couches a une
maladie pour laquelle Pemployée, d’aprés Darticle cité,
ne perd pas son droit au salaire pour un temps relativement
court. Il faut remarquer par contre que, proportionellement
a ’ensemble, une faible partie seulement du personnel fé-
minin qui entre ici en ligne de compte est au bénéfice
d’un contrat de travail conclu & long terme. On ne peut
done faire état de V’art. 335 C. O. pour en déduire une ré-
duction des -sommes auxquelles nois sommes arrivés ci-
dessus. Par contre, nous répéions que ces estimations peu-
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vent différer fortement de ce que nous avons établi suivant
la proportion dans laquelle est alloude, par -rapport aun
salaire, 'indemnité prévue a lart. 3, c.

¢« A ces frais s’ajoutent chaque fois les frais d’accou-
chement (sage-femme et traitement méaical) qui en moyenne
peuvent étre esiimés a fr. 35 sois & fr. 760,000 pour les 20.600
accouchements. »

Il résulte de ces calculs qu’une somme d’au molns 10
miilions de franes serait nécessaire pour couvrir les frais d’as-
sistance et les autres prestations prévues par la convention.
Cette somme ne peut &tre fournie par les pouvoirs publics, eu
égard & la situation financiére actuelle de la Coniédération,
des cantons et des communes. 1.e scul moyen de sz procurer les
ressources nécessaires est la création d’une assurance mater-
nité. Conformément a 'attitude que nouas avons adoptée a 1’é-
gard de l'introduciion de Vassurance en cas d’invalidité, vieil-
lesse et survivants, -— nous rappelons les observations con-
signées dans notre message da 2L juin 1919, — nous estimons
que les plus belles idd2s sont vaines, si leur réalisation n’ecst
pas assurée d’une facon durable; il ne sert & rien de déeider
1a eréation d’une ceuvre sociale, si 'on n’a pas soin en méme
temps de trouver les moyens nécessaires a4 son exécution. l.ors
de la conférence des associations économiques, les 13 et 14
septembre 192) a Zurich, les représentants des employés ont
reconnu le bien fondé de ce point de vue.

A notre avis, l'introduction d’une assurance maternité
serait possible sans modification de la coastitution. Comme
a teneur de ’art. 14 de la loi sur Passurance maladie et acci-
dents, les couches sont assimilées & wune maladie assurée,
il n’y aurait qu’d étendre la portéde de la loi. Dans ses mes-
sazes du 10 décembre 1906 concernant la loi sur l’assurance
ma'adiz et aceilents eb du 6 mai 1910 conecernant la revision
de la loi sur le travail dans les fabrigues, le Consecil fédéral
#’est déja prononcé dans le sens de la réglementation de Vas-
surance maternité conjointement avee 1’assurance maladie.

Te 24 septembre 1920 déja, le Département de ’6conomie
publigue a chargé 1’office fédéral des assurances sociales
d’étudier Pintroduction de Passurance maternité par cette voie
et d’examiner, en méme temps, si elle devait étre limitée aux
personnes prévues par la convention de Washington, ou s’il
n’y avait pas licu de 1’8tendre aussi & Vagriculture. La
question dans son ensemble fera l'obj2t d’un examen appro-
fondi & l’ozcassion de la revision totale de Vacsurance ma-
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ladie que le Conseil fddsral a décidée le 27 septembre 1920.
Nous nous prononcerons d’une facon plus compléte 3 cet
ézgard, sitdt en possession des résultats de cette étude.

Dans les circonstances achuelles, i1 ne peut étre question
de Padhésion de la Suisse a la convention don$ Dexécution
n’est pas assurée. Nous n’entendons pas d’ailleurs résoudre
la question de savoir si ’introduction d’'une assurance mater-
nité permettra de réaliser toutes les dispositions dz la con-
vention et si une adhésion ultéricurc pourra alors &tre en-
visagée.

Sur la bass de ces considérations, nous vous proposons:
1. de renoncer & adhérer 4 la convention;

2. de prendre acte, en lapprouvant, de la déclaration
du Conseil fédéral aux termes de laquelle Vintroduction de
Passurance maternité est a I’étude.
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7.

Projet de convention tendant a limiter 3 huit heures par jour et
a quarante-huit heures par semaine le nombre des heures de
travail dans les établissements industriels (N° 1),

A.

Le contenu essentiel de la convention est le suivant:

1. Elle s'applique aux «établissements industriels», y
compris le transport de personnes et de marchandises.

Elle ne $’applique pas par contre ni aux établissements
dans lesquels sont seuls employés les membres d’une méme
famille, ni au commerce et ni & ’agriculture. Dans chaque
pays, Pautorité compétente détermine la ligne de démarcation
entre lindustrie, d’une part, le commerce et ’agriculture,
d’autre part (art. 1 et 2). !

2. Dans les établissements, publics ou privés, qui sont sou-
mis & la convention et dans leurs dépendances, la durée du
travail du personnel ne pourra excéder huit heures par jour
et guarante-huit heures par semaine (art. 2 al. 1). -

3. Des exceptions aux prescriptions énoncées sous 2 ci-
dessus sont possibles dans les cas suivants:

a. Les dispositions de la convention ne sont pas appli-
cables aux personnes occupant un poste de surveillance ou
de direction ou un poste de confiance (art. 2, a).

b. Lorsqu’en vertu d’une loi ou par suite de lusage ou
de conventions entre employeurs et employés, la durée
du travail d’un ou de plusieurs jours de la semaine (par
exemple le samedi) est inférieure a huit heures, elle
peut étre élevée pour les autres jours de la semaine sans
excéder cependant neuf heures par jour. Cetfe élévation
ne peut intervenir que sur décision de Yautorité compé-
tente ou accord des employeurs et employés (art. 2, b).

¢. Lorsque les travaux s’effectuent par équipes, la durée
du travail pourra étre prolongée au-dela de huit heures par
jour et de quarante-huit heures par semaine, & la condi-
tion que la moyenne des heures de travail calculée sur
une période de trois semaines ou moins ne dépasse pas
huit heures par jour et quarante-huit par semaine
(art. 2, ¢).

d. La limite des heures de travail pourra étre dépassée
en cas d’accident survenu ou imminent, ou en cas de tra-
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vaux d’urgence & effectuer aux machines ou a Poutillage,
ou en cas de force majeure, mais uniquement dans la
mesure nécessaire pour éviter qu'une géne sérieuse ne soit
apportée a4 la marche normale de P’établissement (art. 3).

e. Dans les travaux dont le fonctionnement continu doit,

en raison méme de la nature du travail, étre assuré
par des équipes successives, 1a durée du travail peut étre
portée a4 56 heures en moyenne par semaine (art. 4).

7. Si la durée normale du travail est reconnue inappli-

cable, des conventions entre organisations ouvriéres et
patronales pourront établir sur une plus longue période
un tableau réglant la durée journaliére du travail, & la
condition que Yautorité compétente transforme ces sti-
pulations en réglement. Lia durée moyenne du travail,
calculée sur le nombre de semaines déterminé par le
tableau, ne pourra en aucun cas excéder quarante-huit
heures par semaine (art. 5).

g. Les réglements de l'autorité publique détermineront

par industrie ou profession:

1. les dérogations permanentes qu’il y aura lieu d’ad-
mettre pour les travaux préparatoires et complémen-
taires qui doivent étre nécessairement exécutés en
dehors de la durée normale du travail, ou pour cer-
taines catégories de personnes dont le travail est spé-
cialement intermittent; '

2. les dérogations temporaires qu’il y aura lien d’ad-
mettre pour permettre aux entreprises de faire face
a des surcroits de travail extraordinaires.

Ces réglements doivent étre pris aprés consultation
des organisations professionnelles intéressées. Ils déter-
mineront le nombre maximum d’heures supplémentaires
qui peuvent étre autorisées dans chaque cas. Pour ces
heures supplémentaires le taux du salaire sera majoré
de 25% (art. 6).

‘4, Chaque gouvernement, dont le pays aura adhéré a la

convention, communiquera au Bureau international du Tra-
vail certains renseignements et listes (art. 7).

5 En vue de faciliter le contréle, chaque patron devra

faire connaitre, au moyen d’affiches ou selon tout autre mode
approuvé par le gouvernement, les heures auxquelles com-
mence et finit le travail, ou, si le travail s’effectue par équi-
pes, les heures auxquelles commence et finit le tour de chaque
équipe, les repos accordés pendant la durée du travail et
considérés comme ne faisant pas partie des heures de travail
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et inscrire sur un registre toutes les heures supplémentaires
effectuées (art. 8).

6. Des dispositions spéciales sont prévues pour le Japon.
Elles stipulent en substance que:

a. La convention ne s’applique pas aux établissements
industriels occupant moins de 10 ()uvriers, aux établisse-
ments de 'industrie de la construction qui ne rentrent pas
dans la définition des «fabriques» donnée par l’au-
torité compétente, au transport de personnes et de mar-
chandises par route et enfin a la manutention des mar-
chandises dans les docks, quais, wharfs et entrepdts.

b. La durée du travail dans les établissements qui sont
soumis a la convention peut aller jusqu’a 57 heures par
semaine et pour Pindustrie de la soie grége jusqu’a
60 heures.

Le travail des enfants de moins de quinze ans dans
les établissements industriels et celui effectué par les
personnes occupées dans les mines sont seul régis par
la régle des 48 heures par semaine.

La durée maximum du travail de 57 et de 60 heures
peut étre dépassée aux mémes conditions que celles
prévues pour le dépassement de la durée normale de la
semaine de travail de 48 heures.

Il faut remarquer que pour le Japon le terme «du-
rée du travail» comprend uniquement la durée effective
du travail (art. 9).

7. La Chine, 1la Perse et le Siam ne sont pas soumis aux
dispositions de la présente convention (art. 11).

8. La Gréce pourra reporter la date de I’entrée en vigueur
de la convention pour quelques établissements industriels
au ler juillet 1923 et pour les autres au ler juillet 1924. De
méme la convention n’entrera en vigueur pour la Roumanie
que le 1¢r juillet 1924 (art. 12 et 13).

9, La convention entrera en vigueur dés qu’elle aura été
ratifiée par deux états membres et que notification de cette
ratification aura été portée a la connaissance des autres
membres par le secrétaire général de la Société des Nations

(art. 17 et 18).
10. Réserve faite des exceptions mentionnées ci-dessus,
les états qui auront ratifié la présente pconvention devront

en appliquer les dispositions & partir du 1er juillet 1921
. (art. 19).
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11. Chaque état membre peut dénoncer la convention a
Yexpiration d’une période de dix années & compter de la
date de sa mise en vigueur initiale. La dénonciation ne
porte effet qu’un an aprés son enregistrement au secrétariat
général de la Société des Nations (art. 20).

12. Le Conseil d’administration du Bureau international
du Travail devra, au moins une fois par dix années, présen-
ter & la Conférence générale un rapport sur l’application
de la convention et décidera s’il y a lien d’inserire & l'ordre
du jour de la Conférence la question de la revision ou de la
modification de la convention (art. 21).

B.

La Suisse a réalisé le principe de la journée de 8 heures,
pour les entreprises qui sont soumises a la loi fédérale
sur le travail dans les fabriques, par la loi fédérale concer-
nant la durée du travail dans les fabriques du 27 juin 1919
et, pour les chemins de fer et autres entreprises de transports
et de communications, par la loi fédérale du 6 mars 1920 con-
cernant la durée du travail dans D’exploitation des chemins
de fer et autres entreprises de transport et de communica-
tions, acceptée dans la votation populaire du 31 octobre 1920.
Des accords intervenus entre employeurs et employés ont, en
outre, introduit la journée de 8 heures dans un grand nombre
d’entreprises des arts et métiers non soumises & la loi fé-
dérale sur le travail dans les fabriques. Tel n’est pas le cas
par contre dans d’autres branches des arts et métiers, notam-
ment dans les petits métiers. Comme la convention n’em-
brasse pas le commerce et 1’agriculture, mous les laissons de
coté. ’

La convention sur la durée du travail s’applique aux
entreprises soumises & la loi fédérale sur le travail dans les
fabriques et aux entreprises de transport. 1] est donc indiqué
d’examiner tout d’abord si les prescriptions des deux lois
sur la durée du travail concordent avec.celles de la conven-
tion.

L’interprétation des dispositions de la convention de
‘Washington provoqua des divergences d’opinion. L.e départe-
ment de 1’économie publique fit alors adresser au directeur
du Bureau international du Travail une demande le priant
d’exposer son point de vue, demande a laquelle ce dernier
accéda d’une maniére trés obligeante, tout en faisant remar-
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quer que sa réponse n’avait pas le caractére d’une interpré-
tation authentique. Celle-ci constitue cependant une piéce
d’une grande importance et nous nous y refez'erons plusieurs
fois par la suite.

C.

81 Pon établit un paralléle entre la convention et la loi
fédérale sur le travail dans les fabriques, on remarque que
cette derniere prévoit, pour les exploitations employant une
seule équipe, la semaine de quarante-huit heures, tandis que
la convention fixe la durée du travail a4 huit heures par
jour et & quarante-huit heures par semaine, avec la possi-
bilité, il est vrai, d’élever, 4 titre de compensation, jusqu’a
9 heures la durée journaliére du travail lorsque celle d’un
jour de la semaine est inférieure a 8. La loi fédérale sur
le travail dans les fabriques ne renferme pas une semblable
limitation de la durée journaliere du travail. Si, par exemple,
il n'est pas travaillé pendant un jour entier, la durée du
travail des autres jour ouvrables peut comporter 9 heures
¢t demie, combinaison gqui n’est pas compatible avec les
dispositions de la convention.

Une autre divergence sz manifeste en ce qui concerne
le personnel commercial et technigue ainsi que les personnes
occupant un poste de direction ou de surveillance. Aux termes
de Pordonnance concernant l’exécution de la loi fédérale sur
le travail dans les fabriques (art. 3, ¢.), le personnel des bu-
reaux commerciaux et techniques n’est pas soumis aux dis-
positions de celle-ci et, par conséquent, ne ’est pas non plus
2 celles concernant la durée du travail. La convention, clle,
ne le distingue pas du reste du personnel. D’autre part, la
convention va plus loin que l'ordonnance concernant lexé-
cution de notre loi dans Vindication du personnel de surveil-
lance auquel ne s’appliquent pas les dispositions sur la durée
du travail. Son article 2, lettre @, mentionne toutes les per-
sonnes occupant un poste de surveillance ou de direction ou
un poste de confiance, tandis que lordonnance d’exécution
ne comprend que les personnes revétant une fonction impor-
tante (art. 3, d).

La convention et la loi suisse traitent différemment les
exploitations employant plusieurs équipes. L’article 53 de
la loi fédérale sur le travail dans les fabriques prévoit 1’au-
torisation permanente de travailler la nuitet le dimanche dans
les industries ou, pour des raisons d’ordre} technique ou écono-

i
L—
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romique, ce travail est d’une nécessité permanente ou pério-
diyue et L ocdonuance d exéou.don enmmnere ces :ndusuics a 1'ar-
ticie LiZ. Li 1aut remarques a ¢e sujes que certalnes cnireprises
sont autorisees a travalier la nate ¢ le diancoe, d aures
fa nuit ou fe uimanche seuiement on WENG Ssuienens partielie-
ment la nuit ou le dimanche. Ues cas nceessitenc lexp.oi-
tation par équipes. lu durec euicctive du travail d'une equipe
ne doit pas exceder 8 heares. #ar contee il peut arriver que
les entreprises qui travailiens la nuit ou le duncnche atiei-
ghent une moyenne hevdomadalie supéricure a 43 heures qui.
pour les exploitacions laninterrompues (travail de nuit et du
dimanche) peut meme s’elever jusqu’a 56 heures (nous rem-
voyons a Vart. 159 de Yordonnance concernant l’exécution
de la loi fédérale sur le travail dans les fabriques et aux tu-
bleaux qui y sont donnds en annexes). D’aprés la convention
de Washington (art. 2, ¢), la durée normale journaliére ei
hebdomadaire pout étre dépassée certains jours et certainmes
semaines. [Jégalisation doit alors intervenir dans les trois
semaines. Par la, ii ne serait plus possible pour les entreprises
qui travaillent la nuit ou le dimanche de dépasser la moyenne
hebdomadaire de 48 heures. La ccnvention autorise aussi unc
moyenne hebdomadaire de 556 heures pour les travaux qui, « en
raison méme de la nature du travail », doivent étre poursuivis
d’une maniére continue. Au sens de linterprétation don-
née par le directeur du Bureau intermational du Travail,
il faut comprendre par I'expression «en raison méme de
la nature du travail» uniquement les nécessités d'ordre
technique et non celles d’ordre économique. 8’il en
Stait réellement ainsi, un grand nombre d'exploitations
ininterrompues ne pourraient plus compter comme jusqu’l
maintenant sur une moyennc hebdomadaire pouvant atteindre
56 heures. Non pas qu’elles ne seraient plus autorisies & tra-
vailler d’une manidre ininterrompue, mais parce qu’elles de-
vraient s’en tenir, en vertu de Particle 2, ¢ de la convention, &
une moyenne hebdomadaire de 48 heures, modification dont le
contre-coup se ferait sentir sous la forme d’une augmentation
du personne! et par conséquent d’un renchérissement des
frais d’exploitation. Nous nous permettons cependant de
douter que la pratique suive l’interprétation du directeur
du Bureau international du Travail. Notre loi sur le travail
dans les fabriques de 1877 employait la méme expres-
sion que la convention. Elle parlait, en effet. des éta-
blissements qui par «leur nature» exigent un trava’l con-
tinu. En pratique, on en arriva & comprendre par 13, non
seulement les raisons d’ordre technique, mais encore les rai-
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ssons dordre économique. Conformément 3 ce qui s’était éta-
bli en pratique et pour lever toute espéce de doute, on admit,
lors de la revision de la loi, la nouvelle expression de néces-
8ité pour des raisons dordre «technique ou économique».
On ne se représente pas d’ailleurs pourquoi les nécessités
d’ordre économigue ne pourraient pas étre prises aussi bien
en considération que celles d’ordre technique. Dans ce do-
maine, le cas typique est celui des usines fournissant 1’élec-
tricité. Ce sont donc ici des raisons impérienses d’ordre éco-
nomique qui exigent la marche continue de l'exploitation.
Le premier projet de la convention de Washington sur la
durée du travail renfermait une liste des exploitations &
fonetionnement continu au sens de Varticle 4. La conférence
générale écarta cette liste parce qu'elle n’entendait pas se
laisser lier par une énumération compléte d’exemples déter-
minés. I1 y aurait 13, nous semble-t-il, un point d’appui
gérieux en faveur dune interprétation plus large. On ne
comprend pas non plus pourquoi les nécessités découlant de
la nature méme dun travail ne comprendraient pas les néces-
sités d’ordre économique. La liste dont nous venons de par-
ler présentait des exemples dans lesquels le caractére écono-
mique et non pas le caractére technique de la nécessits était
prédominant, p. ex., pour les usines fournissant 1’électricité
et 'eau. Dans beaucoup de cas, il est d’ailleurs bien dif-
ficile d’établir la distinction entre nécessité d’ordre écono-
mique et nécessité d'ordre technique. Si la pratique se range
4 notre maniére de voir, les exploitations ininterrompues
‘seront chez nous dans la méme sitnation que jusqu’a main-
tenant. Dans le cas contraire, par contre, leur situation sera
sérieusement aggravée.

D’aprés Varticle 41, lettre a, de la loi fédérale sur le tra-
vail dans les fabriques, certaines industries peuvent étre
autorisées a avoir une durée de travail hebdomadaire de
52 heures au plus, lorsque des motifs impérienx justifient
cette mesure, en particulier quand une industrie risquerait
de ne pouvoir soutenir la concurrence en raison de la durée
du travail dans d’autres pays. Cette disposition perdrait
d’elle-méme sa raison d’étre en présence d’une réglementa-
tion internationale uniforme de la durée du travail. On
comprend donec que la convention n’en renferme pas de sem-
blable. Mais les cercles industriels suisses font remarquer
‘que deux pays concurrents importants, les Etats-Unis d’A-
mérique et le Japon, auront eancore & l'avenir une situation
‘spéeiale, les premiers parce qu’ils ne font pas partie de T'or-

Feuille fédérale. 72¢ année. Vol. V. 34
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ganisation internationale du travail, et le second parce que
la convention lui accorde des mesures de faveur trés éten-
dues. Ces cercles voient dans les conditions spéciales de ces
deux pays un danger pour l'industrie des Etats qui accepte-
raient la convention, en raison notamment de son caractére
obligatoire qui les liera pour une longue durée.

En plus des exceptions que nous avons déja mention-
nées, la convention de Washington en admet d’autres & la
durée normale du travail. Ainsi D’article 5 prévoit que, lors-
que dans des cas exceptionnels la durée normale du travail
est reconnuwe inapplicahle, des conventions entre organisa-
tions ouvriéres et patronales peuvent établir sur une plus
longue période un tableau réglant la durée journaliére du
travail, 3§ la condition que ces conventions acquierent force
d’ordonnance et que la durée moyenne du travail, calculée
sur le nombre de semaines déterminé par le tableau, n’ex-
céde pas quarante-huit heures par semaine. La loi fédérale
ne renferme pas de disposition semblable. I1 faut reconnai-
tre que cette disposition est de nature & servir de correctif,
dans certains cas, a 'inflexibilité et aux imperfections que
peut présenter une réglementation rigide de la durée du tra-
vail, mais seulement lorsque la condition d'un accord entre
organisations ouvriéres et patronales sera remplie. Nous
saisissons exactement toute la portée de cette maniére de
procéder qui, dans les limites de la loi, laisse le champ libre
au droit de disposer de soi-méme des associations profes-
sionnelles et permet de mienx tenir compte qu’une loi rigide
ne pourrait le faire des exigences si diverses et si variables.
de 1a vie économique. Ces considérations nous avaient amenés
a proposer, en son temps, dans la loi portant réglementation
des conditions du travail rejetée par le peuple, de rendre
obligatoire les contrats collectifs de travail. Nous consta-
tons avec satisfaction que dans beaucoup de branches pro-
fessionnelles le but a été atteint par la voie des accords.
D’autre part, I’expérience a démontré que, parfois, la saine
compréhension et intelligence de ce qui pouvait &tre réalisé
dans un sens conforme au but poursuivi sans désorganiser
la vie écomomique, faisaient défaut. A plusieurs reprises
déja, tout accord a été rendun impossible par la ténacité avee
laquelle une des parties se cramponnait i ce que la tradition
Jui a livré et par Popinidtreté avee laquelle l'autre mainte-
nait son dogme, sans vouloir tenir compte des conditionz
économiques. Ces divergences se reproduiront également
Pavenir. I] faut done se garder, tout en reconnaissani pleine-
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ment la justesse du prineipe posé par Yarticle 5 de la con-
vention, d’en surestimer l'importanece.

En ce qui concerne les travaux acecessoires, c'est-a-dire
les travaux préparatoires et complémentaires, la loi fédé-
rale sur le travail dans les fabriques (art. 64) et la conven-
tion (art. 6, @) partent, toutes deux, du principe qu’ils doi-
vent &tre exécutés en dehors de la limite assignée aum travail.
Il v a donc concordance entre les dispositions de ces deux
actes législatifs. :

La convention prévoit, en outre, que des réglements éma-
nant de lautorité publique peuvent accorder des déroga-
tions a la durée normale du travail, pour certaines catégo-
ries de personnes dont le travail est spécialement intermit-
tent (art. 6, a). Elle a en vue ici les cas dans lesquels la
durée du service n'est pas remplie par nun travail effectif,
comme p. ex. pour le service des chauffeurs d’automobiles.
La loi fédérale sur le travail dans les fabriques ne prescrit
rien de semblable, ce qui s’expligue par le fait qu’elle ne
s’applique qu’aux fabriques et exploitations similaires ou,
dans la régle, la durée du travail et celle du service se
couvrent.

I.es denx actes législatifs admettent encore la prolonga-
tion temporaire de la durée du travail, la loi fédérale (art. 48)
en cas de « besoin diiment justifié s, la eonvention (art. 6, )
en cas de «sureroit de travail extraordinaire». Biem que,
rédigée sous cette forme, la disposition de la convention
paraisse un peu plus étroite que eelle de la loi fédérale, la
différence n'est pas grande en pratique. Comme foutes les
lois modernes, la loi fédérale sur le travail dans les fabri-
ques (art. 27) et la eonvention (art. 6 in fine) stipulent pour
la prolongation de la journée normale un salaire supplémen-
taire de 25 %. Des doutes se sont élevés sur la question de
savoir si le salaire supplémentaire préva par la eonvention
était dit seulement pour les heures supplémentaires propre-
ment dites ou amnssi pour les dépassements de la durée nor-
male du travail de Partiele 6, lettre @. Lies termes mémes de
Yarticle feraient pencher en favenr de ecefte derniére inter-
prétation. Le directenr du Bureau international du travail
ne partage cependanf pas eeffe opinion. Se fondant sur la
genése de cette disposition, il est davis que le salaire sup-
plémentaire ne doit 8tre payé que pour les heures supplé-
mentaires proprement dites, e’est-3-dire que pour la prolon-
gation temporaire de la durée réguliére du travail. Si, p. ex.,
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la durée réguliére du travail d'un ouvrier basée sur une des
exceptions admissibles est quotidiennement de neuf heures,
la prolongation de la journée avec salaire supplémentaire
est constituée par le temps pendant lequel louvrier doit
travailler exceptionnellement et temporairement en plus de
ces neuf heures. Cette interprétation qui, parait-il, est con-
forme A& l'esprit de la convention et & la volonté de la Con-
férence de Washington établirait sur ce point, la concor-
dance entre la loi fédérale sur le travail dans les fabriques
et la convention.

Nous arrivons ainsi au terme de l'esquisse des diver-
gences que présentent les deux actes législatifs. Quelques-
unes d’entre elles sont d’'importance secondaire. Quant aux
modifications essentielles que Padoption de la convention en-
trainerait pour la loi fédérale sur le travail dans les fabri-
ques, nous les voyons dans Yexclusion de la possibilité de
prolonger la durée du travail pour des raisons impérieuses
découlant de la concurrence étrangére et dans le contre-
coup que subiraient les entreprises qui travaillent la nuit
ou le dimanche, et tout spécialement celles a Vexploitation
continue, si le bénéfice d'une moyenne hebdomadaire plus
élevée demenrait limité aux ecas de nécessités d’ordre tech--
nique. ’

D.

_Aprés avoir étudié comparativement la loi fédérale sur
le travail dans les fabriques et la cenvention, il nous reste
encore 3 examiner si les dispositions de la loi fédérale con-
cernpant la durée du travail dans ’exploitation des chemins-
de fer et autres entreprises de transport et de communica-
tions conecordent avec celles de la convention.

D’aprés la loi fédérale (art. 3), la durée quotidienne du
travail ne doit pas dépasser huit heures en moyenne dans
un groupe de 14 jours aun plus, consécutifs ou séparés par
des jours de repos isolés. Pour les service consistant dans
une forte proportion en un acte de simple présence, la durée
moyenne du travail peut étre portée & neuf heures.

La durée du travail peut atfeindre, moyennant compen-
sation, jusqu’a dix heures dans un méme tous de service. Le
personnel ne peut renoncer i la compensation pour plus de
150 heures par année civile. L.a prolongation de la journée,
c’est-a-dire le dépassement de la durée moyenne réguliére, doit
étre rétribuée par un salaire supplémentaire d’an moins 25 %.

4 i
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Lorsque la durée maximum du travail fixée par la loi
est dépassée de plus d'un guart d’heure par suite de retards
de trains ou de courses, on pour d’autres motifs impérieux,
les heures en plus doivent &tre compensées au cours des
trois journées de travail suivantes. I1 faunt remarquer, en
outre, que le personnel a droit & 56 jours de repos par an
et 4 des vacances allant .de 7 & 28 jours sunivant le nombre
des années de service et 'Age (art. 9 et 10).

L’article 16 stipule que, lorsque des circonstances spé-
ciales Pexigent, le Conseil fédéral peut, aprés avoir entenda
le personnel intéressé, auwtoriser des dérogations. Des faci-
lités doivent, en particulier, &tre accordées aux chemins de
fer secondaires en ce qui concerne la durée du travail et
les jours de repos.

Il est manifeste que le systéme de notre loi ne concorde
pas avec la durée normale du travail fixée par la conven-
tion qui, se conformant aux conditions telles gqu’'elles existent
dans P'industrie, prescrit aveec la semaine de 48 heures un
jour de repos hebdomadaire. On peut se demander si l'une
des exceptions prévue par la convention n’est pas applicable.
Les article 2, lettre ¢ (exploitation par équipes), et 5 (accord
entre les organisations professionnelles) entrent en ligne de
compte. L’article 2, lettre ¢, ne pourrait étre invoqué que
pour les groupes de personnel qui travaillent par équipes;
mais il faut remarquer que la notion d’exploitation par
équipes ne concorde pas avec le tour de service de notre loi.
Si la condition de P'exploitation par équipes n’est pas réo-
lisée, larticle 2, lettre c, n’est pas applicable. I1 y aurait
plutot lieu d’en appeler A Varticle 5, & supposer que les con-
ditions qui y sont stipulées soient remplies. Dans ce cas, les
dispositions de la loi sur la durée quotidienne du travail
devraient faire Pobjet de conventions passées entre le per-
sonnel et les entreprises intéressées. Tout en reconnaissant
au personnel le droit de se faire entendre et en le consacrant
aux articles 16 et 18, le législateur n’a cependant pas en
I'intention de faire dépendre les principes posés par lui du
consentement du personnel; il a voulu au contraire Jeur
donner force de loi d'une maniére stable. Cette intention
clairement manifestée par le législateur ne serait plus oh-
servée si la convention était acceptée. Abstraction faite de
ce qui précéde, il faut noter que méme au sens de Larticle 5
de la convention, toutes les dispositions de la loi ne pour-
raient pas étre exécutées par la voie des conventions. Ainsi




512

il ne serait pas possible d’aller au deld de la moyenne
hebdomadaire de 48 heures dans des cas exceptionnels ou
dans le but d’accorder des facilités anx chemins de fer se-
condaires. La portée de l'article 16 de la loi en serait dimi-
nuée dsns une forte mesure.

En outre, il faut remarquer que la loi ne fait dépendre
I'admissibilité des heures supplémentaires que du seul con-
sentement de 'employé, tandis que la convention (art. 6, let-
ire b) ne les autorise que temporairement en cas de sur-
croits de travail extraordinaires.

De quelque c¢dté qu'on examine la question, les diver-
gences subsistent et il ne sera pas possible, si I'on ne veut
pas recourir 3 une interprétation basée plutot sur la force
que sur la raison, de faire concorder la convention et la loi
sans une modification de celle-ci.

E.

Dans ce qui précéde, nous avons exposé que la loi fédé-
rale sur le travail dans les fabriques et la loi fédérale con-
cernant la durée du travail dans les entreprises de transport
et de communications ne concordent pas avec les dispositions
de la convention. Nous devons encore examiner la question
de savoir s'il y a lieu de recommander I'adhésion & la con-
vention et de proposer par conséquent une modification adé-
quate de ces deux lois. Il est évident qu'une réglementa-
tion internationale exige des concessions de la part des dif-
férents Etats et aucun de ceux-ci ne peut donc s’attendre 2
retrouver intactes, dans les réglements internationaux, ses
propres dispositions légales. Nous sommes d’avis aussi que
la Suisse ne doit pas abandonner le rdle qu'elle a joué jus-
qu’d maintenant dans les questions de la protection ouvriére
et qu’elle ne peut demeurer étrangére 3 une convention
internationale conclue en cette matiére que si des motifs
impérieux d’intérét général 'y engagent. Mais, d’autre part,
il est tout aussi exact de prétendre — en présence notam-
ment des difficultés d’ordre économique au devant desquelles
nous allons — que l'économie du pays ne doit pas étre ris-
quée pour l'amour d’une convention internationale.

Partant de ce point de vue, nous ne pensons pas que les
divergences existant entre la loi fédérale sur le travail dans
les fabriques et la convention soient si graves qu’on ne
puisse pas répondre de leur adaptation, en tant qu'une inter-
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prétation conforme de la convention viendrait dissiper nos
appréhensions en ce qui concerne les exploitations ininter-
rompues et que 'on pourrait compter sur 'adhésion d’antres
pays industriels 4 la convention. Nous ne nous attarderons
cependant pas & discuter plus longuement cette question,
4tant donné que d’autres raisons ne nous permettent pas de
recommander la ratification de la convention.

I1 nous faut avant tout examiner, en ce qui concerne les
entreprises de transport et de communications, quelles sont
celles d’entre elles qui sont soumises 3 la convention. D’a-
prés un communiqué du directeur du Bureau international
du Travail, la France ne compte pas comme telles le service
des postes, télégraphes et téléphones. Elle le fait rentrer
dans le commerce ce qui le soustrait & l’application de la
convention. Si cette interprétation est admissible, question
A laquelle nous répondrons affirmativement pour le serviece
des télégraphes et téléphones et que nous ne résondrons pas
pour le service de transport des postes, la Suisse pourrait
introduire une délimitation semblable, de sorte que ne res-
teraient plus soumis & la convention que les chemins de
fer, les omnibus électriques concédés par la Confédération,
les ascenseurs et les entreprises d’automobiles. Mais méme
ainsi comprise la question conserve toute son importance.
Pour la résoundre, nous devons nous reporter aux idées diree-
trices qui nous ont -conduit lors de V’¢laboration des travaux
préparatoires de Ja loi sur la durée du travail et qui sont
exposées dans notre message du 16 juin 1919. Elles peuvent
se résumer dans la considération que la loi doit tenir compte
dans une large mesure des conceptions modernes sur les
conditions du travail tont en adoptant une solution qui soit
compatible encore avec l’expioitation économique des entre-
prises de transport et de communications. Le message s’ex-
prime en ces termes :

Page 13: «Le point capital est de concevoir les prin-
cipes 4 consacrer légalement dans un sens et un esprit qui
tiennent équitablement compte de la variété des besoins des
entreprises, et qui ne contraignent pas celles-ci & engager
un personnel dont Yemploi économique serait pratiquement
exclu par le cadre rigide et trop étroit de la loi. I1 n’est pos-
sible de réaliser les revendications essentielles du personnel,
dans le sens de notre projet, qu’en réduisant la durée du tra-
vail d’aprés les nécessités pratiques de ’exploitation, et non
pas d’aprés des principes théorigues immuables, ou unilaté-
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tralement d’aprés le modéle de la réglementation légale adop-
tée, par exemple, pour l'exploitation des fabriques. Nous
prions les Chambres de se souvenir constamment, au cours:
de leurs délibérations et dans les décisions qu’elles pren-
dront, de cette situation particuliére des entreprises de trans-
port et de communications; dans 'intérét méme d’une ample
réalisation des revendications du personmnel nous leur de-
mandons de veiller, tout en se montrant accueillantes & ces
derniéres, & ce que les administrations puissent aussi, désor-
mais, adapter leur service aux exigences du trafic et ne se
voient pas contraintes de recourir & des mesures compor-
tant de sérieux désavantages pour la communauté.»

Page 22: «Il va de soi qu’il n’est pas possible d’adopter
purement et simplement pour les entreprises de transport
la réglementation légale de la durée du travail prévue pour
Texploitation des fabriques, parce que cette exploitation est
considérablement plus simple que celle desdites entreprises
et qu'en imposant i celles-ci, qui fonctionnent plus ou moins
indépendamment de la répartition des heures de travail
nsuelle dans la vie civile, des principes stricts et immuables,.
on aboutirait & une situation intenable au triple point de
vue de ’exploitation, de ’emploi du personnel et de ’accom-
plissement des tiches publiques incombant aux entreprises..
Si Yon veut que les chemins de fer, les postes, les télégra-
phes et les téléphones puissent continuer i suffire aux exi-
gences considérables du trafie, si 'on veut qu’ils conservent
leur capacité de concurrence et qu’ils puissent travailler se-
lon les principes d’une saine économie, il faut, pour ’emploi
de leur personnel, leur garantir la liberté et la latitude vou-
lues pour qu’ils soient en mesure de tenir largement compte
des besoins pratiques et des nécessités du trafie, tout en es-
surant la bonne marche de leur service et en ménageant
aussi la force active et la santé de chacun de leurs agents.»

Ces principes ont recu l'assentiment des Chambres et du
peuple. Ils ont contribué essentiellement & gagner des parti-
sants 3 la loi et & lui aider & aboutir dans la votation popu-
laire. Ils sont encore aujourdhui aussi justes qu’'alors et
nous ne pouvons nous en écarter. Les charges que la loi sur
la durée du travail imposent aux entreprises de transport et
de communications atteignent 'extréme limite au-dela de
laquelle elles ne pourraient plus étre assumées. Si au pre-
mier abord les divergences existant entre la loi sur la durée
du travail et la convention peuvent paraitre insignifiantes;.
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elles n'en sont pas moins grosses de conséquences au point
de vue économique dans leur ensemble et dans leurs effets.
Adapter notre loi & la convention équivaudrait i employer-
le persomnel dans une mesure moins utile et moins conforme
aux principes d’une saine économie et par conséquent 3 une:
nouvelle augmentation du personnel et & un renchérissement
des frais d’exploitation. La pénible situation qui résulte dela
guerre et de ses conséquences pour nos enfreprises de transport
et de communications commande de mettre un terme décisif &.
de pareilles exigences. Nous ne pouvons done pas recomman-
der P’adhésion & la convention et la modification correspon-
dante de la loi concernant la durée du travail dans les entre-
prises de transport et de communications. Nous croyons
également que la possibilité est exclue de voir le peuple
suisse, qui vient d’accepter la loi, approuver sa modification
avant d’avoir pu se rendre compte de ses effets. Nous re-
grettons d’autant plus ce résultat que notre loi sur la durée
du travail dans les entreprises de transport et de commu-
nications 1épond, & tous les points de vues, aux exigences
modernes en mati¢re de protection ouvriére et va, & plu-
sieurs égards, plus loin que la convention de Washington.
A ce sujet, nous renvoyons aux dispositions qui assurent
56 jours de repos de 34 & 36 heures payés et des vacances
allant jusqu’a quatre semaines également rémunérées, et a
celles, en outre, qui limitent la durée d’un tour de service et
qui fixent la durée minimum d’un tour de repos. Les dispo-
sitions sur les vacances ont pour conséquence que la durée
moyenne hebdomadaire du travail n’atteint pas 48 heures
par année civile pour le personnel occupé conformément a
Yarticle 3, al. 1.

F.

Le fait que la convention englobe les arts et métiers ef
notamment les petits métiers constitue, & notre avis, une-
raison de plus pour en rendre 'adoption impossible. Comme-
seuls les établissements dans lesquels sont employés les
membres d’une méme famille sont exceptés, il suffit donec
que le chef d’établissement occupe un unique ouvrier ou ap-
prenti ne faisant pas partie de sa famille pour que son
entreprise soit soumise 3 la convention. Nous estimons que
Tapplication des dispositions de cette derniére & la durée dun
travail dans tous les métiers n’est ni nécessaire, ni utile, ni’
exécutable.
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Dans les -arts et métiers, les conditions se présentent
sous un aspect plus divers et moins uniforme que dans Vin-
dustrie. I1 n’est pas possible de les faire rentrer de force
dans un schéma rigide. Bn Suisse, ou la petite propriété
fonciére est la régle et ou le paysan travaille et vit, en régle
générale, dans les mémes conditions que ses ouvriers et
forme avec eux un ménage commun, on ne songera jamais a
réglementer la durée du travail dans lagriculture. Il ne sau-
rait pas davantage &tre question de vouloir soumettre ’arti-
san de campagne, qui travaille pour satisfaire aux besoins
de Yagriculture et dont les conditions de travail et de vie
sont semblables & celles de ’agriculteur, & la méme durée de
travail et au méme systéme que ceux en vigueur dans les
grandes entreprises industrielles comptant des milliers d’ou-
vriers et pratiquant 3 I'infini la division du travail. Va-t-on
appliquer aux régions montagneuses écartées, on les per-
gonnes et les marchandises n’arrivent gue par char on béte
de somme et ou I'état et la pente des chemins rendent tout
transport rapide impossible, les mémes prescriptions qu’anx
grands centres avec leurs divers moyens de transport et de
communications adaptés 3 la circulation intense ¢ Dans bien
d’autres cas eneore, la situation se présente sous le méme
aspect. I1 n’est pas possible de traiter les petites boulange-
ries, les petites boucheries, en somme toute une quantité de
petits métiers, ‘de la méme maniére que les grands établisse-
ments. Leurs méthodes de travail et de production sont tout
A fait différentes.

Nous mavons déja mentionné dans notre message du
29 avril 1919 concernant la durée du travail dans les fabri-
ques qu’il serait nécessaire d’édicter des prescriptions sur la
durée du travail dans les métiers. « Il y aurait lieu, dit le
message (page 14), d’accorder la plus grande latitude pos-
sible pour l'exécution de ce principe. ¥1 ne serait ni sage,
1ni opportun de charger le Conseil fédéral d’appliquer telles
quelles aux métiers les prescriptions sur la durée du travail
dans les fabriques.» Ce point de vue était déja soutenu par
Ja classe ouvriére dans un mémoire de la fédération suisse
ouvriére du 20 juillet 1914 concernant la législation sur les
arts et métiers qui, exposant en détail la diversité des con-
ditions du travail dans ce domaine, s’exprimait entre autre
comme suit: « Si la protection ouvriére dans les arts et mé-
tiers veut -atteindre un résumltat positif, i1 fant que lon
‘orenne diiment en considération la diversité des conditions
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d’exploitation » et, plus loin: «Dans la future loi sur les
;arts et métiers, une disposition de portée générale, p. ex.
sur la durée du travail, ne sera pas possible; il y aura lieu
d’¢tablir des distinctions pour les différents groupes profes-
sionnels. En outre, méme dans les lois spéciales il faudra
s’en remettre du soin de régler toute une série de questions
aux reéglements &t ordonnances.» Bien qu’on doive recon-
naitre que, depuis le moment ol ce mémoire a été éerit,
-des modifications importantes ont été apportées a la durée
du travail, les principes sont cependant demeurés les mémes.

On ne peut pas se dissimuler que beaucoup d’établisse-
ments des arts et métiers seraient menacés dans leur exis-
tence si les dispositions de la convention sur la durée dw
4ravail leur étaient appliquées. Les progrés réalisés en ma-
tiére technique et la possibilité d’apporter des perfectionne-
‘ments & organisation qui, dans certaines circonstances, peu-
vent, pour les grandes entreprises, compenser le déficit de
production causé par la réduction de la durée du travail,
sont tout autant de facteurs qui n’entrent pas sérieusement
en ligne de compte pour toute une série d’établissements des
arts et métiers. Il vy va de l’intérét d’une saine économie
nationale de soutenir les métiers. Nous ne pouvons pas,
par conséquent, leur prescrire des conditions de travail ex-
cessives qu’ils ne pourraient pas supporter ou observer.

De renseignements que nous avons pris, il résulte que les
mémes appréhensions se manifestent également dans d’autres
pays ou lon est convaincu que, méme ayant adhéré a la
convention, ses dispositions, faute de contrdle, ne seront pas
-observées par beaucoup d’entreprises de la petite indus-
trie et pas les artisans. Nous ne devons pas nous engager sur
ce terrain. Le principe supérieur d'un Etat constitué sur une
base démocratique est le respect ‘de la loi. Il ne doit pas y
étre édicté de lois qui pe puissent étre observées et les
lois, une fois édictées, doivent étre exécutées. Nous avons
toujours veillé 4 une application stricte de nos dispositions
légales sur la protection ouvriére et nous le ferons également
4 Davenir.

La question a été soulevée ide savoir si chaque état n’a-
vait pas la possibilité d’exclure du champ d’application de
la convention les petits métiers. A notre avis cette solution
r’est pas admissible. Chaque Etat peut tracer la ligne de
démarcation entre les entreprises industrielles, d’une part,
loe commerce et P'agriculture, d’autre part. Il lui est loisible
’attribuer & 'an ou Vautre de ces domaines les cas chevaun-
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chant cette ligne. C’est ainsi qu’il peut faire rentrer les
hétels, cafés et restaurants dans le commerce .et les établisse-
ments de jardinage dans Pagriculture; mais il ne peut étre
admis & incorporer au commerce ou a Pagriculture des éta-
blissements de nature industrielle marquée.

Si nous considérons, pour les raisons gque nous venons.
d’exposer, que les dispositions sur la durée du travail conte-
nues dans la convention ne sont pas acceptables pour les arts.
et métiers, nous n’entendons pas dire par la, que nous renon-
cons a toute réglementation légale de cette matiére. Nous
sommes encore d’avis aujourd’hui, comme nous Pétions déja
dans notre message sur la durée du travail dans les fabriques,

qu’une réglementation doit intervenir dans le domaine des arts.

et métiers et du cominerce. Mais, aujourd’hui comme alors,
nous répétons que cette réglementation mne peut pas eétre
réalisée d’aprés le systéme rigide et adapté a leurs besoins
qui a été suivi pour les fabrigues. Nous ne nous dissimulons
pas les difficultés que ce probléme nous réserve, mais nous.
comptons sur la collaboration des associations profession-
nelles et sur le discernement des employeurs et des em-
ployés pour arriver a une entente sur le terrain d’une solution
raisonnable. Le département de I’économie publique élabore
les travaux préparatoires de cette loi. Lorsqu’ils seront
terminés nous vous en soumettrons le projet.
A Y

G.

Nous avons examiné, dans ce qui précéde, les raisons.
pour lesquelles nous ne pouvons pas vous proposer la ratifi-
cation de la convention de Washington sur la durée du tra-
vail. Nous regrettons sincérement d’étre amenés ainsi a de-
meurer étranger 3 une convention internationale impor-
tante. Mais il ne nous est pas possible de sacrifier a cette
cenvention qui, nous en sommes convaincus, tient trop peuw
compte de la diversité des conditions de travail, des intéréts
considérables d’ordre économique. Nous voudrions également
parer aux paroles qui pourraient s’élever pour reprocher a la
Suisse de ne pas remplir les obligations morales qu’elle a as-
sumées par son accession a la Société des Nations. La Suisse
a réalisé la journde de 8 heures et la semaine de 48 heures
dans tous les domaines ou cela est possible et indiqué. Elle
ne peut pas aller au dela et nous ne croyons pas, d'ailleurs,.
qu’il faille comprendre dans le sens d'une réglementation
nniforme, rigide et ne tenant pas compte des exigences si
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diverses de la vie économique, les dispositions des traités
de paix qui représentent lintroduction de la journée de
8 heures comme un but vers lequel les efforts doivent tendre.
I’expérience est 1la pour nous rappeler que Pexcés peut com-
promettre les meilleures idées. Nous sommes convaincus que.
rien ne serait plus de nature & écarter de l’idée de la
journée de 8 heures notre peuple qui vient de prouver par
Pacceptation de la loi sur la durée du travail dans les entre-
prises de transport et de communications son intelligence
pour les aspirations modernes en matiére sociale, que de
vouloir appliquer le principe des 8 heures d’une maniére
générale, dans des domaines ot les conditions économiques ne.
Justifient pas cette introduction.

Sur la base de ces considérations, nous vous. proposons:
1. de renoncer 3 adhérer a la convention;

2. de prendre acte de la déclaration du Conseil fédéral,
aux termes de laguelle celui-ci vous soumettra un projet
de loi fédérale sur la durée du travail dans les arts et mé-
tiers et le commerce, loi qui devra tenir compte des besoins'
.spéciaux de ces professions. Co
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8.

Recommandation concernant le chomage (N° 3).

La recommandation contient les quatre postulats sui-
vants:

I. La création de nouveaux bureaux de placement payants
ou d’entreprises commerciales de placement est interdite..

Le fonctionnement des bureaux existants doit étre sub-
ordonné a Poctroi de licences délivrées par le gouvernement:
et des mesures doivent etre prises pour les supprimer dés
que possible.

IT. Le recrutement collectlf de travailleurs dans un pays:
en vue de leur emploi dans un autre, ne peut étre autorisé
qu’aprés entente entre les pays intéressés et aprés consultation
des patrons et des ouvriers appartenant dans chaque pays.
aux branches d’industrie considérées.

ITIT. La création d’un systéme effectif d’assurance contre
lo chémage, soit au moyen d’une institution de I’Etat, soit
en accordant des subventions de I’Etat aux associations dont
les statuts prévoient en faveur de leurs membres le payement.
d’indemnités de chémage.

IV. L’exécution de travaux pour le compte de P'autorité
publique doit étre entreprise autant que possible pendant les
nériodes de chdomage et dans les régions qui en sont parh-
ealiérement atteintes.

Ces postulats nous suggérent les observations suivantes:.

Ad I. Depuis longtemps les entreprises commerciales de:
placement sont vivement attaquées, car elles entrainent sou-
vent l'exploitation de ceux qui s’y adressent. Le droit de
légiférer dans ce domaine est encore chez nous de la compé-
tence des cantons. Onze d’entre eux ont pris & ce sujet des
dispositions de police spéciales. Comme, & teneur de 'ar-
ticle 34ter de 1la Constitution, la Confédération a le droit d’é-
dicter des dispositions uniformes dans le domaine des arts.
et métiers, elle est aussi compétente pour réglementer par
voie législative les entreprises commerciales de placement.
Lors de la discussion du rapport de gestion,. M. Viret
formula au Conseil national, le 23 juin de cette année, un
postulat invitant le Conseil fédéral & examiner sans re-
tard ¢'il ne serait pas opportun de mettre 4 1’étude une lov
fédérale sur la suppression des bureaux de placement privés..
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Le Chef du Département de l’économie publique déclara, a
cette occasion, que cette question serait examinée conjointe-
ment avec les postulats de la Conférence de Washington.
C’est en ce sens que le postulat Viret fit accepté. Nous ré-
pétons aujourd’hui que la question doit étre examinée dans.
son ensemble et que nous soumettrons en temps voulu aux.
Chambres fédérales un projet de loi. Nous ne pouvons nous.
prononcer aujourd’hui déja sur la question de la.suppression.
compléte des bureaux de placement privés.

A coté des entreprises commerciales de placement, exis-
tent les bureaux de placement des associations d’ouvriers-
et d’employés qui exigent souvent des émoluments pour cou-
vrir leurs propres frais. A teneur du postulat de Washington
ces bureaux devraient aussi é&tre supprimés. Est-il vrai-
ment nécessaire d’aller si loin? Cette question devra aussi
étre examinée lors de D’élaboration projetée d’une réglemen-
tation législative du service de placement.

Ad II. Les mesures régulatrices des mouvements migra~
toires provoqués par le recrutement collectif, requises par le-
postulat, poursuivent un double but: d’une part le pays d’ori-
gine doit étre assuré que ses ressortissants recrutés pour
travailler 4 Détranger, ne s’exposent pas & un sort incer-
tain, mais qu’ils peuvent compter d’ores et déja sur dea
conditions de travail slires et acceptables; d’autre part, I'im-
migration doit pouvoir étre réglée d’aprés les exigences du
marché du travail et étre enrayée 13 o sévit le chémage.

Sauf les mesures rendues nécessaires par la guerre, la
Suisse n’a soumis jusqu’ici l'immigration et I’émigration
d’ouvriers & aucune limitation. Le recrutement collectif d’ou-
vriers suisses par des entreprises étrangéres n’a eu liocu que
dans des cas isolés; au contraire le recrutement cotlectif d’ou-
vriers étrangers doit étre signalé dans plusicurs branches
de notre économie nationale, ceci avant tout dans l'industrie
du batiment, puis dans P’industrie textile et, dans une plus
faible proportion, dans l’agriculture. Un grand nombre d’ou-
vriers étrangers, outre ceux engagés collectivement, viennent-
en Suisse de leur propre initiative pour y trouver une occu-
pation. Faute de documentation précise, il nous est impos-
sible, d’indiquer la proportion respective de ces catdgories
d’immigrants. I1 faut reconnaitre que les questions do l'im-
migration et de I’émigration ouvriéres ont une importance
considérable pour notre économie nationale. Nous sommes
econvaincus que la Suisse devra ‘leur vouer 2 l’avenir une
beaucoup plus grande attention que cela n’a été le- cas jus--
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.qu'ici. Ce sera une des nombreuses tiches de V’office fédé-
ral du travail. La question sera aussi examinée au point de
vue international par une commission instituée par la Con-
férence du Travail de Washington en collaboration avec le
Bureau international du Travail. Nous estimons opportun
d’attendre les résultats de ces études pour décider ensuite
quels sont les principes qui doivent régler 4 Pavenir Pémi-
gration et limmigration. Pour l’instant, Pensemble de la
question nous est trop peu connu pour que nous puissions
déja nous baser sur des solutions précises. Il serait done
prématuré de prendre dés maintenant des mesures législatives
pour la réalisation du postulat. Ceci n’empéchera pas que,
dans des cas particuliers, le postulat puisse, 8’il est nécessaire,
-&tre réalisé par des ententes d’Etat a Etat. Ces ententes
seraient soumises, en leur qualité de traités avec un Htat
.étranger, a lapprobation des Chambres fédérales.

Ad III. Nous renvoyons & notre exposé sur le projet de
.gonvention concernant le chémage, en revenant cependant
sur le fait que les travaux préparatoires pour l’institution
-de Passurance chomage sous forme d’un systéme de subven-
tions de ’Etat aux caisses de chbémage sont actuellement en
-eours; nous espérons pouvoir soumettre avant gqu’il soit
longtemps un projet de loi aux Chambres fédérales.

Ad IV. Les principes formulés par ce postulat quant a
Pexécution de travaux entrepris pour le compte des pouvoirs
publics ont été ces dernieéres années appliqués en Suisse
aussi bien par la Confédération que par les cantons et les
communes. Ils le seront également 3 ’avenir, sans qu’il soit
‘nécessaire d’édicter a4 ce sujet des prescriptions spéciales.

Sur la base de ces considérations nous vous proposons de
prendre acte des déclarations du Conseil fédéral aux termes
desquelles des projets de loi sur l’assurance en matiére de
<hémage et sur le placement seront soumis en temps voulu 3
I’Assemblée fédérale mais de renoncer pour le surplus a toute
-autre mesure.
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Recommandatlon concernant la réciprocité de traitement des
travailleurs étrangers (N° 4).

La recommandation exprime le veeu que chaque membre
de Yorganisation internationale du travail assure, sur la base
de la réciprocité et dans les conditions arrétées d’un com-
mun accord entre les pays intéressés, aux travailleurs étran-
gers occupés sur son territoire et a leur famllle, le bénéfice
des lois et réglements de protection ouvriére ainsi que la
jouissance du droit d’association dans les limites ou il est
reconnu a ses propres travailleurs.

En ce qui concerne le droit d’association les étrangers
en jouissent en Suisse au méme titre que les nationaux. Sur
ce point le veen exprimé par la recommandation est done
rempli et ne donne lien & aucune autre mesure. Sont natu-«
rellement réservés les cas ol, conformément au droit publie
ou aux traités en vigueur, les permis d’établissement ou de
séjour en Suisse peuvent étre refusés ou retirés aux étrangers.

Pour ce qui a trait & la protection ouvridre, les étran-
gers ont en Suisse les mémes droits que les nationaux, sauf
les exceptions suivantes.

En matiére d’assurance maladie, la loi fédérale n’assure
qu’aux citoyens suisses, qui remplissent les conditions sta-
tutaires d’admission, le droit de s’affilier & une caisse offi-
ciellement reconnue. Cependant, & mnotre connaissance, il
n’est jamais ou presque jamais fait usage du droit de refuser
d’admettre les étrangers. L’étranger membre d’une caisse
jouit des mémes avantages que le citoyen suisse. Il n’est
donc pas urgent de modifier la loi pour ce seul motif. Par
contre, nous examinerons cette question de plus prés lors
de la revision d’ensemble de la loi qui aura lieu sous peu.

Dans ’assurance accidents l’article 90 de la loi fédé-
rale assimile aux régnicoles les étrangers ressortissant a
des Etats dont la législation assure aux citoyens suisses des
avantages équivalents a ceux que prévoit la loi fédérale.
Si tel n’est pas le cas les étrangers n’ont droit qu’aux trois
quarts de la rente invalidité et survivants. Cette disposition
a été introduite dans la loi, d’une part pour inciter les autres
Etats a améliorer la situation des Suisses & ’étranger, d’autre
part pour ne pas entraver le développement d’une protection
plus étendue des nationaux. Les trois quarts de la rente
que la Suisse assure & chaque étranger exoédent encore, et
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méme de beaucoup dans certains cas, les prestations de la
plupart des Etatis étrangers. Le Conseil fédéral, comme auto-
rité compétente, a été appelé plusieurs fois avant la guerre
a examiner si un Etat étranger accordait aux assurés des
prestations équivalentes & celles fournies par la Suisse; le
résultat de cet examen a toujours été négatif. Si V'état de
chose s’est modifié depuis, le Conseil fédéral procédera dans
chaque cas particulier 3 un nouvel examen et accordera 1é-
galité de traitement, pour autant qu’il constatera que les
conditions requises sont remplies.

Si la Suisse voulait abandonner le principe posé par la
loi, une modification de celle-ci serait nécessaire. Mais la
reconnaissance, sans réserve, de ’6galité de traitement sup-
pose an préalable que dans tous Jes Etats des prestations &
peu prés équivalentes soient accordées; tout autre état de
chose engendrerait des injustices. En matiére internationale,
avant d’introduire 1’égalité de traitement, il faudrait fixer
un minimum d’exigences quant aux prestations de ’assurance
sociale. Une proposition a été formulée & ce sujet par le
représentant de la Suisse au Conseil d’administration du
Bureau international du Travail; nous espérons qu’elle sera
inscrite 4 ’ordre du jour d’une des prochaines sessions de
la Conférence du Travail. Il faut, & notre avis, attendre la
suite qui sera donnée a cette proposition avant de modifier
notre législation.

Nous devons mentionner finalement une autre différence
de traitement entre nationanx et étrangers. Le code fédéral
des obligations prescrit que, dans un contrat de travail con-
clu & long terme, ’ouvrier ne perd pas son droit au salaire
pour un temps relativement court lorsqu’il est empéché de
travailler pour cause de service militaire obligatoire 4 teneur
de la législation fédérale; d’aprés les dispositions de la loi
fédérale sur le travail dans les fabriques le contrat de tra-
vail ne peut 8tre dénoncé par I’employeur pour cause de ser-
vice militaire obligatoire & teneur de la législation fédérale;
pour louvrier qui se trouve au service militaire dans ces
conditions, le délai de résiliation ne court pas pendant la
durée du service. Ces dispositions sont adaptées aux conditions
particuliéres de la Suisse et de son systéme de milice. Il ne
serait pas justifié d’accorder les mémes avantages aux étran-
gers pour cause de service militaire dans leurs pays d’origine,
en considération déja de la durée beaucoup plus considé-
rable de lobligation de servir & laquelle ils sont tenus.
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La recommandation prévoit que 1’égalité de traitement
des étrangers doit étre assurée sur la base de la réciprocité
et conformément 3 des conditions a établir d’Etat & Etat.
Ceci n’apporte aucun élément nouveau. Si la réeiprooité
consiste dans Pallocation de prestations d’égale valeur, 1’6+
galité de traitement est, chez mous, reconnue légalement.

D’aprés un rapport du Bureau international du Travail
au Consell d’administration, du 22 mars 1920, la Commission
d’émigration doit s’occuper de la question et formuler des
propositions plus précises. Le rapport constate, avec raison,
que la Conférence de Washington a négligé de circonscrire
exactement les notions de réciprocité et d’égalité de traite<
ment susceptibles de diverses interprétations.

Pour Pinstant la question dans son ensemble n’est pas
suffisamment éclaircie pour que nous puissions nous dé-
cider & procéder & une réforme immédiate de nos lois. Nous
estimons préférable d’attendre que les précisions nécessaires
soient apportées.

Sur la base des considérations qui précédent nous vous
proposons de ne pas donner suite, pour le moment, & la
recommandation.
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10.

Recommandation concernant la création d’un 'service
public d’nygiéne (N° 9).

La recommandation invite chaque membre de lorgani-
sation internationale du travail a établir — s’il ne I'a déj&
fait — un systéme assurant une inspection efficace des
usines et des ateliers, et, en outre, un service public spéecial
qui sera en rapport direct avec le Bureau international du
Travail.

En Suisse, une surveillance efficace est exercée sur les
entreprises soumises & la loi fédérale sur le travail dans les
fabriques. La surveillance des autres entreprises incombe
aux cantons. A teneur de larticle 34ter de la Constitution
fédérale, la Confédération est cependant compétente pour
édicter des prescriptions applicables 4 ces derniéres. Des
mesures de surveillance pourront donc étre prévues dans la
future loi fédérale sur les arts et métiers. Nous estimons
donc qu’il n’est ni opportun ni nécessaire de prendre aupara-
vant des mesures législatives spéciales.

Une section pour le service d’hygiéne a été créée au
Bureau international du Travail; elle s’occupe des questions
de l’hygiéne du travail en général. La deuxiéme partie de
la, recommandation exprime le veeu que les membres de or-
ganisation internationale du travail institue un service spécial
qui s’occuperait de ces questions et serait en rapport direct
aveec le Bureau international du Travail. Ce service existe
déja chez nous dans les offices fédéraux et cantonaux qui
exercent la surveillance sur les entreprises industrielles et
des arts et métiers. L’acceptation de la recommandation n’a
done pas méme pour conséquence linstitution d’un nouveaun
service. Tout ce que nous avons & faire est de désigner Vor-
gane compétent pour communiquer directement avec le Bu-
reau international du Travail. Ceei n’étant qu’une question
d’organisation il est préférable de remvoyer la chose au
Conseil fédéral. Si P’arrété fédéral portant institution de
Voffice f6déral du travail entre en vigueur, nous chargerons
probablement D’office du travail de cette fonction; c’est en
effet & lui qu’incombe ’accomplissement des taches imposées
4 la Suisse par son accession & Porganisation internationale
du travail.

Nous vous proposons donec de prendre acte, en les ap-
prouvant, des déclarations du Conseil fédéral.
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11.
"~ Recommandation concernant la prévention du charbon (N° 7).

La recommandation invite les membres de 1’organisation
internationale du travail & prendre des mesures en vae d’as-
surer, soit dans le pays d’origine, soit au port de débarque-
ment, la désinfection des laines suspectes de contenir des
spores charbonneuses.

La recommandation doit &tre favorablement accueillie,
car elle a pour but de prévenir le charbon. Comme la Suisse
n’est cependant pas un pays producteur de laine et qu’elle
ne posséde pas en propre de port de débarquement, il n’y a
pas lieu de prendre des mesures.

Nous vous proposons de ne pas donner suite & la presente
recommandation comme sans objet pour la Suisse.
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12.

Recommandation concernant I’application de la Convention inter-
nationale adoptée A Berne en 1906 sur Pinterdiction de Vemploi
du phosphore blanc (jaune) dans Pindustrie des allumettes (N° 12).

La recommandation exprime le veeu que chague membre
de Yorganisation internationale du travail adhére, s’il ne
I’a pas déja fait, & la convention de Berne concernant I’inter-
diction de Pemploi du phosphore blanc (jaume).

La Suisse a déja interdit, par la loi du 2 novembre 1898,
la, fabrication, Yimportation, Vexportation et la vente d’allu-
mettes enduites de phosphore jaume. Elle a en outre ratifié
la convention de 1906, en application de P’arrété fédéral
du 19 décembre 1907. La recommandation est done sans objet
pour la Suisse.

Nous vous proposons de ne pas donner d’autre suite a la
présente recommandation étant donné que la Suisse 'a déja
réalisée. :

Berhe, le 10 décembre 1920.

Aun nom du Conseil fédéral suisse :

Le wice-président,
SCHULTHESS.

L oo Le chancelier de la Confédération,
STEIGER.
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{Projet) Annexe I.

Loi fédérale

sur

Pemploi des jeunes gens et des femmes dans les
arts et métiers.

L’ASSEMBLEE FEDERALE
DE LA
CONFEDERATION SUISSE,

Vu Particle 34ter de la Constitution fédérale;
Vu le message du Conseil fédéral du 10 décembre 1920;

décrete:
Article premier.
La présente loi s’applique:

10 aux entreprises industrielles et des arts et métiers,
publiques et privées, qui ne sont pas soumises a la loi fé-
dérale sur le travail dans les fabriques du 18 juin 1914 et
du 27 juin 1919;

20 aux entreprises, publiques et privées, de transpork
de personnes ou de marchandises, & l’exception du transport
a la main et des entreprises de transport et de communica~
tions exploitées ou concédées par la Confédération.

Elle ne &’applique pas aux entreprises dans lesquelles
sont seuls employés les membres d’une méme famille ainsi
qu’a Pagriculture et au commerce y compris les hotels, au-
berges, cafés et restaurants.

"Le Conseil fédéral détermine la ligne de démarcation
entre les entreprises soumises 4 la présente loi, d’'une part,
le commerce et agriculture, d’autre part.

1. Champ
‘d’appli-
cation.



Art. 2.
2. Age d'ad- Les enfants de moins de quatorze ans révolus, et les
mission. gnfants au-dessus de cet Age que la loi astreint a fréquenter
journellement P’école ne peuvent étre admis au travail dans
les entreprises et lenrs dépendances énumérées & Varticle Ier,
chiffres 1 et 2.
Art. 3.
3.Travail de T.es jeunes gens de moins de dix-huit ans révolus ne
nmlt- to peuvent étre employés au travall de nuit dans les entréprises.
a. Inter-

diotion et leurs dépendances énumérées & ’article 1er, chiffres 1 et 2.

De méme les femmes de plus de dix-huit ans ne peuvent
étre admises au travail de nuit dans les entreprises et leurs
dépendances mentionnées a ’article ler, chiffres 1 et 2.

Le terme «nuit» signifie une période d’au moins onze
heures consécutives, comprenant l’intervalle de dix heures
du soir & cing heures du matin.

Art. 4. i
b. Excep- L’interdiction du travail de nuit peut étre levée:

tions. 1° pour les jeunes gens de seize a dix-huit ans et pour
les femmes de plus de dix-huit ans, en cas de force majeure,
lorsque dans une entreprise se produit une interruption
d’exploitation impossible a4 prévoir et n’ayant pas un ca-
ractére périodique;

20 pour les femmes de plus de dix-huit ans, en outre, dans
le cas ou le travail g’applique soit 4 des matiéres premiéres,
soit & des matiéres en élaboration, qui seraient susceptibles
d’altération trés rapide, lorsque cela est nécessaire pour saun-
ver ces matieres d’'une perte inévitable.

Art. 5.

¢. Limita- Dans les entreprises soumises & l'influence des saisons
h:i!xlxc(iiue et dans tous les cas ol des circonstances exceptionnelles Dexi-
Se l’in{)er- gent, la durée de la période de nuit pendant laquelle le

diction. travail est interdit peut étre réduite a dix heures.

Le Conseil fédéral édicte les dispositions nécessaires
a2 Dexéeution des articles 4 et 5. Il a le droit d’autoriser
d’autres exceptions lorsqu’elles sont exigées par lintérét
public ou prévues par des conventions internationales.
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Art. 6.

Les entreprises soumises & la présente loi tiennent un re-
gistre d’inscription des jeunes gens de moins de dix-huit
ans qui v sont employés avec l'indication de leur date de
naissance.

Le Conseil fédéral peut prescrire aussi la production
d’une attestation d’Age ou d’autres mesures de contrdle.

Art. 7.

Le Conseil fédéral désigne les travaux des arts et mé-
tiers auxquels il est interdit d’employer les jeunes gens
de moins de dix-huit ans et les femmes de plus de dix-huit
ans ‘'ou auxquels ils ne peuvent &tre employés que moyen-
nant certaines conditions.

Art. 8.

Ie Conseil fédéral édicte les dispositions mnécessaires
4 Pexéeution de la présente loi.

L’exécution de la présente loi et de ses ordonnances d’exé-
cution est du ressort des cantons.

Les gouvernements cantonaux désignent les organes
charges d’exécuter la loi dans leur canton.

Le Conseil fédéral a la haute surveillance. Il a le droit
de réclamer aux cantons des rapports peuodlques sur exé-
cution de la loi.

Art. 9.

a) Les contraventions des chefs d’entreprises ou de leurs
représentants responsables aux dispositions de la présente
loi et aux prescriptions édictées en vue de son exécution
seront punies d’une amende de cinguante a cing cents francs.

En cas de récidive I’amende peut étre cumulée avec ’em-
prisonnement jusqu’a trois mois.

b) Est pénalement responsable le chef d’entreprise ou
la personne a laquelle il a confié la direction de l’entre-
prise.

La responsabilité du représentant ne se substitue a celle
du chef d’entreprise que si celui-ci n’était pas en mesure
de ‘diriger lui-méme Vexploitation et si le représentant avait
les aptitudes voulues pour remplir cette tache.

4. Registre
d’inscrip~
tion des
jeunes
gens.

b. Travaux
interdits..

6. Disposi-
tions exé-
cutoires.

7. Disposi-
tions pé~
nales.




8. Disposi-
tions fi-
nales.

«.Rapport.

avecledroit

¢antonal et

avec les en-

treprises de
transport.

5. Modifica-
tion :de la
loi sur le

travail dans
les fabri-

ques.
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¢) Les contraventions se prescrivent par une année i
partir du jour ou elles ont été commises.

Les peines se prescrivent par cing ans & partir du jour
ou la condamnation a acquis force de chose jugée.

d) La poursuite et la répression des contraventions ren-
trent dans la compétence des autorités judiciaires oun ad-
ministratives des cantons.

Toutefois les cantons doivent assurer la possibilité de
porter ces causes devant les tribunaux, lorsque l’amende dé-
passe cinquante francs ou lorsque la peine prononcée est 1’em-
prisonnement.

e} Le Conseil fédéral peut ordonner que les jugements
rendus par les autorités judiciaires et administratives des
cantons soient communiqués sans frais 4 un organe officiel
désigné par lui.

Le Conscil fédéral a le droit de se pourvoir en cassatioin,
a4 teneur des articles 161 et suivants de la loi fédérale du
22 mars 1893 sur lorganisation judiciaire fédérale.

Art. 10.

Les dispositions des lois et ordonnances cantonales con-
traires a la présente loi sont abrogées.

Par voie d’ordonnance, le Conseil fédéral peut déclarer
les dispositions de la présente loi applicables aux entre-

prises de transport exploitées ou concédées par la Con-
fédération.

Art. 1.

Les articles 71, alinéa 3 et 72 de la loi fédérale sur le
travail dans les fabriques du 18 juin 1914 et du 27 juin 1919
sont modifiés et recoivent la teneur suivante:

Art. 71, alinéa 3: «Le Conseil fédéral désigne les bran-
ches de fabrication et les travaux auxquels il est interdit
d’employer les jeunes gens de moins de dix-huit ans.»

Art. 72: «Pour les jeunes gens de moins de dix-huit ans,
le repos de nuit aura, dans tous les cas, une durée de onze
heures consécutives et comprendra l'intervalle de dix heures
du soir & cinq heures du, matin.» .




Art. 12,

Le Conseil fédéral est chargé ide fixer la 'date de V'en-
trée en vigueur de la présente loi.

I1 est autorisé a ratifier les conventions internationales
suivantes, adoptées par la Conférence du Travail & Washing-
ton: :

1o Convention fixant 1’ige minimum dJd’admission des
enfants aux travaux industriels.

20 Convention concernant le travail de nuit des enfants
dans l’industrie.

30 Convention concernant le travail de nuit des femmes.

c. Entrée en
vigueur.
Ratification
des conven-
tions inter-
nationales.
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(Projet). Annexe IL

Arrété fédéral
portant
ratification de la convention concernant le chomage,

adoptée par la Conférence internalionale du Travail
de Washington.

I’ASSEMBLEE FEDERALE
DE LA

CONFEDERATION SUISSE,

En application de Varticle 85, chiffre 5 de la Constitu-
tion fédérale,
Vu le message du Conseil fédéral du 10 décembre 1920,

arréte:

I. Le Conseil fédéral est autorisé a ratifier la convention
concernant le chémage, adoptée par la Conference inter-
nationale du Travail de Washington.

ITI. Le Conseil fédéral est chargé de ’exécution du pré-
sent arrété.
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Annexe III.

XIII* PARTIE

du
Traité de paix de Versailles
du 28 juin 1919.

TRAVAIL.

SECTION L

Organisation du travail.
Préambule.

Attendu que la Société des Nations a pour but d’établir
la paix universelle, et qu'une telle paix ne peut &tre fondée
que sur la base de la justice sociale;

Attendu qu’il existe des conditions 'de travail impli-
quant pour un grand nombre, de personnes linjustice, la
misére et les privations, ce qui engendre un tel mécontente-
ment que la paix et ’harmonie universelles sont misss en
danger, et attendu qu’il est urgent d’améliorer ces condi-
tions: par exemple, en @2 qui concerne la réglementation
des heures de travail, la fixation d’une durée maxima de la
journée et de la semaine de travail, le recrutement de Ia
main-d’ceuvre, la lutte contre le choémage, la garantie d’un
salaire assurant des conditions d’existence convenables, la
protection du fravailleur contre les maladies générales ou
professionelles et les accidents résultant du travail, la pro-
tection des enfants, des adolescents et des femmes, les pen- -
sions de la vieillesse et d’invalidité, la défense des intéréts
des travailleurs occupés & Détranger, affirmation du prin-
cipe de la liberté d’association syndicale, ’organisation de
Venseignement professionnel et technique et autres mesures
analogues;

Attendu que la non-adoption par une nation quelconque
d’un régime de travail réellement humain fait obstacle aux
efforts des autres nations désireuses d’améliorer le sort des
travailleurs dans leurs propres pays;

Tes Hautes Parties Contractantes, mues par des senti-
ments de justice et d’humanité aussi bien que par le désir
d’assurer une paix mondiale durable, ont convenu ce qui
suit:
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CHAPITRE L ’
Organisation,

Article 387.

Il est fondé une organisation permanente chargée de
travailler a4 la réalisation dn programme exposé dans le
préambule.

Les Membres orginaires de la Société des Nations se-
ront Membres originaires de cette organisation, et, désor-
mais, la qualité de membre de la Société des Nations en-
trainera celle de membre de ladite organisation.

Article 388.
L’organisation permanente comprendra:
1° une Conférence générale des représentants des Membres;

20 un Bureaun international du Travail sous la direction dn
Conseil d’administration prévu 4 Particle 393.

Article 389.

La Conférence générale des représentants des Membres
tiendra des sessions chaque fois que besoin sera ef, auw
moins, une fois par an. Elle sera composée de quatre repré-
sentants de chacun des Membres dont deux seront les délé-
gués du Gouvernement et dont les deux autres représente-
ront respectivement, d'une part, les employeurs, d’autre part,
les travailleurs ressortissant a chacun des Membres.

Chaque délégué pourra étre accompagné par des con-
seillers techniques dont le nombre pourra éire de deux au
plus pour chacune des matiéres distincbes inscrites & lordre
du jour de la session. Quand des questions intéressant spé-
cialement des femmes doivent venir en discussion & la Con-
férence, une au moins parmi les personnes désignées comme
conseillers techniques devra étre une femme.

Les Membres s’engagent & désigner les délégués et con-
seillers techniques non gouvernementaux d’accord avec les
organisations professionnelles les plus représentatives soit
des employeurs, soit des travailleurs du pays eonsidéré, sous
la réserve que de telles organisations existent.

Les conseillers techniques ne seront autorisés & prendre
la parole que sur la demande faite par le délégué auquel ils
sont adjoints et avec Pautorisation spéciale du Président de
la Conférence; ils ne pourront prendre part aux votes.
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Un délégué peut, par une notre écrite adressée au Prési-
dent, désigner I'un de ses conscillers techniques comme son
suppléant et ledit suppléant, en coette qualité, pourra pren-
dre part aux délibérations et aux votes.

Les noms des délégués et de leurs conseillers techniques
seront communiqués au Bureau international du Travail par
le Gouvernement de chacun des Membres.

Les pouvoirs des délégués et de leurs conseillers tech-
niques seront soumis & la vérification de la Conférence, la-
quelle pourra, par une majorité des deux-tiers des suffrages
exprimés par les délégués présents, refuser d’admettre tout
délégué ou tout conseiller technique qu’elle ne jugera pas
avoir été désigné conformément aux termes du présent article.

Article 390.

Chaque délégué aura le droit de voter individuellement
sur toutes les questions soumises aux délibérations de la
Conférence.

Dans le cas ou V'un des Membres n’aurait pas désigné
Vun des délégués non gouvernementaux auquel il a droit,
Pautre délégué non gouvernemental aura le droit de prendre
part aux discussions de la Conférence, mais n’aura pas le
droit de voter.

An cas ou la Conférence, en vertu des pouvoirs que lui
confére Darticle 389, refuserait d’admettre l'un des délégués
d’un des Membres, les stipulations du présent article seront
appliquées comme si ledit délégué n’avait pas été désigné.

Article 391.

Les sessions de la Conférence se tiendront au siége de
la Société des Nations ou en tout autre liem qui aura pu étre
fixé par la Conférence, dans une session antérieure, a la
majorité des deux-tiers des suffrages exprimés par les dé-
légués présents.

o Article 392.

T.c Bureau International du Travail sera établi au siége
de la Société des Nations et fera partie de l’ensemble des
institutions de la Société.

Article 393.

Le Bureau international du Travail sera placé sous la
direction d’un Conseil d’administration compos3 de vingt-
quatre personnes, lesquelles seront désignées selon les dis-
positions suivantes:
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Le Conseil d’administration du Bureau international du
Travail sera composé comme suit:

12 personnes représentant les Gouvernements;

6 personnes élues par les délégués & la Conférence repré-

gsentant les patrons;

6 personnes élues par les délégués a la Conférence repré-

sentant les employés et ouvriers.

Sur les 12 personnes représentant les Gouvernements,
8 seront nommées par les Membres dont Pimportance indus-
trielle est la plus congidérable et 4 seront nommées par les
Membres désignés a cet effet par les déldgués gouvernemen-
taux a la Conférence, exclusion faite des délégués des huit
Membres susmentionnés.

Les contestations éventuelles sur la question de savoir
quelles sont les Membres ayant ’importance industrielle la
plus considérable seront tranchées par le Conseil de la So-
ciété des Nations.

La durée du mandat des membres du Conseil d’admi-
nistration sera de trois ans. La maniére de pourvoir aux
sieges vacants et les autres questions de méme nature pour-
ront &tre réglées par le Conseil d’administration sous réserve
de Yapprobation de la Conférence. -

Le Conseil d’administration élira Pun de ses membres
comme Président et établira son réglement. Il se réunira
aux époques qu’il fixera lui-méme. Une sess’on spéceiale de-
vra é&tre tenue chaque fois que dix membres au moins du
Conseil auront formulé une demande écrite 4 ce sujot.

Article 394.

Un Directeur sera placé 3 la téte du Bureau interna-
tional duv Travail; il sera désignd par le Conseil d’Admi-
nistration de qui il recevra ses instructions et vis-a-vis de
qui il sera responsable de la bonne marche du Bureau ainsi
que de Pexécution de toutes autres tiches qui auront pu Tui
étre confiées.

Le Directeur ou son suppléant assisberont & toubes les
séances du Conseil d’administration.

Article 395.

Le personnel du Bureau international du Travall sera
choisi par le directeur. I choix fait devra porter, dans
toute la mesure compatible avec le souci d’obtenir le meil-
leur rendement, sur des personnes de di’firentes nationalités.
Un certain nombre de ces personnes devront étre des femmes,
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Article 396. !

Les fonctions du Bureau international du Travail com-
-prendront la centralisation et la distribution de toutes im-
formations concernant la réglementation internationale de
la condition des travailleurs et du régime du travail et, en
particulier, Pétude des questions qu’il est proposé de sou-
mettre aux discussions de la Conférence en vue de la con-
clusion des conventions internationales, ainsi que l’exécution
de toutes enquétes spéciales prescrites par la Conférence.

I1 sera chargé de préparer Pordre du jour des sessions de
la Conférence.

Il s’acquittera, en conformité des stipulations de la pré-
sente Partie du présent Traité, des devoirs qui lui incom-
bent en ce qui concerne tous différends internationaux.

T1 rédigera et publiera en francais, en’ anglais, et dans
telle autre langue que le Conseil d’administration jugera con-
‘venable, un bulletin périodique consacré 3 1’étude des ques-
tions concernant l’industrie et le travail et présentant un
intérét international.

D'une maniére générale il aura, en sus des fonctions in-
diquées au présent article, tous autres pouvoirs et obligations
que la Conférence jugera a propos de lui attribuer.

Article 397.

Les ministéres des Membres qui s’occupent des questions
-ouvriéres pourronl communiquer directement avec le Direc-
teur par Yintermédiaire du représentant de leur Gouverne-
ment au Conseil d’administration du Bureau international
du Travail ou, a défaut de ce représentant, par l'intermé-
diaire de tel autre fonctionnaire diiment qualifié et désigné
5 cet effet par le Gouvernement intéressé.

Article 398.

Le Bureau international du Travail pourra demander le
concours du secrétariat général de la Société des Nations
pour toutes questions a Pcecasion desquelles ce concours pourra
étre douné.

Article 399.

Chacun des Membres paiera les frais :de voyage et de
séjour de ses délégués et de leurs conseillers techniques ainsi
quec de ses représentants prenant part aux sessions de la Con-
férence et du Conseil d’administration selon les cas.

Feuille fédérale. 12¢ année. Vol. V. 36
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Tous autres frais du Bureau international du Travail,
des sessions de la Conférence ou de celles du Conseil d’ad-
ministration, seront remboursés au Directeur par le Secrétaire
général de la Société des Nations, sur le budget général de la
Société. {

Le Directeur sera responsable, vis-a-vis du Secrétaire-
général de la Société des Nations pour ’emploi de tous fonds.
& lui versés, conformément aux stipulations du présent article.

CHAPITRE II.

Fonctionnement.

Article 400.

Le Conseil d’administration établira ’ordre du jour des
sessions de la Conférence aprés avoir examiné toutes propo-
sitions faites par le Gouvernement d’un des Membres ou par
toute organisation visée a Particle 389 au sujet des matiéres.
a inscrire & cet ordre du jour.

Article 401.

Le Directeur remplira les fonctions de Secrétaire de la
Conférence, et devra faire parvenir Vordre du joar de cha--
que session, quatre mois avant DPouverture de cebte session,
a chacun des Membres, et, par Vintermédiaire de ceux-ei, aux
délégués non gouvernementaux, lorsque ces derniers auront-
été désignés.

Article 402.

Chacun des Gouvernements des Membres aura le droib
de contester l'inscription, & Vordre du jour de la session, de
{'un ou plusieurs des sujets prévus. Les motifs justifiant cette:
opposition devront étre exposés dans un mémoire explicatif
adressé au Directeur, lequel devra le communiquer aux Mem-
bres de I’Organisation permanente.

Les sujets auxquels il aura été fait opposition resteront
néanmoins ineclus & Vordre du jour si la Conférence en décide
ainsi 4 la majorité des.deux-tiers des suffrages exprimés
par les délégués présents.

Toute question au sujet de laquelle la Conférence décide,
3 la méme majorité des deux-tiers, qu’elle doit &tre examinée
(autrement que préva dans 1’alinéa precedent), sera portée:
A l’ordre du jour de la session snivante,
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Article 403.

La Conférence formulera les régles de son fonctionne-
ment; elle élira son président; elle pourra nommer des com-
missions chargées de présenter des rapports sur toutes ques-
tions qu’elle estimera devoir mettre a D’étude.

La simple majorité des suffrages exprimés par les mem-
bres présents de la Conférence décidera dans tous les cas ol
une majorité plus forte n’est pas spécialement prévue par
d’autres articles de la présente Partie du présent Traité.

Aucun vote n’est acquis si le nombre des suffrages ex-
pnmes est inférieur & la moitié du nombpe des délégués pré-
sents & la session.

Article 404.

La Conférence pourra adjoindre aux Commissions qu’elle
constitue des conseillers techniques qui auront voix consul-
tative mais non délibérative.

Article 405.

Si la Conférence se prononce pour l'adoption de propo-
sitions relatives 4 un objet & l'ordre du jour, elle aura a
déterminer s1 ces propositions devront prendre la forme:
(@) d’une « recommandation» 4 soumettre 4 Pexamen des Mem-
bres, en vue de lui faire porter effet sous forme de lot nationale
ou autrement; (§) ou bien d’un projet de convention inter-
nationale & ratifier par les Membres.

Dans les deux cas, pour gu’une recommandation ou gu’un
projet de convention soient adoptés au vote final par la
Conférence, une maJonto des deux-tiers des voix des deleaues
présents est requise.

Ep formant une recomma,nda,tlon ou un projet de con-
vention d’une application générale la Conférence devra avoir
regard aux pays dans lesquels le climat, le développement
incomplet de Yorganisation industrielle ou d’autres eircons-
tances particuliéres rendent les conditions de Yindustrie es-
sentiellement différentes, et elle aura i suggérer telles modi-
fications qu’elle considéreralt comme pouvant étre nécessaires
pour répondre aux eonditions propres i ces pays.

Un exemplaire de la recommandation ou du projet de
convention sera signé par le Président de la Conférence et
le Directeur et sera déposé entre les mains da Secrétaire
général de la Société des Nations. Celui-ci ecommuniquera une
copie certifiée conforme de la recommandation ou du projet
de eonvention 3 chacun des Membres.
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Chacun des Membres s’engage & soumettre dans le délai
d’un an & particr de la cléture de la session de la Conférence
(ou, si par suite de circonstances exceptionnelles, 1l est im-
possible de procéder dans un délai d’un an, dés qu’il sera
possible, mais jamais plus de 18 mois aprés la cléture de la
session de la Conférence), la recommandation ou le projet de
convention & Vautorité ou aux autorités dans la compétence
desquelles rentre la matiére, en vue de la transformer en loi
ou de prendre des mesures d’un autre ordre.

S8’ s’agit d’une recommandation, les Membres informe-
ront le Secrétaire général des mesures prises.

S’il s’agit d’un projet de convention, le Membre qui aura
obtenu le consentement de Vautorité ou des autorités com-
pétentes, communiquera sa ratification formelle de la Con-
vention au Secrétariat général et prendra telles mesures qui
seront nécessaires pour rendre effectives les dispositions de
ladite convention.

Si une recommandation n’est pas suivie d’un acte légis-
latif ou d’autres mesures de nabture 3 rendre effective cette
recommandation ou bien si un projst de convention ne ren-
contre pas l'assentiment de P’autorité ou des autorités dans
la compétence desquelles rentre la matiére, le Membre ne
sera soumis & aucune autre obligation.

Dans le cas ou il s’agit d'un Etat fédératif dont le pou-
voir d’adhérer 4 une convention sur des objets concernant
le travail est soumis & certaines limitations, ce Gouverne-
ment aura le droit de considérer un projet de convention
auquel s’appliquent ces limitations comme une simple re-
commandation et les dispositions du présent article en ce
qui regarde les recommandations s’appliqueront dans ce cas.

L’article ci-dessus sera interprété en conformité du prin-
cipe suivant:

En auvecun qas il ne sera demandé 3 aucun des Membres,
comme conséquence de Yadoption par la Conférence d’une
recommandation ou d’un projet de convention, de diminuer
la protection déji accordée par sa législation aux travail-
leurs dont il s’agit.

Article 406.

Toute convention ainsi ratifiée sera enregistrée par le
Séerétaire général de la Société des Nations, mais ne liera
que les Membres qui Pont ratifiés.




Article 407.

Tout projet qui, dans le scrutin final sur Pensemble, ne
recueillera pas la majorité des deux-tiers des suffrages ex:
primés par les membres présents peut faire Vobjet d’une
convention particuliére entre ceux des Membres de 1’Orga-
nisation permanente qui en ont le désir.

Toute convention particuliére de cette nature devra étre
communiquée par les Gouvernements intéressis au Secrétiire
générale de la Société des Nations, lequel la fera enregistrer.

Article 408.

Chacun des Membres s’engage a présenter au Bureau
international du Travail un rapport annuel sur les mesures
prises par lui pour mettre a exécution les conventions aux-
quelles il a adhéré. Ces rapports szront rédigés sous la forme
indiquée par le Conseil d’administration et devront contenir
les précisions demandées par ce dernier. I.e Directeur pré-
sentera un résumé de ces rapports & la plus prochaine session
de la Conférence. .

Article 409.

Toute réclamation adressée an Bureaun international du
Travail par une organisation professionelle ouvriére ou patro-
nale et aux termes de laquelle Pun quelconque des Membres
n’aurait pas assuré d’une maniére satisfaisante Dexécution
d’une convention a laquelle ledit Membre a adhéré, pourra é.re
transmise par le Conseil d’adminisiration au Gouvernement
mis en cause et ce Gouvernement pourra étre invité a faire sur
la matiére telle déclaration qu’il jugera convenable.

Article 410.

Si aucune déclaration n’cst recue du Gouvernement mis
en cause dans un délai raisonnable, ou si la déclaration re-
gue ne parait pas satisfaisante an Conseil d’administration,
ce dernier aura le droit de rendre publique la réclamation
recue et, le cas échéant, la réponse faite.

Article 411.

Chacun des Membres pourra déposer une plainte an Bureau
international du Travail contre un autre Membre qui, & son
avis, n’assurerait pas d’une maniére satisfaisante ’exécution
d’une convention que Vun et I'autre auraient lamflée en vertu
des articles précédents.

Le Conseil d’Administration peut, s’il le juge & propos.
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et avant de saisir une commission d’enquéte selon la procé-
dure indiquée ci-aprés, sz mettre en rapports avec le Gou-
vernement, mis en cause de la maniére indiquée & Particle 409.

Si le Conseil d’administration ne juge pas nécessaire de
communiquer la plainte au Gouvernement mis en cause, ou si
cette communication ayant été faite aucune réponse ayant
satisfait le Conseil d’administration n’a été recue dans un délai
raisonnable, le Conseil pourra provoquer la formation d’une
commission d’enquéte, qui aura mission d’étudier la question
soulevée et de déposer un rapport i ce sujet.

La méme procédure pourra étrs engagée par le Conseil,
soit d’office, soit sur la plainte d’un délégué a la Conférence.

Lorsqu’une question soulevée par Papplication des ar.icles
410 ou 411 viendra devant le Conseil d’administrationa, le
Gouvernement mis en cause, 8’il n’a pas déja un reprisentant
au sein du Conseil d’administration, aura le droit de désigner
un délégué pour prendre part aux délibérations du Conseil
relatives & cetie affaire. Lia date i laquelle ces discuss ons
doivent avoir lieu sera notifiée en temps utile au Gouverne-
ment mis en cause.

Article 412.

Ta Commission d’enquéte sera constituée de la manicre
suivante:

Chacun des Membres sengwme a demgn;er dans les six
mois qui suivront la date de mise en vigueur du présent
Traité, trois personnes compétentes en maidres industrielles
la premiére représentant les patrons, la deuxidme repriszn-
tant les travailleurs et la troisiéme indépendante des uns et
des autres. L’ensemble de ces personnes formera une liste
sur laquelle seront choisis les membres de la Commission
d’enquéte.

Le Conseil d’administration aura le droit de vérifier les
titres desdites’ personnes et de refuser, & la majorité des
deux-tiers des suffrages exprimés par les représentants pré-
sonts, la nomination de celle dont les titres ne satisferaient
pas aux prescriptions du présent article.

Sur la demande du Conseil d’administration, le Secré-
taire général de la Société dos Nations dédsignera trois per-
sonnes respectivement choisies dans chacune des trois caté-
gories de la liste pour oonstituer la Commission d’enquéte
et désignera, en outre, 'une de ces trois personnes pour pré-
vider ladite Commission. Aucune dés trois personnes ainsi
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«désignées ne pourra relever d’un des Membres directement
dntéressés & la plainte.

Article 413.

Dans le cas ol une plainte serait renvoyée, en vertu de

- Particle 411 devant une Commission d’enquéte, chacun des

Membres, qu’il soit ou non directement intéresss a la plainte,

-s’engage & mettre & la disposition de la Commission toute

information qui se trouverait en sa possession relativement
4 Lobjet de la plainte.

Article 414.

La Commission d’enquéte, aprés un examen approfondi
de la plainte, rédigera un rapport dans leguel elle consi-
.gnera ses constatations sur tous les points de fait permet-
tant de préciser la portée de la contestation, ainsi que les
recommandations qu’elle croira devoir formuler quant aux
mesures a4 prendre pour donner satisfaction au Gouverne-
ment plaignant et quant aux délais dans lesquels ces me-
‘sures devralent étre prises.

Ce rapport indiquera également, le cas échéant, les sane-
tions d’ordre économique contre le Gouvernement mis en
«cause que la Commission jugerait convenables el dont I’ap-

Dlication par les autres Gouvernements lui paraitrait justifiée.

Article 415.

Le Secrétaire général de la Société des Nations com-
muniquera le rapport de la Commission d’enquéte 4 chacun
des Gouvernements intéressées dans le différend et en assu-
rera la publication.

Chacun des Gouvernements intéressés devra signifier au
.Secrétaire général de la Société des Nations, dans le délai
.d’un mois, s’il accepte ou non les recommandations conte-
nues dans le rapport de la Commission, et, au cas ou il ne
les accepte pas, §’il désire soumettre le différend & la Cour
permanente de Justice internationale de la Société des Nations.

Article 416.

Dans le cas ou I'un des Membres ne prendrait pas, rela-
tivement & une recommandation ou & un projet de conven-
tion, les mesures prescrites a Varticle> 405, tout autre Membre
aura le droit d’en référer &4 la Cour permanente de Justice
Internationale.

a
a
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Article 417.

La décision de la Cour permanente de Justice interna-
tionale concernant une plainte ou une question qui lui au-
rait été soumise conformément aux articles 415 ou 416 ne sera
pas susceptible d’appel.

Article 418.

Les conclusions ou recommandations éventuelles de la

Commission d’enquéte pourront étre confirmées, amendies- ou:

annulées par la Cour permanente de Justice internationale,
laquelle devra, le cas échéant, indiquer les sanctions d’ordre
économique, qu’elle eroirait convenable de prendre i 1’encontre
d’un Gouvernement en faute, et dont ’application par les.
autres Gouvernements lul paraifrait justifiée.

Article 419.

Si un Membre quelconque ne se conforme pas dans le
délai preserit aux recommandations éventuellement conte-
nues soit dans le rapport de la Commission d’enquéte, soit
dans la décision de la Cour permanente de Justice interna~
tionale, tout autre Membre pourra appliquer audit Membre
les sanctions d’ordre économique que le rapport de la Com-
mission ou la décision de la Cour auront déclarées applica-
bles en P’espéce.

Article 420.

Le Gouvernement en faute peut, & tout moment, informer-
le Conseil d’administration qu’il a pris les mesures nécessaires
pour se conformer soit aux recommandations de la Commission
d’enquéte, soit i celle contenues dans la décision de la Cour
permanente de Justice internationale, et peut demander au
Conseil de bien vouloir faire constituer par le Secrétaire
général de la Société des Nations une Commission d’enquéte
chargée de vérifier ses dires. Dans ce cas, les stipulations
des articles 412 & 418 s’appliqueront, et si le rapport de la.
Commission d’enquéte ou la décision de la Cour permanente
de Justice internationale sont favorables au Gouvernement
en faute, les autres Gouvernements devront aussitét rapporter
les mesures d’ordre économique qu’ils auront prises a l'en~
oontre dudit Etat.
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CHAPITRE - III.
Prescriptions générales.

Article 421.

Les Membres s’engagent & appliquer les conventions aux-
quelles ils auront adhéré, conformément aux stipulations de
la présente Partie du présent Traitd, a celles de leurs colo-
nies ou possessions et a ceux de leurs protectorats qui ne
se gouvernent pas pleinement eux-mémes, cela sous les ré-
serves suivantes:

1° que la convention ne soit pas rendue inapplicable par
les conditions locales;

20 que les modifications qui seraient nécessaires pour adapter
la convention aux conditions locales puissent étre intro-
duites dans celle-ci.

Chacun des Membres devra notifier au Bureau interna-
tional du Travail la décision qu’il se proposs de prendre em
ee qui concerne chacune de ses colonies ou possessions ou
chacun de ses protectorats me se gouvernant pas pleinement
eux-mémes, ’

Article 422.

Les amendements 4 la préssnte Partie du présznt Traité,
qui seront adoptés par la Conférence 3 la majorité des deux-
tiers des suffrages émis par les délégués présents, devien-
dront exécutoires lorsqu’ils auront été ratifiés par les Etats
dont les représentants forment le Cons:il de la Société des
Nations et par les trois-quarts des Membres.

Article 423.

Toutes questions, ou difficultés relatives 4 ’interprétation
de la présente Partie du présent Traité et des conventions
ultériecurement conclues par les Membres, en vertu de la pré-
sente partie du présent Traité, seront soumises & Pappréciation
de la Cour permanente de Justice internationale.

CHAPITRE 1V.
"Mesures transitoires,

Article 424.

La premiére session de la Conférence aura lieu au mois
d’octobre 1919. I.e lieu et lordre du jour de la session sont
arrétés dans I’Annexe ci-jointe.
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La convocation et 'organisation de cette premiére session
seront assurées par le Gouvernement désigné i cet effet dans
YAnnexe susmentionnée. Le Gouvernement sera assisté, en ce
-qui concerne la préparation des documents, par une Com-
mission internationale dont les membres seront désignés 3 la
inéme Annexe.

Les frais de ceftte premicére session et de toubz session
ultérieure jusqu’au moment ou les crédits néeessaires auront
pu étre inscrits au budget de la Société des Nations a lex-
‘eeption des frals de déplacement des délégués et des conseil-
lers techniques, seront répartis entre les Membres dans les
proportions établies pour le Bureau international de 1’Union
postale universelle.

Article 425.

Jusqu’a ce que la Société des Nations ait été6 constituée
toutes communications qui devraient étre adressées, en vertu
des articles précédents, au Secrétaire général de la Société.
&eront conservées par le Directeur du Bureau international
du Travail, lequel en donnera connaissance au Secrétaire
général. .
Article 426.

Jusqu’a la. création de la Cour permanente de Justice
internationale, les différends qui doivent lui étre soumis en
vertu de la présente -Partie du présent Traité seront déférés
a un tribunal formé de trois personnes désignées par le
Conseil de la Société des Nations.

ANNEXE.
Premiére session de la conférence du travail, 1919.

Le lieu de la Conférence sera Washington.

Le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique sera prié
de convoquer la Conférence.

Le Comité international d’organisation sera composé de
sept personnes désignées respectivement par les Gouverne-
ments des Etats-Unis, de la Grande-Bretagne, de la France,
d’Italie, du Japon, de la Belgique et de la Suisse. Le Comité
pourra, 8’il le juge nécessaire, inviter d’autres Membres a
se faire représenter dans son sein.

L’ordre du jour sera le suivant:

1o Application du principe de la journée de 8 heures ou
de la semaine de 48 heures.
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20 Questions relatives aux moyens de prévenir le chomage
et de remédier 4 ses conséquences.
30 Emploi des femmes:
a. Avant ou aprés laccouchement (y compris la ques-
tion de Vindemnité de maternité);
b. Pendant la nuit;
¢. Dans les travaux insalubres.
4° Emploi des enfants:
a. Age d’admission au travail;
b. Travaux de nuit;
¢c. Travaux insalubres.

‘5o Extension et application des conventions internationales
adoptées & Berne en 1936 sur Vinterdiction du travail de
nuit des femmes employées dans lindustrie et linter-
diction de Pemploi du phosphore blanc (jaune) dans Yin-
dustrie des allumettes.

SECTION II

Principes généraux.,
Articles 427.

Les Hautes Parties Contractantes, reconnaissant que le
bien-8tre physique, moral et intellectuel des travaillenrs sa-
lariés est d’une importance essentielle au point de vue in-
ternational, ont établi pour parveair & ce but élevé, V'orga-
nisme permanent prévu a4 la Section I et associé a4 celui de
la Société des Nations.

Elles reconnaissent que les diffé-ences de climat, de meeurs
et d’usages, d’opportunité économique et de tradition indus-
trielle, rendent difficile & atteindre, d’une maniére immédiate,
Vuniformité absolue dans les conditions du travail. Mais,
persuadées qu’elles sont que le travail ne doit pas éire con-
sidéré simplement comme un article de commerce, elles pen-
sent qu’il y a des méthodes et des principes pour la régle-
mentation des conditions du travail que toubes les communautés
industrielles devraient s’efforcer d’appliquer, autant que les
circonstances spéciales dans lesquelles elles pourraient se
trouver le permettraient.

Parmi ces méthodes et principes, les snivants paraissent
aux Hautes Parties Contractantes étre d’une importance par-
ticuliere et urgente:
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1. Le principe dirigeant ci-dessus énonce que le travaill
ne doit pas étre considéré simplement comme une marchan-
dise ou un article de commerce.

2. Le droit d’association en vue de tous objets non con-~
traires aux lois, aussi bien pour les salariés que pour les.
employeurs.

3. Le paiement aux travailleurs d’un salaire leur assu-
rant un niveau de vie convenable tel qu'on le comprend dans
leur temps et dans leur pays.

4. T’adoption de la journée de huit heures ou de la se-
maine de quarante-huite heures comme but & atteindre par-
tout ou il n’a pas encore été obtenu.

5. L’adoption d’un repos hebdomadaire de vingt-quatre
heures au minimum, qui devrait comprendre le dimanche
toutes les fois que ce sera possible.

6. La suppression du travail des enfants et lobligation
d’apporter an travail des jeunes gens des deux sexes les
limitations nécessaires pour leur permettre de continuer leur
éducation et d’assurer leur développement physique.

7. Le principe du salaire égal, sans distinction de sexe,
pour un travail de valeur égale.

8. Les régles édictées dans chaque pays au sujet des con-
ditions du travail devront assurer un traitement économique
équitable & tous les travailleurs résidant légalement dans
le pays.

9. Chaque Etat devra organiser un service d’inspection,
qui comprendra des femmes, afin d’assurer Vapplication des
lois et réglements pour la protection des travailleurs.

Sans proclamer que ces principes et ces méthodes sont ou
complets, ou définitifs, les Hautes Parties Contractantes sont
d’avis qu’ils sont propres & guider la politique de la Société
des Nations; et que, ¢’ils sont adoptés par les communautés.
industrielles qui sont membres de la Commission des Nations,
et g8’ils sont maintenus intacts dans la pratique par un corps
approprié d’inspecteurs, ils répandront des bienfaits per-
-manents sur les salariés du monde.
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Annexe IV.

Conférence internationale du Travail.

Premiére session annuelle
tenue & Washington, du 29 octobre au 29 novembre 1919.

Projets de conventions et recommandations adoptés par ia Conférence.

Projet de Convention tendant & limiter & huit heures
par jour et a quarante-huit heures par semaine
le nombre des heures de travail dans les Etablis-
sements industriels.

La Conférence Générale de 1’Organisation Internationale
du Travail de la Société des Nations,

Convoquée 4 Washington par le Gouvernement des Etats-
Unis d’Amérique, le 29 octobre 1919,

Aprés avoir déeidé d’adopter diverses propositions
relatives a «P’application du principe de la journée de
huit heures ou de la semaine de quarante-huit heures»,
question formant le premier point de lordre du jour
de la session de la Conférence tenue a Washington, et

Aprés avoir décidé que ces propositions seraient ré-
digées sous forme d’un projet de convention internationale,

adopte le Projet de Convention ci-aprés & ratifier par les
Membres de 1’Organisation Internationale du Travail, con-
formément aux dispositions de la Partie relative au Travail
du Traité de Versailles du 28 juin 1919, et du Traité de Saint-
Germain du 10 septembre 1919:

Article 1.

Pour D’application de la présente Convention, seront con-
gsidérés comme «établissements industriels» notamment:

@) Les mines, carriéres et industries extractives de toute
nature;

b) Les industries dans lesquelles des produits sont’ manu-
facturés, modifiés, nettoyés, réparés, décorés, achevés,
préparés pour la vente, ou dans lesquelles les matiéres
subissent une transformation, y compris la construction
des navires, les industries de démolition de matériel, ainsi
que la production, la transformation et la transmission
de la force motrice en général et de D’électricité;
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¢) La construction, la reconstruction, Uentretien, la répara-
tion, la modification ou la démolition de tous bitiments
et édifices, chemins de fer, tramways, ports, docks,
jetées, canaux, installations pour la navigation intérieure,
routes, tunnels, ponts, viaducs, égouts collecteurs, égouts
ordinaires, puits, installations télégraphiques ou télé-
phoniques, installations électriques, usines a gaz, distri-
bution d’eau, ou autres travaux de construction, ainsi que
les travaux de préparation et de fondation précédant
les travaux ci-dessus;

d) Le transport de personnes ou de marchandises par route,
voie ferrée ou voie d’eau, maritime ou intérieure, y com-
pris la manutention des marchandises dans les docks,
quais, wharfs et entrepdts, & l’exception du transport
4 la main.

Les prescriptions relatives au transport par mer et par
voie d’eau intérieure seront fixées par une Conférence spé-
ciale sur le travail des marins et mariniers.

Dans chaque pays, Pautorité compétente déterminera la
ligne de démarcation entre ’industrie, d’une part, le com-
merce et ’agriculture, d’autre part.

Article 2

Dans tous les établissements industriels, publics ou privés,
ou dans leurs dépendances, de quelque nature qu’ils soient,
A lexception de ceux dans lesquels sont seuls employés les
membres d’'une méme famille, la durée du travail du personnel
ne pourra excéder huit heures par jour et quarante-huitt
heures par semaine, sauf les exceptions prévues ci-aprés: -

a) Les dispositions de la présente Convention ne sont pas
applicables aux personnes occupant un poste de sur-
veillance ou de direction ou un poste de confiance.

b) Lorsque en vertu d’une loi ou par suite de 1’usage ou de
conventions entre les organisations patronales et ouvriéres
(ou, & défaut de telles organisations, entre les représen-
tants des patrons et des ouvriers), la durée du travail
d’un ou plusieurs jours de la semaine est inférieure a
huit heures, un acte de l’autorité compétente ou une
convention entre les organisations ou représentants sus-
mentionnés des intéressés peut autoriser le dépassement
de la limite des huit heures les autres jours de la semaine.
Le dépassement prévu par le présent paragraphe ne
pourra jamais excéder une heure par jour.
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¢) Lorsque les travaux s’effectuent par équipes, la durés-
du travail pourra étre prolongée au-deld de huit heures
par jour et de quarante-huit heures par semaine, & la
condition que la moyenne des heures de travail cal-
culée sur une période de trois semaines ou moins ne-
dépasse pas huit par jour et quarante-huit par semaine..

Article 3.

La limite des heures de travail prévue a D’article Z:
pourra étre dépassée en cas d’accident survenu ou imminent,
ou en cas de travaux d’urgence i effectuer aux machines
ou a outillage, ou en cas de force majeure, mais uniquement
dans la mesure nécessaire pour éviter qu’une géne sérieuse-
ne soit apportée 3 la marche normale de 1’établissement..

‘Article 4.

La limite des heures de travail prévue a I1’article 2:
pourra &tre dépassée dans les travaux. dont le fonctionnement
continu doit, en raison méme de la nature du travail, étre-
assuré par des équipes successives, & la condition que les
heures de travail n’excédent pas en moyenne cinquante-six
par semaine. Ce régime n’affectera pas les congés qui peuvent
étre assurés aux travailleurs par les lois nationales en com--
pensation de leur jour de repos hebdomadaire.

Article 5.

Dans les cas exceptionnels ou les limites fixées & Par-
ticle 2 seraient reconnues inapplicables, et dans ces cas
seulement, des conventions entre organisations ouvriéres et
patronales pourront, si le Gouvernement, & qui elles devront
&tre communiquées, transforme leurs stipulations en régle-
ments, établir sur une plus longue rériode un tableau réglant
la durée journalidre du travail.

La durée moyenne du travail, calculée sur le nombre
de semaines déterminé par le tableau, ne pourra en aucun
cas excéder quarante-huit heures par semaine.

Article 6.
Des réglements de ’autorité publique détermineront par:
industrie ou par profession:

- @) les dérogations permanentes qu’il y aura lieu d’admettre:
pour les travaux préparatoires ou complémentaires qui
doivent étre nécessairement exécutés en dehors de la
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limite assignée au travail général de I’établissement,

ou pour certaines catégories de personnes dont le travail

est spécialement intermittent;

b) les dérogations temporaires qu’il y aura lieu d’admettre
pour permettre aux entreprises de faire face & des sur-
croits de travail extraordinaires.

Ces réglements doivent étre pris aprés consultation des or-
ganisations patronales et ouvriéres intéressées, 14 ol il en
-existe. Ils détermineront le nombre maximum d’heures sup-
plémentaires qui peuvent étre autorisées dans chaque cas.
Le taux du salaire pour ces heures supplémentaires sera ma-
joré d’au moins 23 pour cent par rapport au salaire normal.

Article 7.

Chaque Gouvernement communiquera au Burean Inter-
national du Travail:
a) une liste des travaux classés comme ayant un fonctionne-
" ment nécessairement continu dans le sens de Particle 4;
b) des renseignements complets sur la pratique des accords
prévus a Darticle 5;
¢) des renseignements complets sur les dispositions régle-
mentaires prises en vertu de I’article 6 et leur appli-
cation. .
Le Bureau International du Travail présentera chaque
année un rapport i ce sujet 3 la Conférence Générale de 1’Or-
ganisation Internationale du Travail.

Article 8.

En vue de faciliter application des dispositions de la pré-
sente Convention, chaque patron devra:

a) faire connaitre au moyen d’affiches apposées d’une ma-
niére apparente dans son établissement ou en tout autre
lien convenable, ou selon tout autre mode approuvé par
le Gouvernement, les heures auxquelles commence et
finit le travail, ou, si le travail s’effectue par équipes,
les heures auxquelles commence et finit le tour de chaque
équipe. Les heures seront fixées de facon 3 ne pas dé-
passer les limites prévues par la présente Convention,
et, une fois notifiées, ne pourront étre modifiées que
selon le mode et la forme d’avis approuvés par le Gou-
vernement;

.b) faire connaitre, de la méme facon, les repos accordés
pendant la durée du travail et considérés comme me
faisant pas partie des heures de travail; !
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) inscrire sur un registre, selon le mode approuvé par la
législation de chague pays ou par un réglement de ’au-
torité compétente, toutes les heures supplémentaires ef-
fectuées en vertu des articles 3 et 6 de la présente Con-
vention.

Sera considéré comme illégal le fait d’employer une
:personne en dehors des heures fixées en vertu de paragraphe g,
ou pendant les heures fixées en vertu du paragraphe b.

Article 9.

L’application de la présente Convention au Japon com-
portera les modifications et conditions suivantes:
a) Seront considérés comme «établissements industriels»,
notamment:

Les établissements énumérés au paragraphe a) de
Particle 1;

les établissements énumérés au paragraphe b) de ar-
ticle 1ler, §’ils occupent au moins dix personnes;

les établissements énumérés au paragraphe ¢) de D’ar-
ticle 1er, sous réserve que ces établissements soient com-
pris dans la définition des «fabriques», donnée par
Pautorité compétente;

les établissements énumérés au paragraphe d) de Var-
ticle 1er, sauf le transport de personnes ou de mar-
chandises par route, la manutention des marchandises
dans les docks, quais, wharfs et entrepdts, ainsi que le
transport a la main; et,

sans égard au nombre des personnes occupées, ceux
des établissements industriels énumérés aux paragraphes
b) et ¢) de Varticle 1er que ’autorité compétente pourrait
déclarer trés dangereux ou comportant des travaux in-
salubres.

b) La durée effective du travail de toute personne adgée d’au
moins 15 ans, employée dans un établissement industriel,
public ou privé, ou dans ses dépendances, ne dépassera
pas cinquante-sept heures par semaine, sauf dans 1’in-
dustrie de la soie grége, oit la durée maximum de travail
pourra étre de soixante heures par semaine.

) La durée effective du travail ne pourra en aucun cas dé-
passer quarante-huit heures par semaine, ni pour les
enfants de moins de quinze ans occupés dans les éta-
blissement industriels, publics ou privés, ou dans leurs

Feuille fédérale. 72° année. Vol. V. 37
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dépendances, ni pour les personnes occupées aux tra-
vaux souterrains dans les mines, quel que soit leur Age.

d) La limitation des heures de travail peut étre modifiée
dans les conditions prévues aux articles 2, 3, 4 et 5 de
la présente Convention, sans toutefois que le rapport
entre la durée de la prolongation accordée et la durée de
la semaine normale puisse étre supérieur au rapport
résultant des dispositions des dits articles.

¢) Une période de repos hebdomadaire de vingt-quatre
heures consécutives sera accordée & tous les travailleurs
sans distinction de catégoris.

7) Les dispositions de la législation industrielle du Japon
qui en limitent P'application aux établissements ol sont
employées au moins quinze personnes, seront modilides
de facon & ce que cette législation s’applique désormais
aux établissements ou sont employées au moins dix
personnes.

g) Les dispositions des paragraphes ci-dessus du présent
article entreront en vigueur au plus tard le Ier juillet
1922; toutefois, les dispositions contenues a 1’article 4,
telles qu’elles sont modifiées par le paragraphe d) du
présent article, entreront en vigueur au plus tard le
ler juillet 1923.

h) La limite de 15 ans prévue am paragraphe ¢) du présent

article sera portée A seize ans le 1er juillet 1925 au
plus tard.

Article 10.

Dans 1’Inde britannique, le principe de la semaine de
soixante heures sera adopté pour tous les travailleurs occupés
dans les industries actuellement visées par la législation in-
dustrielle dont le Gouvernement de 1’Inde assure ’application,
ainsi que dans les mines et dans les catégories de travaux
de chemins de fer qui seront énumsérées a cet effei par l'au-
torité compétente. Cette autorité mne pourra autoriser des
modifications & ‘la limite ci-dessus mentionnée gu’en tenant
‘compte des dispositions contenues dans les articles 6 et 7 de
la présente Convention.

Les autres prescriptions de la présente Convention ne
s’appliqueront pas & ’Inde, mais une limitation plus étroite
des heures de travail devra étre examinée lors d’une pro-
chaine session de la Conférence Générale.
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Article 11.

Les dispositions de la présente Convention ne s’appli-
queront ni 4 la Chine, ni & la Perse, ni au Siam, mais la limi-
tation de la durée du travail dans ces pays devra étre exa-
minée lors d’une prochaine session de la Conférence générale.

Article 12.

Pour ’application de la présente Convention a la Gréce,
la date 4 laquelle ses dispositions entreront en vigueur, con-
formément 3 ’article 19, pourra étre reportée au 1er juillet
1923, pour les établissements industriels ei-aprés:

1o Fabriques de sulfure de carbone,

20 Fabriques d’acides,

8o Tanneries,

4o Papeteries,

-5¢ Imprimeries,

6o Scieries,

7° Entrepdts de tabac et établissements ou se fait la pré-
paration du tabac,

N

80 Travaux & ciel ouvert dans les mines,

90 Fonderies,

16° Fabriques de chaux,

11c Teintureries,

120 Verreries. (souffleurs),

180 Usines a gaz (chauffeurs), .

140 Chargement et déchargement de marchandises;

et au plus tard au 1er juillet 1924, pour les établissements in-
dustriels ci-apres:

1o Industries mécaniques: construction de machines, fabri-
cation de coffres-forts, balances, lits, pointes, piomb de
chasse, fonderies de fer et de bronze, ferblanterie, ateliers
d’étamage, fabriques d’appareils hydrauliques;

% Industries du batiment: fours & chaux, fabriques de ci-
ment, de platre, tuileries, briqueteries et fabriques de
dalles, poteries, scieries de marbre, travaux de ter-

N rassement et de construction;

80 Industries textiles: filatures et tissages de toutes sortes,
gsauf les teintureries;
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40 Industries de Valimentation: minoteries, boulangeries, fa-
briques de pites alimentaires, fabriques de vins, d’al-
cools et de boissons, huileries, brasseries, fabriques de
glace et d’eaux gazeuses, fabrigues de produits de con-
fiserie et de chocolat, fabriques de saucissons et de
conserves, abattoirs et boucheries;

9° Industries chimiques: fabriques de couleurs synthétiques,
verreries (sauf les souffleurs), fabriques d’essence de téré-
benthine et de tartre, fabriques d’oxygéne et de produits
pharmaceutiques, fabriques d’huile de lin, fabriques de
glycérine, fabriques 'de carbure de calcium, usines & gaz
(sauf les chauffeurs);

6° Industries du cuir: fabriques de chaussures, fabriques
d’articles en cuir;

7 Industries du papier et de I’imprimerie: fabriques d’en-
veloppes, de registres, de boites, de sacs, ateliers de re-
liure, de lithographie et de zincographie;

8¢ Industries du vétement: ateliers de couture et de lin-
gerie, ateliers de pressage, fabriques de couvertures de
lits, de fleurs artificielles, de plumes et de passemen-
teries, fabriques de chapcaux et de parapluies;

90 Industries du bois: menuiserie, tonnellerie, charron-
nerie, fabriques de meubles et de chaises, ateliers d’en-
cadrement, fabriques de brosses et de balais;

10° Industries électriques: usines de production de courant,
ateliers d’installations électriques;

11° Transports par terre: employés de chemins de fer et
de tramways, chauffeurs, cochers et charretiers.

Article 13.

Pour Vapplication de la présente Convention & la Rou-
manie, la date & laquelle ses dispositions entreront en vi-
gueur, conformément & D’article 19, pourra étre portée au
1er juillet 1924. -

Article 14.

Tes dispositions de la présente Convention peuvent Etre
suspendues dans tout pays par ordre du Gouvernement,
en cas de guerre ou en cas d’événements présentant wun
danger pour la sécurité mationale.

Article 15.

Les ratifications officielles de la présente Convention,
dans les conditions prévues & la Partie XIII du Traité de
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Versailles du 28 juin 1919, et du Traité de St-Germain du
10 septembre 1919, seront communiquées au Secrétaire Général
de 1a Société des Nations et par lui enregistrées.

Article 16.

Tout Membre de 1’Organisation Internationale du Travail
qui ratifie la présente Convention s’engage 3 Pappliquer a
celles de ses colonies ou possessions ou a ceux de ses pro-
tectorats qui ne se gouvernent pas pleinement eux-mémes,
sous les réserves suivantes:

a) Que les dispositions de la Convention ne soient pas
rendues inapplicables par les conditions locales;

b) Que les modifications qui seraient nécessaires pour
adapter la Convention aux conditions locales puissent étre
introduites dans celle-ci.

Chaque Membre devra not1f1er au Bureau International
du Travail sa décision en ce qui concerne chacune de ses
colonies ou possessions ou chacun de ses protectorats ne
se gouvernant pas pleinement eux-mémes.

Article 17.

Aussitét que les ratifications de deux Membres de 1’Or-
ganisation Internationale du Travail auront été enregistrées
au Secrétariat, le Secrétaire Général de la Société des Nations
notifiera ce fait & tous les Membres de I’Organisation Inter-
nationale du Travail.

Article 18.

La présente Convention entrera en vigueur & la date ou
cette notification aura été effectuée par le Secrétaire Général
de la Société des Nations; elle ne liera que les Membres qui
auront fait enregistrer leur ratification au Secrétariat. Par
la suite, la présente Convention entrera en vigueur au regard
de tout autre Membre & la date ou la ratification de ce
Membre aura été enregistrée au Secrétariat.

Article 19.

Tout Membre qui ratifie la présente Convention s’engage
3 appliquer ses dispositions lau plus tard le l1er juillet 1921,
et a prendre telles mesures qui seront nécessaires pour
rendre effectives ces dispositions.
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Article 20.

Tout Membre ayant ratifié la présente Convention peut la
dénoncer & lexpiration d’une période de dix années aprés
la date de la mise en vigueur initiale de la Convention, par
un acte communiqué au Secrétaire Général de la Société
des Nations et par lui enregistré. La dénonciation ne prendra
effet qu’une année aprés avoir été enregistrée au Secrétariat.

Article 21.

Le Conseil d’Administration du Bureau International du
Travail devra, au moins une fois par dix années, présenter
a la Conférence Générale un rapport sur 'application de la
présente Convention et décidera d’inscrire a l’ordre du jour
de la Conférence la question de la révision ou de la modi-
fication de la dite Convention.

Article 22.

Les textes francais et anglais de la présente Convention
feront foi Pun et autre.
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Projet de Convention concernant le chomage.

La Conférence générale de 1’Organisation Internationale
du Travail de la Société des Nations,

Convoquée 3 Washington par le Gouvernement des Etats-
Unis d’Amérique, le 29 octobre 1919,

Aprés avoir décidé d’adopter diverses propositions
«relatives aux moyens de prévenir le chdémage et de
remédier 4 ses conséquences», question formant le deu-
xiéme point de ordre du jour de la Conférenve tenue
a4 Washington, et

Aprés avoir décidé que ces propositions seraient ré-
digées sous forme d’un projet de convention internatio-
nale,

adopte le Projet de Convention ci-aprés 3 ratifier par les
Membres de DIOrganisation Internationale du Travail, con-
formément aux dispositions de la Partie relative au Travail du
Traité de Versailles du 28 juin 1919, et du Traitd de Saint-
Germain du 10 septembre 1919:

Article 1.

Chaque Membre ratifiant la présente Convention com-
muniquera au Bureau International du Travail & des inter-
valles aussi courts que possible et qui ne devront pas dé-
passer trois mois, toute information disponible, statistique
ou autre, concernant le chdmage, y compris tous renseigne-
ments sur Jes mesures prises ou & prendre en vue de lutter
contre le chémage. Toutes les fois que ce sera possible les
informations devront &tre recueillies de telle facon que com-
munication puisse en &tre faite dans les trois mois suivant
la fin de la.période & laquelle elles se rapportent.

Article 2.

Chague Membre ratifiant la présente Convention devra
établir un systéme de bureaux publics de placement gratuit
placé sous le contrdle d’une autorité centrale. Des Comités
qui devront comprendre des représentants des patrons et
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des ouvriers seront nommsés et comsultés pour tout ce qui
concerne le fonctionnement de ces bureaux.

Lorsque coexistent des bureaux gratuits publics et privés,.
des mesures devront étre prises pour coordonner les opé-
rations de ces bureaux sur un plan national.

Le fonctionnement des différents systémes nationaux
gera coordonné par le Bureau International du Travail, d’ac-
cord avec les pays intéressés.

Article 3.

Les Membres de ’Organisation Internationale du Travail
qui ratifieront la présente Convention et qui ont établ un
systéme d’assurance contre le chdomage, devront, dans les con-
ditions arrétées d’un commun accord entre les Membres
intéressés, prendre des arrangements permettant a des tra-
vailleurs ressortissant & 1'un de ces Membres et travaillant
sur le territoire d’un autre de recevoir des indemmités d’as-
surance égales 4 celles touchées par les travailleurs ressor-
tissant & ce deuxiéme Membre.

Article 4.

Les ratifications officielles de la présente Convention,
dans les conditions prévues & la Partie XIII du Traité de
Versailles du 28 juin 1919, et du Traité de St-Germain du
10 septembre 1919, seront communiquées au Secrétaire Gé-
néral de 1a Société des Nations et par lul emregistrées.

Artiele 5.

Tout Membre de 1’Organisation Internatlonale du Travail
gui ratifie la présente Convention s’engage & ’appliquer 3
celles de ses colonies ou possessions ou, & ceux d.e ses protec-
torats qui ne se gouvernent pas pleinement eux-mémes, sous
les réserves suivantes:

a) Que les dispositions de la Convention ne soient pas
rendues inapplicables par les conditions locales;

b) Que les modifications qui seraient nécessaires pour adap-
ter la Convention aux conditions locales puissent étre
introduites dans celle-ci.

Chaque Membre devra notifier au Bureau International
du Travail sa déoisi(m en ce ‘qui concerme chacune de ses
colonies ou possessions ou chacun de ses protectorafs ne se:
gouvernant pas pleinement eux-mémes.
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Article 6.

Aussitét que les ratifications de trois Membres de 1'Or-
ganisation Internationale du Travail auront été enregistrées
au Secrétariat, le Secrétaire Général de la Société des Na-
tions notifiera ce fait 4 tous les Membres de Y’Organisation
Internationale du Travail.

Article 7.

La présente Convention entrera en vigueur & la date olt
cette notification aura été effectuée par le Secrétaire Général
de la Société des Nations; elle ne liera que les Membres qui
auront fait enregistrer leur ratification au Secrétariat. Par la
suite, cette Convention entrera en vigueur au regard de tout
autre Membre a la date ot la ratification de ce Membre aura
été enregistrée au Secrétariat.

Article 8.

Tout Membre qui ratifie la présente Convention s'engage
4 appliquer ses dispositions au plus tard le 1er juillet 1921
et a4 prendre telles mesures qui seront nécessaires pour
rendre effectives ces dispositions.

Article 9.

Tout Membre ayant ratifié la présente Convention pe'ut
la dénoncer & I’expiration d’une période de dix années aprés
la date de la mise en vigueur initiale de la Convention, par un
acte communiqué au Secrétaire Général de la Société des
Nations et par lui enregistré. La dénonciation ne prendra
effet qu’une année aprés avoir été enregistrée au Secrétariat.

Article 10.

Le Comseil d’Administration du Bureau International du
Travail devra, au moins une fois par dix années, présenter
a la Conférence Générale un rapport sur Papplication de la
présente Convention et décidera s’il y a lieu d’inscrire 2
Vordre du jour de la Conférence la question de la révision
ou de la modification de la dite Convention.

Article 11.

Les textes francais et anglais de la presente Conventior
feront fol Pun et aubre.
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Recommandation concernant le chomage.

La Conférence Gémérale de 1’Organisation Internationale
du Travail de la Société des Nations,

Convoquée & Washington par le Gouvernement des Htats-
Unis d’Amérique, le 29 octobre 1919,

Aprés avoir décidé d’adopter diverses- propositions
«relatives aux moyens de prévenir le chdémage et de
remédier 3 ses conséquences», question; formant le deu-
xiéme point de Pordre du jour de la Conférence temue
a Washington, et

Aprés avoir déecidé de rédiger ces propositions sous
forme de recommandation,

adopte la Recommandation ci-aprés qui sera soumise a Pexa-
men des Membres de 1’Organisation Internationale du Travail
en vue de lui faire porter effet sous forme de loi nationale
ou autrement, conformément aux dispositions de la Partie
relative au Travail du Traité de Versailles du 28 juin 1919,
et du Traité de Saint-Germain du 10 septembre 1919:

L

La Conférence (ténérale recommande que chagque Membre
de POrganisation Internationale du Travail prenne des me-
sures pour interdire la création de bureaux de placement
payants ou d’entreprises commerciales de placement.

En ce qui concerne les bureaux déji existants la Con-
férence recommande que leur fonctionnement soit subor-
donné i Voctroi de licences délivrées par le Gouvernement
et que toutes mesures sodent prises afin de les supprimer dés
que possible.

II.

La Conférence (énérale recommande aux membres de
POrganisatipn Internationale du Travail que le recrutement
collectif de travailleurs dans un pays, en vue de leur emploi
dans un autre, ne puisse avoir lieu qu’aprés entente entre
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les pays intéressés et apreés consultation des patrons et des
ouvriers appartenant, dans chagque pays, aux industries in-
téressées.

) IIL

La Conférence Générale recommande que chaque Membre
de ’Organisation Internationale du Travail organise un sys-
téme effectif d’assurance contre le chomage, soit au moyen
d’une institution du Gouvernement, soit en accordant des
subventions du Gouvernement aux associations dont les sta-
tuts prévoient en faveur de leurs membres le paiement d’in-
demnités 'de chomage.

Iv.

La Conférence Générale recommande que chaque Membre
de I’Organisation Internationale du Travail coordonne lexé-
cution des trava,ux entrepris pour le compte de Pautorité
publique, et réserve autant que pxoss1ble ces travaux pour les
périodes de chomage et pour les régions partleulnerement
affectées par ce phénomene.
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Recommandation concernant la réciprocité de traite-
ment des travailleurs étrangers.

La Conférence Générale de 1’Organisation Internationale.
du Travail de la Société des Nations,

Convoquée & Washington par le Gouvernement des Htats-
Unis d’Amérique, le 29 octobre 1919,

Aprés avoir décidé d’adopter diverses propositions
«relatives aux mpoyens de prévenir le chomage et de re-
midier & ses conséquences », question formant le deuxiéme
point de 1’ordre du jour de la session de la Confenence
tenue & Washington, et

Aprés avoir décidé de rédiger ces propositions sous
forme de recommandation,

adopte la Recommandation ci-aprés qui sera soumise 3 lexa-
men des membres de 1’Organisation Internationale du Tra-
vail en vue de lui faire porter effet sous forme de loi na-
tionale ou autremient, conformément aux dispositions de la
Partie relative au Travail du Traité de Versailles du 28 juin,
1919, et du Traité de Saint-Germain duo 10 septembre 1919:

La Conférence Générale recommande que chaque Membre
de I’Organisation Internationale du Travail assure, sur la base
de la réciprocité, dans les conditions arrétées d’un commun
accord entre les pays intéressés, amx travailleurs étrangers
occupés sur son territoire et & leurs familles, le bénéfice
des lois et réglements de protection ouvriére, ainsi que la
jouissance du droit d’association reconnu dans les limites
de la légalité a ses propres travailleurs. :
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. Projet de Convention concernant 'emploi des femmes
avant et aprés l’accouchement.

La Conférence Générale de I’Organisation Internationale
du Travail de la Société des Nations,

.Convoquée & Washington par le Gouvernement des Etats-
Unis d’Amérique, le 29 octobre 1919,

Aprés avoir décidé d’adopter diverses propositions
relatives 4 «1’emploi des femmes: avant ou aprés 1’ac-
couchement (y compris la question de I’indemnité de
maternité) », question comprise dans le troisiéme point
de Pordre du jour de la session de la Conférence tenue
4 Washington, et

Aprés avoir décidé que ces propositions seraient ré-
digées sous forme d’un projet de convention internatio-
nale, :

adopte le Projet de Convention ci-aprés a ratifier par les
Membres de 1’Organisation Internationale du Travail, con-
formément aux dispositions de la Partie relative au Travail du
Traité de Versailles du 28 juin 1919, et du Traité de Saint-
Germain du 10 septembre 1919:

Article 1.

Pour 'application de la présente Convention, seront con-
3idérés comme «établissements industriels» notamment:
o) Les mines, carriéres et indusiries extractives de tounte
nature;

g
S

Tes industries dans lesquelles des produits sont manu-
facturés, modifids, nettoyés, réparés, décorés, achevés,
préparés pour la vente, ou dans lesquelles les matiéres
subissent une transformalion; v compris la construc’ion
des navires, les industries de démolition de matériel,
ainsi que la production, la transformation et la trans-
mission de la force motrice en général et de 1’électricité;
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¢) La construction, la reconstruction, l’entretien, la répara-
tion, la modification ou la démolition de tous bati-
ments et édifices, chemins de fer, tramways, ports, docks,
jetées, canaux, installations pour la navigation intériture,
routes, tunngls, ponts, viadues, égouts collecteurs, égouts
ordinaires, puits, installations télégraphiques ou télé-
phoniques, installations électriques, usines & gaz, distri-
bution d’eau ou autres travaux de construction, ainsi que
les travaux de préparation et de fondation précédant
les travaux ci-dessus;

d) Le transport de personnes ou de marchandises par route,
voie ferrée ou voie d’eau, maritime ou intérieure, y com-
pris la manutention des marchandises dans les docks,
quais, wharfs et entrepdts, & D’exception du transport
a4 da main.

Pour ’application de la présente Convention, sera consi-
déré comme «é&tablissement commercial» tout lieu consacré
a la venbte des marchandises ou a toute opération commerciale.

Dans chaque pays, 'autorité compébtente déterminera la
ligne de démarcation entre V’industrie et le commerce d’une
part, Pagriculture, d’autre part.

Article 2.

Pour I’application de la présente Convention, le terme
«femme» désigne toute personne du sexe féminin, quel que
solt son Age ou sa nationalité, mariée ou non, et le terme
«enfant» désigne tout enfant, légitime ou mnon.

Article 3.

Dans tous les établissements industriels ou commerciaux,
publics wu privés, ou dans leurs dépendances, 4 I’exception
des établissements ot sont seuls employés les membres d’une
méme famille, une femme
a) ne sera pas autorisée i travailler pendant une période

de s§ix semaines aprés ses couches;

b) aura le droit de quitter son travail, sur production d’un
certificat médical déclarant que ses couches se pro-
duiront probablement dans un délai de six semaines;

¢) recevra, pendant toute la période ou elle demeurera ab-
‘sente, en vertin des paragraphes a) et b), une indemnité
suffisante pour son entretien et celui de son enfant dans
de bonnes conditions d’hygiéne; ladite indemnité, dont
le montant exact sera fixé par 1’autorité compétente dans

i
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chaque pays, sera prélevée sur les fonds publics ou sera
fournie par un systéme d’assurance. Elle aura droit, en
outre, aux soins gratuits d’un médecin ou d’une sage-
femme. -Aucune erreur, de la part du médecin ou de la
sage-femme, dans lestimation de la date’ de l’accouche-
ment, ne pourra empécher une femme de recevoir 1l’in-
“demnité 3 laquelle elle a droit 4 compter de la date du.
certificat médical jusqu’a celle a laquelle ’accouche-
ment se produira;

d) aura droit dans tous les cas, si elle allaite son enfant,
a deux repos d’une demi-heure pour lui permettre l’al-
laitement.

Artiele 4.

Au tcas ou une femme s’absente de son travail, en vertw.
des 'paragraphes @) et b) de Varticle 3 de la présente Conven-
tion, vu en demeure éloignée pendant une période plus lon-
gue, % la suite d’une maladie attestée par certificat mé-
dical :comme résultant de sa grossesse ou de ses couches, et
qui la met dans 'incapacité de reprendre son travail, il sera
illégal ‘pour son patron, jusqu’a ce que son absence ait atteint
une durée maximum fixée par Pautorité compétente de:
chaque pays, de lui signifier son conge durant ladite absence,.
ou 3 une date telle que le délai de préavis expirerait pendant
que ‘dure l’absence sus-mentionnée.

Article 5.

Les ratifications officielles de la présente Convention,.
dans les conditions prévues a la Partie XIII du Traité de-
Versailles ‘du 23 juin 1919, et du Traité de St-Germain du
10 septembre 1919, seront communiquées aun Secrétaire Gé-
néral de la Société des Nations et par lui enregistrées.

Article 6.

Tout Membre de 1’Organisation Internationale du Travail
qui ratifie la présente Convention s’engage a l’appliquer a
celles de ses colonies ou possessions ou 4 ceux de ses protec-

torats qui ne se gouvernent pas pleinement eux-memes, sous.
les réserves suivantes:

@) Que les dispositions de la Convention ne so1ent pas.
rendues inapplicables par les conditions locales;

b) Que les modifications qui seraient nécessaires pour adap--
ter la Convention aux conditions locales puissent étre.
introduites dans celle-ci.

Chaque Membre devra notifier au Bureau International.
du Travail sa décision en ce qui concerne chacune de ses.

°
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colonies ou possessions ou chacun de ses protectorats ne se
gouvernant pas pleinement eux-mémes.

Article 7.

Aussitét que les ratifications de deux membres de 1’Or-
-ganisation Internationale du Travail auront été enregistrées
au Secrétariat, le Secrétaire (3énéral de la Société des Na-
tions notifiera ce fait & tous les Membres de 1’Organisation
Internationale du Travail.

Article 8.

La présente Convention entrera en vigueur & la date ou
cette notification aura été effectuée par le Secrétaire Général
de la Société des Nations; elle ne liera que les Membres qui
-auront fait enregistrer leur ratification au Secrétariat. Par
la suite, 1a présente Convention entrera en vigueur au regard
de tout autre membre & la date on la ratification de ce
membre aura été enregistrée au Secrétariat.

Article 9.

Tout membre qui ratifie la présente Convention s’engage
& appliquer ses dispositions au plus tard le Ier juillet 1922,
et a4 prendre telles mesures qui seront nécessaires pour
rendre effectives ces dispositions.

ticle 10.

Tout Membre ayant ratifié la présente Convention peut
la dénoncer & ’expiration d’une période de dix années aprés
1a date de la mise en vigueur initiale de la Convention, par un
acte communiqué au Secrétaire Général de la Société des
Nations et par lui enregistré. La dénonciation ne prendra
-effet qu’une année aprés avoir été enregistrée au Secrétariat.

Article 11.

Le Conseil d’Administration du Bureau International du
Travail devra, au moins une fois par dix années, présenter
3 la Conférence Générale un rapport sur P’application de la
présente Convention et décidera d’inscrire & l'ordre du jour
de la Conférence la question de la révision ou de la modifi-
-cation de la dite Convention.

Article 12.

Les textes francais et anglais de la présente Conwention
feront foi "un et Pautre.



Projet de Convention concernant le travail de nuit
‘ des femmes.

La Conférence Gémérale de P’Organisation Internationale
du Travail de la Société des Nations,

Convoquée a Washington par le Gouvernement des Etaits-
Unis d’Amérique, le 29 octobre 1919,

Aprés ‘avoir décidé d’adopter diverses propositions
relatives 4 «l’emploi des femmes pendant la nuit», ques-
tion comprise dans le troisiéme point de Pordre du jour
‘de la session de la Conférence tenue 4 Washington, et

Apreés avioir décidé que ces propositions seralent rédi-
gées sous forme d’un projet de convention internationale,

-adopte le Projet de Convention ci-aprés & ratifier par les
Membres de 1’Organisation Internationale du Travail, con-
formément aux dispositions de la Partie nelative au Travail
du Traité de Versailles du 28 juin 1919