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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Bewilli-
gung einer Nachsubvention an den Bau der Klausen-
straBe von Altdorf bis Lintthal.

(Vom 27. Mai 1898.)

Tit.

Mit Schreiben vom 31. Mérz und 15. April 1898 haben uns
die Regierungen der Kantone Uri und Glarus zu Handen der
Bundesversammlung Gresuche um Bewilligung von Nachsubventionen
fiir die Vollendung der Klausenstrafe von Altdorf bis Lintthal ein-
gereicht, welche folgendermaflen lauten:

Es wolle den h. eidgendssischen Riten belieben:

1. An die Mehrkosten des urnerischen Anteils der Klausenstralse,
zu Fr. 1,360,500 berechnet, wie erstmals, eine Subvention von
80°/ und eine der ersten verhiltnismillig entsprechende Aversal-
summe von Fr. 118,000, zusammen Fr. 1,206,400 zu gewihren.

2. Die Ausrichtung dieser Nachsubvention mit dem Jahre
1898 beginnen zu lassen und auf eine moglichst kurze Spanne
Zeit zu konzentrieren.

3. Den Bautermin, mit Ende 1898 abgelaufen, um ein Jahr
zu verlingern und

1. An die Mehrkosten des glarnerischen Anteils der Klausen-
strafle, zu Fr. 486,000 berechnet, wie erstmals, eine Subvention
von 80, im Maximum von Fr. 388,800, zu gewihren.
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2. Die Ausrichtung dieser Nachsubvention mit dem Jahre
1898 beginnen zu lassen und auf eine moglichst kurze Spanoe
Zeit zu konzentrieren.

Vor allem ist daran zu erinnern, daf dureh Bundesbeschlufl
vom 16. Dezember 1891 den Kantonen Uri und Glarus fir den
Bau der Klausenstrale von Altdorf bis Lintthal ein Bundesbeitrag
zugesichert wurde von 80°o der wirklichen Kosten und von
hochstens Fr. 1,833,600, wozu fir den Kanton Uri noch eine
Aversalsumme von Fr. 150,000 hinzukam.

Die Anuuititen waren auf Fr. 331,000 nermiert, und die
Bauausfithrung sollte spitestens bis 1898 vollendot sein.

Nachdem unterm 2. Dezember 1892 der Bundesbeschluff als
in Kraft getreten erklirt worden war, wurde am 19. Dezember
gl. J. das Ausfithrungsprojekt fiir die I. Sektion des urnerischen
Teils der Klausenstralie, von Altorf bis Unterschichen, von uns
genehmigt. Der Bau selbst begann Anfang 1893, und zwar bei
Briigg von km. 2,; bis 3,5 und bei Spiringen von km. 6,7 bis 8.

Hier ist darauf hinzuweisen, daf im Bunocesbeschluf vom
16. Dezember 1891 angenommen worden war, dal eine neue
Strale nur von Unterschichen bis Lintthal ausgefiihrt werden
miisse, wihrend fir die Strecke von Altdorf bis Unterschichen
eine blofle Verbreiterung der schon bestehenden Fahrstrafle als
geniigend erachtet wurde.

Ein sorgfiltiges Studium ergab aber, dall auf dieser Strecke
ein vollstindiger Neubau erforderlich sei. Derselbe wurde successive
durchgefithrt, und es ergiebt sich nun, dal nach Vollendung der
letzten Sektion Altdorf-Briigg die Kosten der ganxen Straflen-
strecke Altdorf-Unterschéchen gegenitber dem wur-
spriinglichen Kostenvoranschlag von Fr. 209,000, auf Fr. 1,031,600
zu stehen kommen, somit einé Uberschreitung von Fr. 822,600
stattfindet. Die Kosten pro laufenden Meter Strafie, die frither
zu Fr. 20. 90 angenommen waren, belaufen sich demnach auf
Fr. 85. 97.

Diese sehr bedeutende Ubersehreitung hat ihren Grund haupt-
sichlich in zwei Ursachen: erstens in einer Verlingerung des
Tracés um 2 km., welche infolge der Ausmerzung zu starker
Steigungen notwendig wurde, und zweitens besonders aber darin,
daff, wie schon oben erwihnt, keine blofe Verbreiterung der
Strafe, sondern ein vollstindiger Neubau, immerhin mit
moglichster Beibehaltung des durch die Umstinde gebotenen alten
Tracés Platz greifen mufte.




457

Ein solcher Neubau dringte sich schen bei der zuerst zur
Ausfuhrung gelangenden Strecke unterhalb Spiringen auf, wo die
alte Stralle teilweise itber holzerne Geriiste fithrte und zu starke
Steigungen, sowie zu kleine Radien aufwies.

Dann konnte man beinahe keine der bestehenden Stiitz- und
Futtermauern benutzen, zahlreiche Kunstbauten, sowie bedeutende
kostspielige Uferschutzbauten muliten erstellt werden, und endlich
erforderten Landentschidigungen und die Bauleitung viel grifiere
Summen, als zuerst angenommen worden war.

Demgegentiber mufl aber auch gesagt werden, dal diese
Straflenstrecke nun den Anforderungen einer Militdrstrale voll-
kommen geniigen und fiir den Postverkehr die erforderliche Sicher-
heit bieten wird.

In letzterer Hinsicht machen wir besonders auf die Verbesse-
rung der Abzweigung am Eingang der Klausenstrafle aufmerksam,
an welcher Stelle durch Abbrechen eines Wohnhauses und Ver-
schieben des zugehorigen Stalles der dortige gefihrliche Engpall
erweitert wurde. '

Mit dem Bau der neuen Strafle Unterschichen-Kantonsgrenze
Glarus wurde im Jahre 1894 begonnen, und ist dieselbe, trotz
der sehr ungiinstigen Witterungsverhiltnisse des Jahres 1896, so-
weit fortgeschritten, dafl gehofft werden darf, dieselbe werde fir
den 15. Juni 1900 vollstindig dem Verkehr iibergeben werden
konnen.

Nach eingehenden Untersuchungen und der Prifung mehrerer
Varianten hat man von Unterschéchen bis Urigen das urspriingliche
Tracé beibehalten, von dort aber unter Verminderung der Steigungen
eine etwas tiefere Lage eingehalten, um dann nach Einschaltung
einer Kehre bei der weilen Gant das alte Strallenprojekt bis
zur Pafhohe wieder zu benutzen. Von der Paflhohe bis Urner-
boden hat man im allgemeinen das erste Projekt mit einigen
Modifikationen in Bezug auf Wasserliufe und Lawinenziige szur
Ausfithrung gebracht.

Die neune Strafienstrecke Unterschichen-Glarnergrenze mit einer
Linge von 24,890 km. wird nach maglichst sorgfiltiger Berechnung
einen Kostenaufwand von Fr. 2,057,000 erzeigen, also gegeniiber
dem Kostenvoranschlag von 1891 mit Fr. 1,519,100 eine Uber-
schreitung von Fr. 537,900. Der Preis pro laufenden Meter Strafle
wiirde demnach Fr. 82. 64 betragen gegeniiber Fr. 60. 12 des
Kostenvoransehlages.

Die Grinde dieser bedeutenden Uberschreitung des Devises
liegen hier in den auflerordentlich unginstigen Terrainverhiltnissen,
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welche wesentlich sehlechter vorgefunden wurden, als man es
angenommen hatte.

So waren von Urigen bis Seelithal beinahe keine guten Bau-
steine erhiltlich, man multe kiinstliche Steine erstellen und den
dazu erforderlichen Sand durch Maschinen gewinnen, um die ginz-
liche Ausmauerung des Tunnels im Seelithale, sowie die drei in der
Nihe befindlichen Briicken damit ausfihren zu kénnen. Auch
mubite man zuletzt noch auf einen grofen Teil der angefithrten
Strecke die Stiitz- und Futtermauern in Mértel legen, um die
Dimensionen derselben moglichst reduzieren zu kénnen, da un-
geachtet der seitlich erdffneten Steinbriiche das zi Trockenmauer-
werk erforderliche Steinquantum nicht erhiltlich gewesen wire.

Beim Sprengen im Tunnel und an vielen andern Felspartien
erbie]lt man statt Bausteine, wie man dem Ansehen der Schichten
nach hitte erwarten durfen, nur Schotter. Der Tunvel setbst
wurde vermittelst einer Galerie verlingert, um die Strafie vor
Lawinen zu schiitzen.

Zwischen km. 19 und 20 mufBten die Fundamente der Stiitz-
mauern 6 bis 9 m. tief gemacht werden, weil man nicht auf
Felsen stie, trotzdem man die ganze StraBenlinie soweit moglieh
bergwirts geriickt hatte.

Im fernern wurden bei den Windeggen vorgingig des Strafien-
baues umfangreiche Entwisserungen vorgenommen, um allfalligen
Rutschungen nach Moglichkeit vouubeuoen

Endlich kamen auch hier die Expropriationen und Land-
entschadigungen hoher zu stehen, als man 1891 devisiert hatte,
ebenso Bauleitung und Verwaltung.

Fur alle weiteren Details verweisen wir auf die duBerst aus-
fihrlich gehaltene Eingabe der Regierung von Uri samt Zusammen-
stellungen und auf die Tabelle I dieser Botschaft.

~Auf Gebiet des Kantons Glarus haben sich hnliche Verhilt-
nisse geltend gemacht.

Nach dem im Jahre 1866 aufgenommenen Projekte waren die
Kosten der Strafie auf Glarner Gebiet auf Fr. 407,000 berechnet
worden, welche im Jahre 1891 nach griindlicher Uberprifung auf
Fr. 564,000 erhoht worden waren.

Eine von der Bauleitung aufgestellte ausfiihrliche Berechnung
der simtlichen Arbeiten weist einen Kostenbetrag von Fr. 1,050,000
auf, so daB nach ginzlicher Vollendung der StraBe die Uber-
schreitung die Summe von Fr. 486,000 erreichen wiirde.
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Die ebenfalls sehr bedeutende Uberschreitung riihrt in erster
Linie davon her, dafl die definitiven Studien vor der Ausfithrung
die Notwendigkeit eines neuen Tracés ergeben haben, indem der
schlechten Bodenbeschaffenheit wegen die Nahe des Fitschbaches
thunlichst vermieden und daher die Entwicklung mittelst Kehren
schon frither, namlich bei den Fruttbergen, gesucht werden mufte.

Die wesentlichsten Mehrarbeiten und daherigen Mehrkosten sind
in den ersten beiden Baulosen zu verzeichnen, wo viel bedeutendere
Felssprengungen vorkamen und méchtigere Stitz- und Futtermauern
zn erstellen waren und wo ferner die Tunnels des schlechten zer-
klufteten Gesteins wegen auf grifere Strecken verlingert und géinz-
lich ausgemauert werden muften.

Im dritten Baulose mufiten doppelt so viele Felssprengungen
ausgefithrt werden, als im urspriinglichen Devis vorgesehen worden
waren und auch die ibrigen Lose weisen infolge des schlechten
Terrains griofere Erdbewegungen auf. Auch sehr umfassende,
kostspielige Entwisserungen kamen zur Ausfibrung, teils zur
Vermeidung, teils zur Bebebung von bedeutenderen Rutschungen.

Endlich veranlafiten die Landentschidigungen, die Bauleitung
und Verwaltung ebenfalls hohere Betrige, weil wesentliche Ver-
besserungen durch Entfernen von hemmenden Geb#ulichkeiten im
Interesse des Verkehrs vorgenommen wurden, und dann erforderten
Studien, Absteckungen und Bauaufsicht sebr bedeutenden Zeitanf-
wand. Eine genaue Einsicht iiber den ganzen Verlauf des Baues
gewshrt der Bericht samt Zusammenstellungen der glarnerischen
Bauleitung, welche Aktenstiicke dem Gesuch der Regierung von
Glarus beigelegt sind. Gegenitber den grofien Kosteniiberschrei-
tungen in beiden Kanfonen kann aber auch mit voller Wahrheit
gesagt werden, dafl die Schwierigkeiten aller Art und besonders
diejenigen, die mit der schlechten Bodenbeschaffenheif zusammen-
hiengen und die zum Teil erst beim Bau zum Vorschein kamen,
sehr bedeutende waren. Dank der -gewissenhaften und tiichtigen
Bauleitung beider Kantone gehort aber diese Strafle zu den sorg-
faltigst ausgefithrten Bergstrafien der Schweiz und wird nach Vol-
lendung beziglich Tracé, Gefille, Fahrbahn und Sicherheitsvor-
kehren fir militirische Zwecke und den Postverkehr den an sie
gestellten Anforderungen voll und ganz entsprechen, so dafl der
grofe Kostenaufwand als vollkommen gerechtfertigt erscheint.

In Bezug auf die Notwendigkeit, daf der Bund den beiden
Kantonen Uri und Glarus auch jetzt in gleicher Weise wie bei
der ersten Subventionierung an die Hand gehe, verbreiten sich
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beide Gesuche der Regierungen einliflich und weisen nach, da®
es beiden relativ kleinen Kantonen unmdoglich wire, diese Schulden-
last allein zu tragen.

Der Bundesrat anerkennt die Richtigkeit dieser Ausfiihrungen
vollstandig und ist der Ansicht, da es recht und billig sei, die
beiden Kantone in dieser fir sie schwierigen Sachlage energisch
zu unterstiitzen und ihnen Bundesbeitrige in gleichen Verhiltnissen
zu teil werden zu lassen, wie das erstemal.

Es ist vollkommen richtig, wenn beide Regierungen betonen,
dal bei diesem Stralenbau sowohl administrative als technische
Behorden und Beamte von Bund und den Kantonen stets gemein-
sam gearbeitet haben und daf keine Abédnderungen und Verbesse-
rungen beschlossen worden sind, obne daf den Bundesbehorden
vorher Anlafl geboten worden ist, die Antrige vor deren Ge-
nehmigung zu priifen.

Dies begriindet denn auch das gerechtfertigte Gesuch um aus-
giebige Hiilfe vollkommen, indem beide Teile nach Moglichkeit
bestrebt waren, eine gute, solide und sichere Strufenverbindung
zwischen Altdorf und Lintthal herzustellen und infolge bedeuten-
der Schwierigkeiten auch wesentliche Kostenvermehrangen erfubren,
welche gemeinsam zu tragen sind.

Dafi diese Handlungsweise die Zustimmung der eidgenossischen
Rate erbalten wird, daran zweifelt der Bundesrat keinen Augen-
blick, hat doch schon der Berichterstatter der stinderitlichen Kom-
mission bei Anlafl der ersten Subventionierung auf gewisses Be-
denken der Regierung von Uri hin folgendes erklirt:

,Noch missen wir auf eine Forderung der Regierung von
Uri eintreten, weleche mit ihrem Schreiben vom 25. November
1891 dem Bundesrate nebst dem Gesuche um dic entsprechend
der Straflenverbreiterung erhohte Bausumme eingereicht wurde und
welche dahin geht: i

noDa moglicherweise durch Fille hoherer Gewalt, durch
Naturereignisse oder ungeahnt schwierigen Baugrund bedeutende
Mebrauslagen gegeniiber den in Aussicht genommenen Kosten sich
ergeben konnten, so méchte die Maximalsumme weggelassen und
nur der Prozentsatz von 80 %, in Art. 1 festgesetz{ werden.““

,Der Bundesrat, welecher die um Fr. 157,000 erhohte Bau-
summe angenommen hat, tritt dagegen auf letzteres Gesuch nicht
ein und ihre Kommission abstrahiert hiervon ebenfalls. Allerdings
unter der ausdrviicklichen Voraussetzung, dafl, wenn nachgewiesene
Mehrkosten durch besondere Bausechwierigkeilen, Terrainrutschungen
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oder Naturereignisse entstehen wiirden, der betroffene Kanton mit
dem Gesuch einer Nachsubvention einkommen und dasselbe in
gleicher Weise beriicksichtigt werden solle, wie die ordentlichen
Bauverbaltnisse, in Ubereinstimmung mit der bisher bei Wasser-
korrektienen und andern offentlichen Werken geiibten Praxis.

» Wir erachten die Bedenken der Regierung von Uri angesichts
der mehrfach geschilderten finanziellen Lage des Kantons als wohl
begreiflich, denn es sind die berechtigten Bedenken einer sorg-
filtigen Landesverwaltung, fir Unvorhergesehenes vorzusorgen,
welches sonst unter Umstindem dem kleinen Staate eine geradezu
erdriickende Last auferlegen wiirde. Mit dem gedachten Vorbehalte
diirfen sich aber Volk und Regierung von Uri gewill vellkommen
beruhigen.“

Gestitzt auf das Vorerwibnte ist der Bundesrat daher der
Ansicht, daff das Gesuch det beiden Kantone beriicksichtigt wer-
den und folgende Nachsubventionen bewilligt werden sollten:

an Uri: 80 %, der angegebenen Uberschreitung von Franken
1,360,500 oder Fr. 1,088,400 und eine Aversalsumme von Franken
118,000,

an Glarus: 80°, der angegebepen Ubersehreitung von
Fr. 486,000 oder Fr. 388,800;

also im Maximum ein Gesamtbetrag von Fr. 1,595,200.

Beide Regierungen stellen im weitern das Gesuch, es wolle
die Ausrichtung der Nachsubvention mit dem Jahre 1898 beginnen
und auf eine moglichst kurze Spanne Zeit konzentriert werden.

Im Zusammenhange damit steht das Gesuch der Regierung
von Uri um Verlingerung der Bauzeit um 1 Jahr, so dal die
Strabe am 15. Juni 1900 vollstindig fiur den Verkehr geofinet
wiirde.

Wiewohl die Restzahlung fiir die erste Subvention im Jahre
1899 erfolgen wird, so erachten wir es doch als billig, dal in
gleichem Jahre auch die erste Anzahlung der neuen Subvention
erfolge.

Wir beantragen ferner, um den Gesuchen beider Rogierungen
moglichst entgegenzukommen, die neue Subvention in drei Jahres-
raten auszurichten, was auch der Beendigung des Strafenbaues
entspricht.

Demnach wiirden an Uri jihrlich ausgerichtet ein Dritteil von
Fr. 1,088,400 oder gleich Fr. 362,800 und von der Aversalsumme
rund Fr. 40,000 jahrlich, macht zusammen Fr. 402,800; und an
Glarus Fr. 129,600 jihrlich. Gesamtbetrag Fr. 532,400 jahrlich.

Bundesblatt. 50. Jahrg. Bd. IIL 31
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Indem wir damit den h. eidgendssischen Riten den nach-
stehenden Entwurf eines Bundesheschlusses zu unterbreiten uns
beehren, benutzen wir zugleich auch diesen AnlaB, dieselben unserer
vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 27. Mai 1898,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ruffy.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss

betreffend

Bewilligung von Nachsubventionen an die Kantone
Uri und Glarus fiir die Vollendung des Baues
der KlausenstraBe von Altdorf bis Lintthal.

Die Bundesversammlung

der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht

zweier Schreiben der Regierungsrite der Kantone Uri
und Glarus vom 31. Marz und 15. April 1898;

des Bundesbeschlusses vom 16, Dezember 1891, be-
treffend den Bau der Klausenstrafie ;

einer Botschaft des Bundesrates vom 27. Mai 1898,

beschliefit:

Art. 1. Den Kantonen Uri und Glarus wird fiir die
Vollendung des Baues der Strafe uber den Klausen
zwischen Altdorf und Lintthal ein Bundesbeitrag zugesichert
von 80 %o der wirklichen Kosten bis zum Maximum von
Fr. 1,477,200, als 80°%, der Voranschlagssumme von
Fr. 1,846,500, wozu fiir den Kanton Uri noch eine Aversal-
summe von Fr. 118,000 kommt.

Die Ausbezahlung dieses Beitrages erfolgt, beginnend mit
dem Jahre 1899, in Annuititen von hochstens Fr. 532,400.
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Art. 2. Die Bauausfiihrung ist spitestens bis 15. Juni
1900 zu vollenden, so dal die Strale auf diesen Zeitpunkt
dem oftentlichen Verkehr tibergeben werden kann.

Art. 3. Im iibrigen bleiben simtliche Artikel des
Bundesbeschlusses vom 16. Dezember 1891 in Kraft, insofern
dieselben durch gegenwirtigen BeschluB nicht eine Ab-
anderung erleiden. .

Art. 4. Dieser Beschlufy tritt, als nicht allgemein ver-
bindlicher Natur, sofort in Kraft.

Art. 5. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung des-
selben beauftragt.




Kanton Uri.

Tabelle I.

Vergleichende Kostentahelle zwischen Voramschlag nnd Ausfibrung, Xlausenstrasse.

Lénge Kosten Kosten Lénge Kosten
Strecken, Kapitel. Voranschiag der per nach der per
1891. Strecke. ‘| Laufmeter. { Ausfihrung. | Strecke. | Laufmeter.
Fr. Km. Fr. Fr. K. Fr.
Altdorf- [ 1. Verwaltung, Bauleitung 20,000 115,000
Unforsohiich II. Expropriation 52,000 | 10, | 20.90 | 114,000 | 12, | 85.97
mterschichen | |y By 137,000 802,600
209,000 1,031,600
Unterschichen- I. Verwaltung, Bauleitung 30,000 220,000
al enen II. Expropriation 116,000 | 24.755 | 60.12 | 161,000 | 24.50 | 82.64
arnergrenze IIL. Bau 1,373,000 1,676,000 ~
1,519,000 2,057,000
Alidorf- I. Verwaltung, Bauleitung 50,000 335,000
Glarnore I Expropriation 168,000 | 34485 | 49.74 | 275,000 | 36. | 83.73
arnergrenze 1. Bau 1,510,100 2,478,600
Total | 1,728,100 3,088,600

SO%




Tabejle II.
Kanton Uri Zusammenstellung der Ausgaben, Klausenstrasse.
= —— g
Ausgaben bis 31. Dezember 1897, Aunsgaben vom 1. Jannar 1898 an. Total
| ota
L Strecke. L der
| Verwaltung i I Verwaltung t. - Ausgaben.
Bauleitung., Expropriation. Bau. Bauleitung.’ Expropriation. Bau.
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
90,000 73,400 612,600 | Altdorf-Unterschichen 20,000 40,600 | 190,000] 1,026,600
776,000 250,600
143,000 | 114,300 | 923,100 | Unterschichen-Glarnergrenze 82,000 ‘ 46,700 ’752,900 2,062,000
1,180,400 881,600
233,000 | 187,700 | 1,535,700 Total . 102,000 | "87,300 | 942,900 3,688,600 ||
1,956,400 1,956,400 1,132,200
1,132,200

3,088,600

99%
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Tabelle I1T.

Kanton Glarus. Vergleichende Kostentabelle zwischen Voramschlag und Ausfihrung, Klausemstrasse.

Lédnge Kosten Kosten Linge Kosten
Strecken. Kapitel. Voranschlag der per nach der per “
1891. Strecke. | Laufmeter. | Ausfiihrung. | Strecke. | Laufmeter. ‘
Fr. Km. Fr. Fr. Km. Fr.
Lintthal-Urnergrenze I. Verwaltung, Bauleitung 47,000 78,600
1L Exploprlamon 27,000 | 105 | 52. — 75,000 | 105 | 97.22
III. Bau 490,000 896,400
564,000 1,050,000
Zusammenstellung der Ausgaben. Tabelle IV.
Ansgaben bis 31. Dezember 1897, Ausgaben vom 1. Januar 1898 an. Total
ota
L I n Strecke. I [ i der
Verwaltung, L ’ Verwaltung, o * Ausgaben,
Bau!ei!ung.’ Expropriation. Bau. Bauleitung, Expropriation. Bau.
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. ﬂ
71,641. 72| 34,972. 40 |793,841. 41f Lintthal-Urnergrenze . 7,000 40,000 102,544. 47} 1,050,000
900,455. 53 900,455. 53 149544, 47 '
149,544. 47
1,050,000 — -~
S
LS |
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