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98H2 Zwischenbericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber Massnahmen der Arbeitsheschaffung

(Vom 12. Juni 1950)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Als wir Tbhnen am 22. Mai 1944 unseren ersten Zwischenbericht uber die
vorbereitenden Massnahmen der Arbeitsbeschaffung unterbreiteten, lebte die
schweizerische Offentlichkeit unter dem unmittelbaren Eindruck der wechsel-
vollen Kriegsereignisse und ihrer tiefgreifenden Auswirkungen auf das Wirt-
schaftsleben unseres nemiralen Landes. Die Beschaffung der unentbehrlichen
Nahrungsmittel und Rohstoffe fur Vol und Armee stand damals im Vorder-
grund der wirtschaftlichen Anstrengungen. Hinzu trat die Befurchtung, dass
die zunechmende Verknappung des industriellen Roh- und Hilfsmaterials die
Beschiiftigung bei lingerer Kriegsdauer mehr und mehr beeintrichtigen kinnte.
Die erste Sorge der mit der Arbeitserhaltung und -beschaffung betrauten Be-
hérden galt daher der Vermeidung kriegs- und mangelbedingter Arbeitslosig-
keit. Uber die Entwicklung des Kriegsgeschohens, uber die Daner des Krieges,
uber die Formen des Uberganges von dor Kriegs- zur Friedenswirtschaft waren
zu jener Zeit bloss Vermutungen moglich. Dennoch erschien es als ein drin-
gendes Gebot, den bei Kriegsende weitherum als unvermeidlich erachteten
Schwierigkeiton im DBereiche des Arbeitsmarktes wohlvorbercitet entgegen-
zutreten. Dass der Bundesrat aber unter jenen Umstinden auf kein fest-
umrissenes Programm fussen konnte, sondern von Fall zu Fall das Notwendige
vorkehren musste, ergab sich ohne weiteres aus dem damaligen Stand der Dinge.
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1. Teil

Die Entwickling der Wirtschaft und die Konjunkturpolitik
des Bundes seit 1944

1. Abachnitt

Wirtschaftslage und Beschiiftigungspolitik im letzten Kriegs-
und ersten Nachkriegsjahr

1. Von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft _

Zu Beginn des Jahres 1944 konnte die Wirtschaftslage unseres Liandes
bei allen Schwierigkeiten, die die unzureichende Rohstoff- und Lebensmittel-
versorgung den Betrieben wie den Behdrden bereitete, in konjunktur- und
beschéftigungspolitischer Hinsicht keineswegs als ungunstig bezeichnot werden.
Die kriegsbedingte Beschiftigungskrizge, die seit 1940 gleich dem Schwerte
des Damokles iiber ungerer Wirtschaft hing und zu verschiedenen vorsorglichen
Vorbereitungen, Plinen und Massnahmen Anlass gegeben hatte, war uns bis
dahin glicklicherweise erspart geblieben. Aber um die Jahresmitte 1944 begann
eine Reibe von Ereignissen den Beschiftigungsgang nachteilig zu beemnflussen,
Allgemein war das Eindringen der Alliierten in die Normandie und in Sid-
frankreich von der schweizerischen Bevolkerung mit dem Gefuhl grosser Er-
leichterung aufgenommen worden: stand doch das Ende der Umklammerung
unseres Landes durch die Achsenmaéchte, die vier Jahre gedauert hatte, bevor.
Entgegen allen Erwartungen trat jedoch fiirs erste statt der erhofften Ent-
gpannung ganz im Gegenteil eine weitere Verschirfung jener Versorgungs-
und Beschiftigungsprobleme ein, die die Offentlichkeit schon seit Kriegsheginn
beunruhigten und in Spannung hielten, Die verstirkten Lufthombardemente
beeintrichtigten nicht blogs die Leistungsfihigkeit der mittelouropiischen
Verkehrswege, sondern vor allem auch die Lieferfihigkeit der kontinental-
europdischen Industrien. Da der Giiteraustausch mit unserem damals wich-
tigsten Handelspartner, mit Deutschland, bilateral geregelt war und die Schweiz
danach trachtete, das Clearing selbsttragend zu gestalten, verringerten sich
die Ausfuhrmoglichkeiten ganz empfindlich. Auch mit Studosteuropa fiel der
Warenaustausch vollstindig dahin, nachdem sich Russland im Herbst 1944
des Balkans beméchtigt hatte. Das Frscheinen amerikanischer und franzo-
sizsecher Verbinde an der savoyischen und der Juragrenze war vielerorts als
Vorzeichen einer baldigen Wiederaufnahme regulirer Handelshezishungen mit
dem Westen gedeutet worden; in Wirklichkeit zog dicsos FEroignis innert
kurzem eine vollkommene Unterbindung jeglicher Giterhoforderung zwischen
der Schweiz und den Mittelmeerhdfen bzw. der Pyrenidenhalbinsel nach sich
— eine Massnahme, die vermutlich nicht allein militdrische, sondern auch
wirtschaftliche Deweggriinde hatte. Irwihnt sei (berdies, duss die grund-
legende Wandlung der Machtverhiltnisse auf dem europdischen Festlande
den Bundesrat veranlasste, gegeniiber den kriegfuhrenden Staaten im Herbst
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1944 ein totales Waffenausfuhrverbot zu verkiinden, wihrend die Waffen-
ausfubr nach neutralen Lindern kontingentiert wurde. Auch dieser Beschluss
blieb nicht ohne Auswirkungen auf die Dispositionen verschiedener industrieller
Unternehmungen.

Die Folge solcher Verinderungen war eine deutlich wabrnehmbare Rtck-
bildung uneeres Aussenhandels. Unsere gesamte Einfuhr erreichte in
der zweiten Jahreshélite 1944, gemessen am Ausgsenhandelsindex, kaum viel
mehr als die Hilfte dessen, wag in der ersten Halfte des gleichen Jahres impor-
tiert werden konnte. In den drei letzten Monaten des Jahres 1944 sank die
Einfuhr auf weniger als ein Fiunftel ihres Standes von 1988. Die Ausfuhr ver-
ringerte sich in ganz dhnlichen Ausmassen: auch hier erfolgte von der ersten
zur zweiten Jahreshdlfte ein Rickfall um nahezu die Hilite. Wihrend aber
der Export sich bereits im Frithling 1945 ziemlich schnell zu erholen begann,
weil namentlich die von den Alliierten befreiten Lénder eine starke Nachfrage
nach Wiederaufbaugiitern entfalteten, verhinderte der Zustand der Transport-
wege wie auch der grosse Warenbedarf der kriegsfithrenden und kriegsgeschidig-
ten Staaten eine Erholung unserer Einfuhr his tief ins Jahr 1945 hinein. Das
Ende des Krieges in Europa brachte uns keine merkliche Milderung der Ver-
sorguugs- und Beschaffungsschwiorigkeiten; erst als der Waffenstillstand mit
Japan grosse Mengen Schiffsraum fir den Warentransport freistellte and die
Lieferfahigkeit der angelsichsischen Reiche fiir zivile Zwocke wieder zunahm,
gelang es auch unserem Lande, wenigstens seine vordringlichsten Bediirfnisse
an Lebensmitteln, Rohmaterialien und Treibstoffen zu decken. Zu Beginn des
Jahres 1946 hatte unser Aussenhandel den Vorkriegsumfang zwar noch nicht
erreicht, niherte gich aber deutlich jenem Stande.

In der Zwischenzeit waren den Bundesbehorden wie der Wirtschaft bange
Stunden nicht erspart geblieben. Die Vorrite an Rohstoffen und Lebensmitteln,
die vorsorglicherweige fitr den Fall einer wirtschaftlichen Abschniirung angelegl
worden waren, schrumpften ganz bedenklich zusammen. Die Zuteilungen
wurden fortschreitend gekurzt und erreichten im Sommer 1945 einen wihrend
der ganzen Dauer des Krieges nicht erreichten Tiefstand. Besonders empfindlich
machte sich der Mangel an Kohle und Eisen bemerkbar: wurden vor dem Kriege
alljahrlich rund drei Millionen Tonnen Kohle aus dem Ausland bezogen, so
sank der Import im Jahre 1944 auf ca. 13/, Millionen Tonnen, um in den ersten
zehn Monaten des Jahres 1945 nahezu véllig zu versiegen. Die Hinfuhr von
Roheisen und Rohstahl fiel von 104 000 Tonnen im Jahre 1938 auf 39 000
Tonnen im Jahre 1944 und auf 42 500 Tonnen im Jahre 1945; die Einfuhr von
Walzwerkerzeugnissen sank sogar von 228 000 Tonnen auf 100 000 bzw. 82 300
Tonnen. Am schwierigsten gestaltete sich die Versorgungslage zwischen Mitte
1944 und Mitte 1945, als die fiir unsere Erndhrung und Erzeugung entschei-
denden Kinfuhrguter iiberhaupt nicht oder nur noch tropfenweise ins Land
golanglen, Unsers Wirtschaft ging damals um Haaresbreite an einer Katastrophe
vorbei. Aber die Anspannung aller verfiigharen Krifte, die eingesetzt woerden
mussten, um in Ermangelung ausreichender Importe moglichst grosse Mengen
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an Lebensmitteln, Brennstoffen, industriellen und gewerblichen Ersatz-
materialien im eigenen Lande hervorzubringen, trug in weitem Umfange dazu
bei, dass die Beschiftigung auch nach der Beendigung der Feindseligkeiten
in Buropa und der Demobilmachung der schweizerischen Armee nahezu un-
vermindert aufrechterhalten werden konute.

2. Neuer Aufschwung nach Kriegsende

Das Ausbleiben krisenhafter Erschiitterungen nach Kriegsende bildete
eine um so grossere Uberraschung, als man weitherum an die Entwicklung
nach dem ersten Weltkrieg zuriickdachte, wo der Ubergang von der Kriegs-
zur Friedenswirtschafl schwere Storungen der Beschiftigung mit sich brachte.
Davon war im Jahro 1945 so gut wie gar nichts wahrzunehmen. Ungeachtet
der Truppenentlassungon zihlte man im Sommer 1945 bloss ein paar hundert
Arbeitelose und Stellensuchende mehr als im Sommer des Vorjahres, der noch
im Zeichen starker militdrischer Aufgebote stand; auch im darauffolgenden
Herbst und Winter gestaltete sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt keineswegs
ungilnstig. Mit dem Beginn des Jahres 1946, das bei fortschreitender Besserung
der Tramsporbverhiltnisse zur See wie awul dem Lande eme schinolle Wieder-
belebung unsores Aussenhandels sah, gewann die wirtschaftliche Entwicklung
emeute Schwungkraft. Der vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
ermittelte Beschiftigungskoeffizient stieg von 110 im ersten und 115 im
zweiten Quartal 1945 auf 131 im ersten und 188 im zweiten Quartal 1946
(50 = schlecht, 100 = befriedigend, 150 = gut). Die Statistik der Stellen-
suchenden aber zcigte in der ersten Jahreghilfte 1946 cinen Tiefstand, wie
ar scit Bestehen der Arbeilslosenstatistik in unserem Lande noch nie fest-
gestellt worden war. Die Zahl der begutachteten Fabrikbauvorhaben war im
ersten Vierteljahr 1946 beinahe doppelt so hoch wie im gleichen Zeitraum des
Vorjahres, was darauf hindeutet, dass die Furcht vor konjunkturellen Ruck-
schligen nach Beendigung des Krieges ziomlich schnell tiberwunden wurde.
Auch der Wohnungshau verzeichnete ungeachtet des Zemenimangels eine
deutliche Zunahme.

Die unverhofft gunstige‘ Entwicklung nach Kriegsende kann freilich nicht
einfach als ein Geschenk des Schicksals angesehen werden, das der Schwoiz
obne jedes Dazutun in den Schoss fiel. Gewiss wirkten eine Reihe von Um-
stdnden mit, die in der Natur der Dinge lagen und sich der Kinflussnahme
durch die Organe der Wirtschaft und dos Staates entzogen. Dass die ungenu-
genden Zufuhren eine starke Beanspruchung der einheimischen Arbeitskraft
bedingten, die nach Kriegsende keineswegs nachliess, ist bereits erwahnt worden.
So waren im Juli 1945, zwei Monate nach Kriegsende, beinahe dreissigtaunsend
Arbettskrifte zusitzlich in der Landwirtschalt eingesetzt, wm der béuverlichen
Bevolkerung ber der Krfilllung des mangelbedingten Mohranbauprogramms
zu helfen; bei Bauten von nationalem Interesse waren gleichzeitig tiber drei-
zehntausend Arbeiter titig, die teils an der Krstellung neuer Kraftwerke, teils
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an der Gewinnung einheimischer Brennstoffe (Torf, Kohle), teils an der Aus-
tuhrung von Bodenverbessorungen aller Art mitwirkten.

Ein anderer Umstand, der den reibungslosen Ubergang von der kriegs-
bedingten zur friedensmissigen Beschiftigung begimstigte, lag in der Un-
versehrtheit des schweizerischen Fabrikationsapparstes begrundet. Kaum
waren die Kampfhandlungen in Buropa beendigt und die Transportmittel
wieder fur zivile Bedurfnisse verfugbar, als aus den verschiedensten Lindern
Auftrige in die Schweiz zu strémen begannen, um den wihrend des Krieges
aufgestauten Bedarf zu decken. Aber auch in der Schweiz selber wirkte der
Nachholbedarf, der mit der von der Lohnbegutachtungskommission empfoh-
lenen fortschreitenden Anpagsung der Arbeiterlohne und Angestelltengehilter
an die Teuerung in zunehmendem Masse befriedigt werden konnte, eindeutig
im Sinne der Erhaltung und Belebung der industriellen und gewerblichen Be-
schiftigung.

Diese Kriifte und Tendenzen hitten jedoch keineswegs ausgereicht und
wiiren vermutlich kaum zur vollen Entfaltung gekommen, wenn nicht Staat
und Wirtschaft ihrerseits durch zielbewusste Massnahmen die Arbeit zu
crhalten und den Ubergang von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft zu er-
leichtern gesucht hatten. Ohwohl es in manchen Betrieben voribergehend an
Beschiftigung mangelte, verzichteten die Arbeitgeber im allgemeinen auf
Personalentlassungen, weil gie damit rechneten, dass nach erfolgter Umstellung
auf die Friedenswirtschaft ein der Firma verbundener Stamm von Arbeitern
und Angestellten der weiteren geschiftlichen Entwicklung sehr zustatten
kommen wirde. Manche Unternehmungen entschlogsen sich, zeitweilig auf
Lager zu arbeiten, wenn ihre Exportmdglichkeiten unterbunden waren, sel es,
weil der Transport behindert war, sei es, weil ihr Natne auf der Schwarzen Liste
der Allilerten figurierte. Andere Betricbe bemiihten sich, die Arbeitskrifte, die
gie nicht im eigentlichen Produktionsprozess zu verwenden vermochten, fur
betriebsinterne Umstellungen und Verbesserungen einzusetzen. Erwihnung
verdient auch die Bereitstellung grosser Vorrite an Lebensmitteln und Roh-
stotfen durch unsere Industrie- und Handelsunternehmungen in Ubersee. Die
vorsorgliche Anlegung dieser Lager in fremden Léndern war mit erheblichen
Risiken verbunden, trug aber nicht wenig dazu bei, nach Offnung der Transport-
wege die Produktion rasch auf vollen Touren laufen zu lassen.

3. Anstrengungen des Bundes zur Erleichterang des Uberzanges

Die Anstrengungen, die der Bund ganz allgemein unternahm, um durch
Bicherung der Versorgung und Verteilung, Forderung der heimischen FKrzeu-
gung und zweckmassige und sparsame Verwendung rarer Rohstoffe die Wirt-
schaft im Gang zu halten, beschiiftigen uns in diesem Zusammenhange nicht;
gle werden in einer besonderen Bericht, der die Tétigkeit der schweizerischen
Kriegswirtschaft wihrend des zweiten Weltkriages darstellt, einlisslich ge-
schildert. Finige besondere Vorkebrungen, die dazu dienten, die Rohstoff-
schwierigkeiten einigermassen ertrdglich zu gestalten und nach Beendigung
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der Kampfhandlungen baldmoglichst zu beseitigen, bediirfen an dieser Stelle
jedoch einer kurzen Frlsuterung. So waren z. B. die Kreditabkommen mit
einer Reihe von Regierungen (auf die wir weiter unten noch zuriickkomimen
werden) an die Voraussetzung geknipft, dass die kreditnehmenden Staaten
der Schweiz nicht bloss grosstmdgliche Erleichterungen fiix die Durchfuhr
ihrer Importgiiter einrdumten, sondern ihr auch angemessene Mengen der in
ihrem eigenen Bereiche gewonnenen Rohstoffe lieferten (z. B. Kohle aus Frank-
reich, Belgien und Polen; Eisen, Stahl und Metalle aus Belgien/Luxemburg,
Frankreich und Grossbritannien; Textilrohstoffe und -halbfabrikate aus Frank-
reich und Italien usw.). Der beschleunigten Uberwindung des Rohstofimangels
dienten mancherlei weitere Verhandlungen und Vereinbarungen mit aus-
wiirtigen Regierungen : wir erwéhnen als ein Beispiel unter vielen das Kohlen-
lieferungsabkommen mit den Vereinigten Staaten, das der Industrie iiber die
iirgste Brennstoffkalarnitit hinweghalf. Ins gleiche Kapitel gehort die Bereit-
stellung eines Bundeskrodites fiir Arbeiten an der Schleuse des Kraftwerkes
Kembg und zur Beseitignng anderer Hindernisse im Flussbett des Rheins, um
die fiir die schweizerische Versorgung und Beschiftigung unentbehrliche
Schiffahrt nach Basel wieder in Gang zn bringen. Auch fur die beschleunigte
Wiederherstellung der Eisonbohnlinien von der Schweizer Grenze nach den
franzosischen Mittelmeerhifen (Wiederhorstellung zerstorter Briicken) wurden
aus ganz dhnlichen Erwigungen gewisse Bundesmittel eingesetzt. Solange
wirtschaftswichtige Roh-,-Treib- und Hilfsstoffe allen Bemithungen zum Trotz
knapp blieben, galt es vor allen Dingen, durch geeignete Produktionsumstellun~
gen, sparsame Erzeugungsmethoden und Verwendung minder knappen Ersatz-
materials diesen Mangel so ertriglich als moglich zu gestalten. Neben andern
Branchen sah auch das Baugewerbe gich vor die Aufgabe gestellt, mit wesent-
lich geringeren Materialzuteilungen ein grosstmogliches Bauvolumen su er-
zielen, um die Gefahr der Arbeitslosigkeit in diesem Bereiche zu bannen.
In der Absicht, den Bauunternehmungen beizustehen, liess dor Delegierte
fiir Arbeitsheschaffung von fithrenden Fachleuten eine Schriftenreihe «Bauen
in Kriegszeiten» ausarbeiten, in der ausfithrliche Anleitungen tiir ma-
terialsparende Baumethoden gegeben werden.

Die fiir unsere Wirtschaft besonders kritische Zeit kurz vor und kurz nach
Beendigung der Kampfhandlungen in Europa forderte vom Bund vielerlei
andere Vorkehrungen zur Erhaltung der Arbeit und zur Vermeidung von Pro-
duktionsriicksehligen. Dass manche Unternehmungen zeitweilis gendtigt
waren, in grosserem. Umfange auf Lager zu arbeiten, weil die Ausfuhr ihrer
Erzeugnisse aus transporttechnischen oder politischen Grinden unterbunden
war, haben wir bereits erwihnt. Um die finanziellen Unzutriglichkeiten der
Fabrikation auf Vorrat zu lindern, sprang in einigen Fillen die Bidgendssische
Darlehenskagse ein und gewidhrte den Firmen gegen Einrdumung eines Pfand-
rechtes an den auf Leger gologton Fabrikaten einen angemessenen Vorschuss.
Wiederholt gelang es dem Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung, vollbeschiftigte
Unternehmungen zur Erteilung von Bearbeitungsauftrigen an unterbeschaftigte
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Firmen der gleichen Branche zu veranlassen, wodurch gleichfalls geplante Ent-
lageungen von Arbeitekriften vermieden wurden. Spater befassten sich ver-
schiedene Fachverbinde auf Veranlassung des Delegierten mit der Vermittlung
solcher Lohnauftrige. Als im Herbst 1944 wegen Transportschwierigkeiten
einige elektrotechnische Unternehmungen von Beschiftigungsmangel bedroht
waren, entschlossen sich die Betriebe der Elektrizititsversorgung auf Veran-
lassung des Delegierten vorzeitig zehntausend Elektrizitdtszihler zu bestellen
und solcherart den Fabrikationsfirmen geniigende Auftrige bis zur Wieder-
erdffnung der Exportwege zu sichern.

Manchen Unternehmungen, die hauptsichlich auf den Export angewiesen
waren, bereiteten die Schwarzen Listen der Alliierten grosse Sorgen. Die
Firmen, gegen welche allilerterseits solche Sanktionen ergriffen wurden, traf
vom schweizerischen Standpunkt keinerlei Schuld, hatten sie ihre Export-
lieferungen an die Achsenléinder doch durchaus im Rahmen der schweizerischen
Handelsvereinbarungen getitigt. Der Bund fihlte sich daher verpilichtet,
ihnen vor allem im Jahre 1945, als ihre bisherigen Kunden ansgeschieden waren,
Lieferungen nach dem alliierten Machtbereich aber wegen der Schwarzen
Listen ausgeschlossen erschienen, durch Zuwendung von Bundesauftrigen
beizustehen. Insbesondere gelang es den eidgendssischen Militdrbehorden,
durch Auftragsvergebungen grossere Arbeiterentlassungen zu verhindern.

Aber auch abseits dieser Sonderfille wurde die Auftragsvergebung seitens
der Armee nicht, wie es im Herbst 1918 nach dem Waffenstillstand geschehen
war, unverziiglich unterbrochen und vergebene Bestellungen zum Teil sogar
rilckgéngig gemacht. Die Kriegstechnische Abteilung war diesmal angewiesen
worden, die Bestellungen von Heeresmaterial schrittweise auf den voraus-
sichtlichen Friedengbedarf abzubauen, dabei aber die Lieferfristen zu strecken,
um der Industrie zu erlauben, die militirischen Auftrige und Arbeiten der
Beschiftigungslage anzupassen. Dieses Vorgehen erleichterte die Umstellung
der fiir die Rustung und Landesverteidigung titigen Betriebe auf die friedens-
missige Erzeugung und half mit, unsere Wirtschaft vor krigenhaften Erschiitte-
rungen zu bewahren.

Nicht vergessen sein soll, dass nach Beendigung der Feindseligkeiten —
also im Zeitpunkt der grossten Materialknappheit — das Eidgenossische Militér-
departement der Wirtschaft sofort grossere Mengen an Roh- und Betriebs-
stoffen, Halbfabrikaten und Lebensmitteln aus den Armeereserven zur Ver-
figung stellte und damit wesentlich zur Milderung der dusserst angespannten
Versorgungslage beitrug.

4. Forderung des Aussenhandels

Entscheidend fiir die Jirhaltung und Ausweitung der industriellen Abgatz-
miglichkeiten wurden die Vorkehrungen des Bundes auf dem Gebiste des
Aussenhandels. Als der Krieg seinem Ende zuging, trat immer deuthcher
zutage, dass die kriegsgeschidigten Lénder und Gebiete, die der Befreiung von
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deutscher Besetzung entgegensahen, einen umfassenden Bedarf an Industrie-
giitern fiir den wirtschaftlichen Wiederaufbau geltend machen wiirden. Einzelne
Linder und Regierungen — go z. B. die hollindische, die sich damals noch im
Exil befand, — waren schon im Jahre 1944 bereit, bestimmte Auftrige in die
Schweiz zu vergeben, die erst nach Beendigung des Krieges in Europa aus-
zuliefern wiren. Auch mit Frankreich konnten #hnliche Ubereinkommen er-
zielt werden. Natixlich war die Ungewissheit der Bezahlung bei Geschiften
mit gpiterer Lieferung besonders gross, Darum beschloss der Bundesrat im
August 1944, die Finanzierung solcher Geschifte dadurch zu begiinstigen, dass
er ihnen die staatliche Exportrisiko-Garantie zubilligte. Um die Ver-
pilichtungen des Bundes nicht iiber Gebiihr anschwellen zu lassen, setzte er
allerdings die Hochstgrenze fiir die Garantierung derartiger Bestellungen auf
140 Millionen Franken fest. Auch mit einem nichtkriegfuhrenden Liande,
némlich mit Spanien, waurden Geschifte mit spiterer Lieferung abgeschlossen,
als die alliierte Invasion den Warentransport durch Frankreich lahmlegte.
Die Einriiumung der Exportrisiko-Garantie fiir solche Begtellungen hat os unserer
Industrie ermdoglicht, die fortschreitende Verringerung der aus Deutschland
stammenden Auftrige und die zeitweilige Unterbrechung der Ausfuhr nach
der iberischen Halhinsel und Ubersee ohne schwerwiegenden Beschéftigungs-
ausfall zu uberstehen.

Als besondere Massnahme zum Zwecke der Arbeitserhaltung mittels
Ubernahme von Auftrigen aus dem Auslande sel die Vereinbarung zwischen
der Generaldirektion der Schweizerischen Bundesbahnen und der Société
nationals des Chemins de Fer frangais erwihnt, durch welche den schweize-
rischen Lokomotiv- und Waggonbauanstalten beschadigte franzésische Dampf-
lokomotiven und Giiterwagen zur Wiederherstellung anvertraut wurden. Die
Reparaturauftrage wurden den beteiligten Firmen durch die Generaldirektion
der SBB iibermittclt, die den Unternehmungen gleichzeitig ihre technische
Mitarbeit anbot, die Uberpriifung der ausgefithrten Reparaturen ubernahm und
alle erforderlichen Unterhandlungen mit der franzdsischen Fisenbahngesell-
schaft fithrte. ,

Der fur die Entwicklung der schweizerischen Ausfuhr nach Kiiegsende
ausschlaggebende Schritt war der Entschluss des Bundesrates, den kriegs-
geschidigten Staaten umfassende Wiederaufbaukredite emzuriumen.
Clearingvorschiisse musste die Schweiz bereits wihrend des Krieges in erheb-
lichem Umfange bewilligen. Das geschah nicht allein deswegen, weil nur auf
diese Weise die schweizerische Ausfuhr aufrechterhalten werden konnte. Viel-
mehr erwiesen solche Vorschiisse sich als die einzig wirksame Handhabe, um
aus dern Herrschaftsbereich der Achsenmichte jene Rohstoffo und Fabrikate
zu importieren, die fiir den Fortbestand unserer heimischen Industrie und Volks-
wirtschaft wie anch fiir den Aushau der Landesverteidigung und die Verstirkung
der Heereshewaffnung unentbehrlich waren. Tatsichlich aberstieg denn auch
die Finfubr von Waren aus den Achsenlandern die Ausfuhr dorthin wahrend
des ganzen Krieges betrichtlich. Der Charakter jener Clearingvorschiisse, ither
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die im Inland wie im Ausland zum Teil viclerorts vollkommen falsche Vor-
stellungen herrschen (fur Einzelheiten verweisen wir auf den Schlussbericht
der Kriegswirtschaft, Abschnitt «Handelsabteilung und Handelspolitik in der
Kriegszeitn), geht besonders anschaulich daraus hervor, dass ein Teil dor be-
willigten Kredite in ein festes Verhiltnis zu den aus Deutschland in die Schweiz
gelieferten Kohlenmengen gebracht wurde. Obgleich sich die Krediterteilung
an das Ausland in Form von Clearingvorschiissen als rocht kostspielig erwies
(Ende Oktober 1945 betrug die Summe der Clearing-Fehlbetriige rund 11/, Mil-
lardon Franken, an denen sowohl Deutschland wie Italien wie auch die von
Deutschland besetzten Gebiete beteiligt waren), besteht doch Ubereinstimmung
dariiber, dass unzerem Volke nur auf diese Weise Arbeit und Brot erhalten
blieben und die schweizerische Wirtschaft bis zum Ende der Feindseligkeiten
vor fiefgreifenden und folgenschweren Erschittterungen bewahrt werden konnte.

Hatte die Schweiz withrend des Krieges verschiedenen Staaten Kredite
eingerdumt, um ihre eigene Wirtschaftstitigkeit anfrechtzuerhalten, so zeigte
gich nach Kriegsende, zum Teil aber auch schon in der letzten Kriegsphase die
Notwendigkeit, schweizerisches Kapital denjenigen Lindern zur Verfugung
zu stellen, die zur Deckung ihres Nachhol- und Wiederaufbaubedarfes Tir-
zeugnisse unserer Industrie benotiglen, abor ausserstande waren, thre Waren-
bezuge Zug wm Zug mittels Gegenlieferungen oder mittels Gold- bzw. Devisen-
uberweisungen abzugelten. Teils vor, teills nach dem Waffenstillstand schloss
die Schweiz zu diesem Zwecke verschiedene Finanzabkommen mut dem
Augland ab, in denen den kriegsgeschidigten Staaten Kredithilfe zugesichert
wurde, und zwar nicht in Gestalt eigenthicher Darlehen, sondern in Form von
Zahlungsabkommen; diese sahen vor, dass die beteiligten Regierungen bei
mangelndem Ausgleich der gegenseitigen Zahlungen in Vorschuss treten und
auf eine Umwandlung des Saldos in Gold oder Devisen verzichten, solange dieser
einen bestimmten Betrag nicht ubersteigt.

Abkommen dieser Art wurden am 22. Mirz 1945 mit Frankreich, am
25, Juli 1945 mut der belgisch-lnxemburgischen Wirtschaftsunion, am 24. Ok-
tober 1945 mit den Niederlanden, am 1. Mérz 1946 mit Norwegen, am 12. Marz
1946 mit Grossbritannien und am 15. Mirz 1946 mit der Tschechoslowadzei
unterzeichnet. Hiezu trat ein Kredit, der der hollindischen Regierung von
schweizerischen Banken eingerdumt und von der Eidgenossenschaft zu 859,
garantierl wurde. Der Vollstindigkeit halber sei erwahnt, dass im Sommer
1945 auch mit Italien ein Zahlungsabkommen abgeschlossen, sein Inkraft-
treten aber durch den Einspruch der Alliierten, die die Apenninenhalbinsel
damals noch besetzt hielfen, verhindert wurde. Die Gesamtsumme der
Wiederaufbaukredite, die dem Ausland auf diese Weise eingeriumt wurde,
betriigt (einschliesslich des Bankenkredits an Holland, aber ohne das nicht in
Kraft gesetzte Abkommen mit Ttalien) rund 700 Millionen Franken.

Kein Zweifel besteht, dass durch die genannten Versinbarungen die Wirt-
schaftsbeziehungen der Sehweiz zu den kriegsgeschidigten Staaten in hohem
Masse belebt wurden. Sie ermoglichten es, den unversehrten Produktions-
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apparat unseres Landes in den Dienst des wirtschaftlichen Wiederaufbaus zu
stellen. Den schwoizerischen Industriebetrieben aber erleichterten die auf
Grund der Kreditabkommen vergebenen auslindischen Auftriige den Ubergang
von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft. Diesen Vereinbarungen mit dem Aus-
lande ist es zu einem wesentlichen Teil zuzuschreiben, dass die Umstellung
reibungslos erfolgte und Storungen auf dem Arbeitsmarkt uberhaupt nicht ein-
traten. Da und dort wurde die Krediterteilung als einseitige Beginstigung der
schweizerischen Exportindustrie kritisiert; doch soll man dabei nicht ausser
acht lassen, dass die Zahlungsabkommen grossenteils eine Vorbedingung
bildeten, um von den kriegsgeschidigten Staaten die fiir unsere Wirtschaft
unentbehrlichen Rohstoffe zu erlangen und die Transportwege von und zu den
Seehdfen benutzen zu kionnen. Abseits aller dkonomischen Erwigungen war
es aber auch eine Pflicht internationaler Solidaritit, den kriegsgeschidigten
Staaten mittels Einrdumung von Krediten vermehrte Bezugsmoglichkeiten fir
Wiederaufbau-Gater in unserem Land zu 6ffnen.

5, Binnenwirtschaftliche Forderungsmassnahmen

Neben solchen Bemiihungen der Bundesbehorden, die der gesamten Wirt-
schaft oder wenigstens breitern Wirtschaftsgruppen zugute kamen, verdienen
noch einige Sonderaktionen Erwihnung, die voriibergehende Schwierigkoiten
einzelner Erwerbszweige oder Unternehmungen zu lindern suchten. Die Bau-
wirtschaft hatte unter der Verknappung der meisten Baustoffe wie unter
den unsichern Zukunftsaussichten zu leiden, Wegen den Bauten, die im natio-
nalen Interesse errichtet wurden, und andern durch den Krieg bedingten Ar-
beiten trat die Beschiftigungsliicke wihrend der Sommermonate nicht in Er-
scheinung; im Winter dagegen spiirte namentlich das Kleingewerbe den Auf-
tragsmangel, weil die Hausbesitzer in Anbetracht der bei unverdnderten Miet-
preisen stark erhthten Baukosten mit Reparaturen und Renovationen zuriick-
" hielten. Es erwies sich daher als notwendig, die aus der Vorkriegezeit stammen-
den Beihilfen fir Reparaturen, Renovationen und Unterhaltsarbeiten auch
withrend des Krieges fortzufiihren, freilich unter Beschrinkung auf die auf-
tragsarme Zeit im Winter. Als der Zementmangel sich verschirfte, wurden
die Subventionen auf solche Arbeiten begrenzt, die bei moglichst kleinem
Zementverbrauch ein Hochstmass an Arbeitsvolumen auszulésen vermochten.
Mit erhéhten Beitrigen wurden Hotel- und Kurbidererneuerungen bedacht,
ferner Stallrenovationen sowie bauliche und betriebliche Werkstattverbesse-
rungen. Die Reparatur- und Renovationsaktion wurde eingestellt, als die Bau-
tatigkeit im Jahre 1946 wieder normalen Umfang erreichte. Der baugewerb-
lichen Arbeitserhaltung und -beschaffung diente ausserdem die Wohnbau-
forderung, die von 1942 bis 1945 aus besonderen, zu diesem Zwecke bereit-
gestellten Krediten, von 1945 bis 1947 aber aus Arbeitsbeschaffungsmitteln
finanziert wurde. Die Bedeutung, die dieser Aktion fur den Arbeitsmarkt zu-
kam, geht am besten aus der Hohe der von der dtfentlichen Hand gesprochenen
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Beitrige hervor. Die vom Bunde zugesicherten Subventionen erreichten in
den Jahren 1944 bis 1949 die hohe Summe von 230 Millionen Franken.

Durch die Knappheit der Betriebsmittel (Treibstoffe und Bereifungen)
wurde das Autogewerbe besonders hart getroffen. Die Garagisten entfalteten
eine bemerkenswerte Initiative und suchten sich auf alle méglichen Arten tiher
Wasger zu halten. Mit fortschreitender Verknappung reichte die Selbsthilfe
jedoch nicht mehr aus. Der Bund rdumte zunichst Kredite fiir den Kinbau von
Ersatztreibstoff-Aggregaten in Lastwagen und Traktoren ein, wodurch die Her-
stellung solcher Anlagen einen starken Auftrieb erhielt. Die hierfur bewilligten
Kredite sind ibrigens in der Zwischenzeit sozusagen restlos zuriickgezahlt
worden, so daes diese recht niitzliche Aktion den Bund finanziell kaum belastet
hat. Bpéter wurde eine umfassende Reparatur- und Renovationsaktion fiir das
Autogewerbe eingeleitet, in deren Rahmen fiir die Instandstellung und Revision
stillgelegter Motorfahrzeuge Beitrige des Bundes wie auch der Kantone aus-
gerichtet worden sind. Dank dieser wirksamen und wertvollen Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen gelang es, die Garagen durchzuhalten und ibr Stamm-
personal zu beschiftigen.

Ungeachtet aller Bemithungen der Bundesbehoérden, durch zweckgemisse
Gestaltung des Aussenhandels, durch Vereinbarungen mit dem Auslande und
durch eine Anzahl von Sonderaktionen zur Belebung der Binnenwirtschaft
in der letzten Kriegsphase nach Moglichkeit wirtschaftliche Storungen zu ver-
meiden und den Ubergang zur Friedenswirtschaft zu erleichtern, gelang es
freilich nicht, simtlichen Unternehmungen die zum Durchhalten erforderlichen
Auftrige zu sichern. So zeigte es sich, dass der Zusammenbruch eines mittel-
grossen Unternehmens der Magchinenbranche bloss verhindert werden koénne,
wenn die Offentliche Hand unmittelbar Hilfe leiste. Um den Arheitsplatz von
850 Arbeitern und Angestellten zu sichern, entschloss sich der Bund, mit Unter-
stitzung der kantonalen und kommunalen Behtrden den Betrieb selber zu
ubernehmen und wihrend mehrerer Monate auf eigene Rechnung weiter-
zufithren. Spiter gelang es, die Firma einer privaten Gesellschaft abzutreten,
und zwar ohne jede finanzielle Einbusse fur die Kidgenossenschaft. Derartige
Transaktionen sind aber mit so vielen Schwierigkeiten verbunden, dass sie kaum
als empfehlenswerte Auswege bezeichnet werden kénnen. Auch wiirde in Zeiten
ricklidnfiger Konjunktur nur wenig Aussicht bestehen, die Reprivatisierung einer
vom Bunde itbernommenen Unternehmung ganz ohne Verluste durchzufithren.

Aber nicht bloss der Wirtschaft als solcher, sondern auch einzelnen Fr-
werbstitigen wurden bei Kriegsende allerlei Umstellungen und Anpassungen
auferlegt. Auch hier bemiihten sich die Behdrden, den Betroffenen nach Moglich-
keit beizustehen. Die wihrend der Wirtschaftskrise der dreissiger Jahre zur
beruflichen Férderung der Arbeitslosen geschaffenen Einrichtungen wurden
aufrechterhalten, um fir alle Fille gerustet zu sein. Das gilt vor allem fur die
Werkstiitten zur Weiterbildung von Metallarbeitern, Automechanikern, Elektro-
installateuren, Radio- und Schwachsirommonteuren, Spenglern, Schreinern,
Tapezierern usw. Zum grosseren Teil wurden diese Bildungsstitten in Gestalt
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von Berufslagern, die den Teilnehmern Unterkunft und Verptlegung boten,
weitergefuhrt. In diesen Kursen wurden Angehorige von Berufen mit starkem
Arbeitsangebot auf Mangelberufe umgeschult. Besonders beunruhigt war die
Offentlichkeit aber durch die Frage, was nach Kriegsende mit dem kriegswirt-
schaftlichen Aushilfspersonal des Bundes, der Kantone und der Gemecinden
geschehen solle. Da vor Aushruch des Krieges durchschnittlich etwa 4000 kauf-
ménnische Angeslellte stellenlos waren, furchtete man, dass dor Abbau der
Kriegswirtschaft erneut Schwierigkeiten in diesen Berufen heraufbeschworen
werde. Eine hesondere Arbeitsnachweis- und Beratungsstelle wurde geschaffen,
um den vor der Entlassung stehenden Aushilfsangestellten bei der Suche nach
einem neuen Arbeitsplaty behilflich zu sein; itberdies wurden in Zusammenarbeit
zwischen privaten und staatlichen Organen verschiedeme Woiterbildungs-
kurse veranstaltet.
* *

Das Ausbleiben der befurchteten Stérungen im Bereiche des Arbeits-
marktes hat da und dort den Eindruck wachgerufen, dass die vielfiltigen
Vorbereitungen zur Abwohr einer Arbeitskrise gar nicht notwondig gewesen
soien. Diese Auffassung betuht jedoch auf einem Trugschluss. Gewiss sind wir
in der kritischen Zeit, d. h. in der letzten Phase des Krieges und der crsten
Phase des Friedens, von krisenhaften FErschiutterungen verschont goblioben.
Und zweifellos haben verschiedene Verumstindungen, auf die einzuwirken
ausserhalb der Kraft der schweizerischen Wirtschaft und des schwoizerischen
Staates lag, zu diescm fast storungsfreien Ubergang von der kriegs- zur friedens-
masgigen Wirtschaftsgestallung beigetragen. Aber die gunstigen Faktoren der
damaligen Entwicklung hétten kaum gentigt, um die Beschaftigung in Industrie,
Handel und Gewerbe in vollem Umfange aufrechtzuerhalten, wenn nicht
Staat und Wirtschaft gemeinsam die Gelegenheit zu aktiver Beeinflussung des
Konjunkturablaufs ergriffen hitten. In welchem Umfange Bundesmittel fur
die einzelnen Arbeitsboschaffungsmassnahmen eingesctzt und welches Auftrags-
volumen mit ihrer Hilfe ausgeldst wurde, wird aus der Tabelle auf Seite 1711.
ersichtlich. In den vorangegangenen Ausfuhrungen haben wir zu zeigen gesucht,
dass der Bund, unterstiitzt durch die private Wirtschaft, vor und nach Kriegs-
ende bewusste konsequente Konjunkturpolitik getriehen hat. Mochten die
einzelnen Massnahmen, die er zu ergreifen genotigt war, zuweilen keinen
jusserlichen Zusammenhang aufweisen — 80 waren sie doch alle auf ein und
dasselbe Ziel, das rcibungslose Hinubergleiten von der Kriegs- zur Friedens-
produktion, gerichtet. Dieses Ziel ist, was die Zeit nnmittelbar vor und nach
Kriegsende anbetrifft, zweifellos erreicht worden.
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2. Abschnitt

Der Konjunkturauftrieb 1946 bis 1948
Massnahmen zur Inflationsbekiimpfung

L. Die Steigerung der Nachfrage
1. Die Auslandnachfrage

Bis Ende 1945 herrschte in unserem Lande vor allem das Gefahl der Er-
leichterung, dass der Ubergang von der Kriegs- zur Friedenswirtschaft ohne
mangelbedingte Storungen und ohne Beschiftigungsausfall berstanden sei.
Man empfand lebhafte Genugtuung, so glimpflich davongekommen zu sein.
Wer die kiinftige Wirtschaftsgestaltung mn Erwiigung zog, befurchtete eher
eine Verschlechterung der Konjunkturlage, als dass er an einen verstirkten
Auftrieb dachte. Weite Kreise der Wirtschaft und Bevdlkerung waren daher
riemlich uberrascht, als gich Ende 1945 und anfangs 1946 die Zeichen zu mehren
begannen, dass ein neuer und lebhafter Aufschwung auf fast allen Gebieten
der Erzeugung, des Verkehrs und des Handels im Gange sei.

Ziweifellos ging ein entscheidender Konjunkturimpuls von der ausser-
ordenthich hohen Auslandnachfrage aus. Zwar schien diese in den erstcn
Monaten des Jabres 1946 noch keinen anssergewohnlichen Umfang zu erreichen:
erst im Mérz 1946 niherte sich unsere Ausfubr, gemessen am Aussenhandels-
index, dem Stande von 1988, und erst im Mai 1946 uberschritt sie den Vor-
kriegsstand. Aber offeusichilich war der Auftragsbestand und die Beschifti-
gung der fiir den Export arbeitonden Industrien bereits in den vorhergehenden
Monaten merklich hoher, als aus der Anssenhandelsstatistik hervorgmg. Denn
die Bestellungen, die geit Kriegsende in erheblichen Ausmassen einliefen, ge-
langten erst allmihlich zur Auslieferung. Von der Jahresmitte 1946 an trat
die Belebung, die vomn Auslando her auf unsere Wirtschaft einwirkte, auch in
den Exportstatistiken deutlicher und deutlicher zutage. Tm Herbst, 1946 iiber-
schritt der Ausfuhrindex don Vorkriegsstand zeitweilig um mehr als 159;.
Das Jahresmittel 1946 liess freilich gegenitber der Vorkriegszeit noch
keinen wegentlichen Aus{uhranstieg erkennen; im Jahresmittel 1947 lag die
Ausfubr, gernessen am Aussenhandelsindex, dagegen um rund 15, im Jahros-
mittel 1948 sogar um rund 259, uber dem Vorkriegsniveau. Dabei ist zu
beachten, dags die Fabrikateaunsfuhr, die fiir unsere mndustrielle Konjunktur aus-
schlaggebend ist, sich schneller anfwirts bewegte als die Ausfubr von Roh-
stoffon und Lebensmitteln, indem sie den Vorkriegsstand bereits im Jahroes-
nittel 1946 um knapp 7, im Jahresmittel 1947 um 23 und im Jahresmittel
1948 um knapp 809, itberschritt. Wertmissig orreichte unser Ausfuhr-
handel, der 1988 bei 1,8 Milliarden Franken lag, im Jahre 1946 nicht ganz
2,7 Milliarden, 1947 nicht ganz 3,3 Milliarden und 1948 etwas uber 3,4 Milliarden
Franken.

Diese starke Exportentfaltung erfasste zunédchst eine Anzahl von Ver-
brauchsgiatern (vor allemn Uhren, Seiden- und Kunstseidenfabrikato, Woll-
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gewebe, Wirk- und Strickwaren, ferner Pharmazeutika, Farben und Chemi-
kalien). Unter den Produktionsgittern wurden hauptsiichlich Instrumente und
Apparate, etwas spiter auch Maschinen begiinstigt. Ursache dieses Avfschwunges
war offensichtlich der starke Nachhol- und Wiederaufbaubedarf der
auslindischen, ganz besonders aber dor kriegsgeschadigten Staaten. Diese
hiitten jedoch keine so umfassenden Auftrige in der Schweiz unterbringen
kénnen, wenn die Zahlungsabkommen und die damit verbundenen Vorschiisse
ihnen nicht die Maglichkeit eingerdumt hatten, grossere Frankenbetrige aus-
zugeben, als thnen auf Grund ibrer Lisferungen nach der Schweiz, threr sonstigen
Forderungen an unser Land und ihrer Wihrungsreserven zur Verfiigung
standen.

2. Der Investitionsbedarf

Der Auftrieb, den die giinstige Exportlage ausliste, blieb keineswegs auf
die Wirtschaftezweige beschrinkt, die unmittelbar fiir das Ausland arbeiteten.
Auch die inléndische Nachfrage begann alsbald anzusteigen. Teilweise war dies
auf unmittelbare Auswirkungen des Exportaufschwunges zurtickzufithren. So
waren die Unternehmungen, die umfangreiche Liefermiglichkeiten vor sich
sahen, hiufig schnell entschlossen, zu Betriebserweiterungen, Vergrosserung
ihres Maschinenparkes oder anderweitiger Ausdehnung ihrer Erzeugungs-
kapazitit zu schreiten, nm die sich bietenden Chancen in umfassender Weise
auszuniitzen. Auch das Bestreben, durch Erneuerung und Modernisierung des
Produktionsapparates auf der Hohe der Technik zu bleiben und die Wett-
bewerbskraft dem Auslande gegeniiber zu wahren, gab Anlass zu industriellen
Investitionen, die den Aufschwung beschleunigten und verstirkten.

Kennzeichnend fiir die grosse Investitionslust der ersten Nachkriegsjahre
ist vor allem die Entwicklung der Fabrikbauten; wihrend im Jahre 1945
bloss 2009 Bauvorhaben begutachtet wurden, waren es im folgenden Jahre
bereits 3208 und im Jahre 1947 sogar 8371. Im Jahre 1948 aber fiel die Zahl
der begutachteten Fabrikbauvorhaben von neuem auf 2600. Die Bausumme der
gemeldsten gewerblichen Bauten wurde im Jahre 1945 auf 90,6 Millionen
. Franken, im Jahre 1946 hingegen auf 167,8 Millionen Franken veranschlagt.
JIm Jahre 1947 schwoll die Bausumme sogar auf 864,2 Millionen Franken an,
Diese Entwicklung fithrte zumal im ersten Abschnitt der Hochkonjunktur zu
einer starken Verknappung der meisten Investitionsgiter. Denn
die Lieferfihigkeit der Firmen, die Produktionsmittel, wie Magchinen, Instru-
mente, Apparato ugw., erzeugen, nahm nur langsam zu, und noch weniger ver-
mochte das Ausland als Lieferant einzuspringen. Umgekehrt entzog die Aus-
fuhr dem inlindischen Markte betrichtliche Mengen dieser Warengattungen.
Es war unter solechen Umstinden keineswegs erstaunlich, dass die Preise der
Investitionsgiiter merklich stiegen. Da die Exportpreise keiner staatlichen
Uberwachung unterstanden, waren die mit Aunftrigen uwberhauften Unter-
nehmungen begreiflicherweise geneigt, die aus dem Auslande stammenden Be-
stellungen den inlandischen gegeniiber einigermassen zu bevorzugen.
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Angesichts der ausserordentlichen Knappheit an Brennstoff und Bau-
material, die bis tief ins Jahr 1945 in unserem Lande andauerte, erscheint der
rasche Aufschwung der Bautitigkeit eigentlich erstaunlich. Der Grund ist
darin zu erblicken, dass im Winter 1945/46 der Schweiz recht viel Staubkohle
angeboten wurde, andere Kohlensorten aber imamer noch nur mit #ussersten
Anstrengungen erhiltlich waren. Da Stanbkohle praktisch bloss zur Zement-
herstellung verwendet werden kann, erreichte diese Industrie vor allen andern
kohleverbrauchenden Wirtschaftszweigen einen nahezu friedensmissigen Ver-
gorgungsstand. Bereite Ende 1945 konnte die Zementrationierung gelockert
und auf Ende April 1946 génzlich beseitight werden, Damit erhielt das Bau-
gowerbe freie Bahn, im Rahmen seiner Produktionskratt jeden Aunftrag ent-
gogenzunehmen. So stieg die Zahl der baubewilligten Wohnungen in 83 Stadten
von 9018 im Jahre 1945 auf 12 514 im Jahre 1946 und auf 15 129 im Jahre
1947. Aber alsbald erwies sich, dass die Kapazitit der schweizerischen Bau-
_wirtschaft keineswegs aunsreichte, um allen Anforderungen gerecht zu werden.
Die tatsiichlich erstellten Wohnungen wurden in denselben 88 Stidten im
Jahre 1946 auf 56456, ima Jahre 1946 auf 6751, im Jahre 1947 auf 7499 und
orst im Jahre 1948 auf 12 581 beziffert. Die dem Delegierten gemeldeten Bau-
vorhaben der 6ifentlichen Hand (Hoch- und Tiefbau) beliefen sich im Jahre
1945 auf 848,4 Millionen Franken, im Jahre 1946 aber schon auf 428,0 Millionen
Franken und im Jahre 1947 auf 553,0 Millionen Franken. Das Gesamttotal
aller dffentlichen und privaten Bauvorhaben wurde im Jahre 1945 auf 689,4
Millionen Franken, im Jahre 1946 auf 1092,7 Millionen Franken und im Jahre
1947 auf 1784,6 Millionen Franken veranschlagt. Da golche Bauauftrige die
Leistungsfihigkeit des schweizerischen Baugewerbes offensichtlich iber-
stiegen, die Baufirmen und die Baustofflieferanten aber von allen Seiten auf
moglichst rasche Ausfithrung der Auftrige und Bestellungen gedringt wurden,
konnte nach den Gesetzen von Angebot und Nachfrage ein heftiger Preis-
auftrieb nicht ausbleiben, der sich unter solchen Umstinden auch mittels
Hachstpreisvorschriften kaum wirksam eindémmen liess. Der Ziircher Bau-
kostenindex, der im Jahre 1945 auf 165 stand (1988 = 100), war im Jahre
1946 auf 178 und 1m Jahre 1947 auf 195 gestiegen. Der Berner Baukostenindex,
der gleichfalls anf der Basis 1938 — 100 fusst, wurde im Jahre 1947 auf 196
beziffert.

3. Andere Spannungsmomente auf dem Binnenmarkte

Einige weitere Umstinde halfen mit, die inflationéiren Spannungen auf
dem schweizerischen Binnenmarkte zu steigern. Dass der Warenmangel selbst
im Jahre 1946 weitherum noch keineswegs behoben war, haben wir bereits
angedeutet. Wie in der Kriegszeit mugste unsere Industrie weiterhin alle erdenk-
lichen Bedarfsartikel erzeugen, die frither miihelos aus dem Awusland herbei-
geschafft wurden, Vor allomn machie der Ausfall der deutschen Lieferungen die
Herstellung mannigfacher Ersatzerzeugnisse notwendig. Da unsere Industrie
hierfir zum Teil nicht vorbereitet, zum Teil das Absatzgebiet fiir eine rationelle
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Produktion zu klein war, erwiesen sich die neuen Fabrikationsarten vielfach
als reichlich kostspielig und erforderten einen unverhiltnisméssigen Aufwand
an Arbeit, Kapital und Material. Erwihnt sei, dass die Landwirtschaft auch
im Jahre 1946 der kriegswirtschaftlichen Mehranbaupflicht unterstand und
infolgedessen einen Mehrbedarf an Arbeitskraften geltend machte. Um ihm
Gentige zu tun, gelangten die Vorschriften itber den Arbeitseinsatz im Jahre
1946 nochmals zur Anwendung und vermittelten den buerlichen Betrieben ins-
gesamt 61 102 Helfer — dag heisst fast ebenso viele wie im Kriegsjahr 1942,
Nach und nach brachte die Zunahme der Einfuhr allerdings die dringend er-
wiinschte Entlastung. Wahrend aber die Ausfuhr, zumal die Ausfuhr von Fabri-
katen, schon im Friuhling 1946 den Vorkriegsstand erreichte und uberschritt,
bedurfte die Einfuhr einer lingeren Zeitspanne zu ihrer Normalisicrung. Der
Rohstoffimport uberschritt freilich schon an der Jahreswende 1945/46 den
Vorkriogsstand; die Fabnkateeinfuhr erreichte ihn dagegen erst Mitte 1946
und die Lebensmitteleinfuhr nicht vor Ende 1946.

Verstiirkt-wurde der Druck der inlindischen Nachirage durch das durchaus
legitime Bediirfniz der Wirtschaft, die wihrend der Mangeljahre geleerten
Lager baldmoglichst aufzufallen. Das Ausbleiben einer echten welt-
politischon Befriedung, vor allem aber der schwelende Konfhkt zwischen Osten
und Westen, mochte da und dort den Gedanken nahelegen, dariiber hinaus
gewisse Vorrdte fur den Fall einer neuen wirtschaftlichen Absperrung zu
sufnen. Auch der Umstand, dass die Preisc der meisten Welthandelswaren
nicht, wic weitherum erwartet worden war, allmihlich nachliessen, sondern
in den Jahren 1946 und 1947 teilweise sogar deutlich anzogen, hestéirkte Handel
und Industrie m der Absicht, mit der Wiederauffullung ihrer Warenlager nicht
langer zu siumen.

4. Lohnbewegung und Konsumsteigerung

Entscheidend fur den Konjunkiurverlanf war unter den binnenwirtschaft-
lichen Auftriebsfaktoren ganz besonders die Entwicklung der Lohne und Ce-
hilter. Tm letuten Vierteljahr 1945 hatton die Stundenverdienste in Industrie
und Gewerbe einon Stand erreicht, der den dort beschaftigten Arbeitern im
Landesmittel fakiisch wieder die Kaufkraft von 1939 sicherte. Doch machte
die Entwicklupg hier nicht halt: dank der ungewéhnlichen Nachfrage nach
Arbeitskriften uberschritten die Nominallihne das Ende 1945 erreichte Niveau
ein Jahr spiter bereits um rund 109%,; das Jahr 1947 brachte einen noch-
maligen Anstieg um rund 79%,. Mitte 1948 verdiente der Arbeiter in
Industrie und Cewerbe im Liandesdurchschnitt rund ein Funftel mehr als Ende
1945. Da aber anch die Lebenskosten anzogen, blieb der Reallohnzuwachs
bzw. der Kaufkraftgewinn deutlich hinter dem Auftrieb der Frankenlohne
guriieck: immerhin verzeichnete der Arbeiter, verglichen mil dem Vorkriegs-
stande bzw. dem Stande von Ende 1945, Ende 1946 einen Reallohnzuwachs
um 7%, Ende 1947 einen solchen um 99, und Mitte 1948 einen solchen
am ca. 11 bis 129,. Diese steigende Kaufkraft war natiirlich lediglich die
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Auswirkung und nicht etwa die Ursache der guten Konjunktur, wenn sie
auch ihrerseits diese wiederum stimulierte.

Diese unverkennbare Erhthung der Arbeiterkaufkraft setzte breite Be-
volkerungsschichten instand, eine Reihe von Anschaffungen nachzuholen,
auf die sie wihrend der Kriegszeit, sel es wegen unzuliinglichen Einkommens,
sei es wegen Unerhiltlichkeit der gewiinschten Waren, hatten verzichten
miissen. Andere Haushaltungen sahen sich in der angenehmen Lage, dank dem
erhohten Realeinkommen mancherlei Ausgaben zu titigen, die sie sich frither
versagen mussten. Das traf besonders fir jene Familien zu, in denen im Zeichen
des wachsenden Bedarfes an Arbeitskriften ausser dem Haushaltungsvorstand
auch noch andere Angehorige, beispielsweise die Mutter oder eine erwachsene
Tochter, einem Erwerb nachgingen. Die Zunahme der Familieneinkommen
itberstieg in jenen keineswegs seltenen Fillen, wo vor dem Kriege einzig der
Vater, nach dem Kriege aber auch noch andere Haushaltungsglieder bezahlter
Arbeit oblagen, die aus der Lohnstatistik ersichtliche Einkommensvermehrung
selbstverstindlich um ein bedeutendes. Erwihnt sei in diesern Zusammen-
hange auch der Umstand, dass nicht wenige Pensionierte und Rentner, die
altershalber in den Ruhestand getreten waren, zeitweilig wieder den fritheren
Beruf aufnahmen, um eine Lucke auszufullen und ihrem ehemaligen Arbwit-
geber aus der Verlegenheit zu helfen. Auf Grund der vierprozentigen Abziige,
die von sémtlichen Lohn- und Gehaliszahlungen an die Ausgleichskassen fiir
die Lohnersatzordoung abgefuhrt werden mussten, Jdsst sich errechnen, dass
die gesamte Lohn- und Gehaltssumme der Unselbstindigerwerbenden im Jahre
1945 6,1 Milliarden Franken, im Jahre 1947 aber 8,2 Milliarden Franken be-
trug, also innert zweier Jahre als Folge der Lohnsteigerungen wie auch der
Mebrbeschiftigung um ziemlich genau ein Drittel zugenommen hatte. Auch
liefert uns die Indexziffer der in gleichen Betrieben beschiftigten Personen
einen wertvollen Hinweis: setzt man die Beschiftigung im Jahre 1938 = 100,
so stand sie im Quartalsmittel 1945 auf 110, im Quartalsmittel 1946 auf 124
und im Quartalsmittel 1947 anf 184,

Die auf Lohnsteigerungen und Mehrbeschiftigung zuruckzufuhrende
Nachfrage nach Konsumgutern wird auch aus den Erhebungen uber
die Kleinhandelsumsatze deutlich sichtbar. Werden die Umsitze je Verkaufs-
tag fir das Jahr 1985 = 100 gesetzt, so erreichten sie bei den Lebensmitteln
im Jahre 1945 154, im Jahre 1946 176, im Jahre 1947 195 und im Jahre 1948
215. Bei den Bekleidungsartikeln lauten die entsprechenden Umsatzwerte 164
fur 1945, 207 fir 1946, 246 fiir 1947 und 268 fur 1948. Die Umsatzmenge der
Nahrungsmittel betrug, wenn man die Umsitze von 1985 = 100 setzt, im
Jahre 1945 82, 1946 96, 1947 101 und 1948 107. Fiir Bekleidungsartikel lauten
die entsprechenden Mengenumsitze 74 im Jahre 1945, 91 im Jahre 1946, 102
im Jahre 1947 und 106 im Jahre 1948. Aus den Indexreihen ergibt sich, dass
sich die Umsatzmengen bei Nahrungsmitteln von 1945 bis 1947 um 28 %, bei
den Bekleidungsartikeln aber sogar um 38 9%, erhohten.

Bundesblatt, 102. Jahrg. Bd. IL 4
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8. Die Nachfrage der offentlichen Hand

Ein weiterer wesentlicher Auftriebsfaktor war die zunehmende Nachfrage,
die die verschiedenen offentlich-rechtlichen Korperschaften, der Bund, die
Kantone, die Gemeinden und deren 6ffentlichen Betriebe und Unternehmungen
entfaltoten. Wegen des Anwachsens der Einkommen und Umsitze, aber auch
wogen der Falligkeit der ersten Rate des zweiten Wehroplers schnellten die
Steuereinginge beim Bund, bei den Kantonen und bei den Gemeinden im
Jahre 1946 im Vergleich zum Vorjahre um ungefihr 820 Millionen Franken
empor und erklommen alles in allemn (einschliesslich Grenzzolle) den bis dahin fir
unerreichbar angesehenen Stand von 2,6 Milliarden Franken. Konjunktur-
politisch wire es zweifellos angebracht gewesen, diesen Mehrertrag weitgehend
zur Schuldentilgung, eventuell auch (was im Endergebnis auf dasselbe heraus-
gekommen wiire) zur Aufnung eines Reservefonds fiir Krisenzeiten zu verwenden.
Die unmittelbaren Anspruche an die Eidgenossenschaft, die Kantone und die
. Gemeinden waren aber so gross und vielgestaltig, dass es im Jahre 1946 nicht
gelang, diesem zweifellos richtigen Plane zum Durchbruch zu verhelfen. Trotz
dem stark erhohten Steuereingang verzeichneto die Gesamtrochnung der Eid-
genossenschaft im Jahre 1946 keine Schuldenverminderung, was allerdings
weitgehend auf den Urstand gpuriickzufithren ist, dass der BPund in diesem
Jahro Gold im Betrage von 845 Millionen Franken zu ubernchmen hatte.
Die Gesamtrechnung aller Kantone, die 4m Jahre 1945 (im Gegensatz zu dem
durch die Aktivdienst-Aufwendungen belasteten Bundeshaushalt) einen kleinen
Einnahmeniiberschuss verzeichnete, wies fiir das Jahr 1946 ungeachtet der Er-
hohung der Steuereingiinge einen Ausgabentberschuss von 41 Millionen
Franken auf. In den vierzig Kantonshauptorten und Gemeinden mif mehr als
10 000 Einwohnern vermehrten sich die Aktiven um sechs Millionen Franken,
wihrend die Steuereinginge um 18 Millionen Franken anstiegen.

Diese Hinweise zeigen, dags zumal im Jahre 1946 die auf dem Steuerwege ab-
geschopfte private Kaufkraft nur in ungeniigendem Masse stillgelegt, dafiir aber
in Form offentlicher Aufwendungen als wirksame Nachfrage wiederum in den
wirtschaftlichen Kreislauf zuriickgeleitet wurde. Konjunkturpolitisch etwas
gunstiger gestalteten sich die Verhiltnisse im Jahre 1947; trotz eines Riuck-
ganges der eidgendssischen Steuereingéinge um 118 Millionen Franken gelang
es, im Bundeshaushalt einen Einnahmeniiberschuss von 820 Millionen
Franken zu erzielen, wihrend die Kantone bei einer Erhéhung des Steuer-
ertrages wm 75 Millionen Franken freilich bloss einen Uberschuss von 21,5
Millionen Franken, die vierzig Kantonshauptorte und Gemeinden mit mehr
als 10-000 Einwohnern bei einem Steuermehrertrag von 35 Millionen Franken
gogar eine Vermogensverminderung um 14 Millionen Franken verzeichneten.
Alles in allem machte sich die Staatsnachfrago aber auch im Jahre 1947 wie
im Jahre 1948, welch letzteres bei einer abermaligen Erhohung der eidgenos-
gischen Steuereinginge um 119 Millionen Franken eine Verminderung des Uber-
schusses der Bundeseinnahmen um 124 Millionen Franken brachte, weiterhin
mit grogsem Nachdruck geltend. Zu den zahlreichen Verpflichtungen, denen sich
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die offentliche Hand, weil sie auf Verfassung und Gesetz beruhten, nicht ent-
ziehen konnte, gesellten sich in jenen Jahren allerhand Ausgaben, die weder
durch Rechtspflichten geboten noch durech vordringliche Staatszwecke be-
griindet waren. Doch zeigte es sich, dass die steigenden Steuereinnahmen eine
Anzahl kantonaler und kommunaler Behorden, aber auch manche cidgends-
gischen Verwaltungen und Betriebe in Versuchung brachten, die verfiigbaren
Gelder alsbald fur Bestellungen, Arbeiten und Einrichtungen auszugeben, die
ohne Not etwelchen Aunfschub erlitten hitten. Nicht alle dffentlichen Bauten,
nicht alle Sportplitze, Strassen und Wege, die mu den Jahren der Hochkon-
junktur von Kantonen und Gemeinden in Angriff genommen wurden, nicht
alle Anschaffungen und Verbesserungen, zu denen sich die dffentlichen Anstalten
und Betriebe entschlossen, waren so geartet, dass sie keine Verschiebung er-
tragen und nicht ebenso gut etwas spiter, in einem Zeitpunkt nachlagsender
Beschiftigung und ginkender Preige, in Auftrag hatten gegeben werden kénnen.

Mit diesen Ausfithrungen soll keineswegs gesagt sein, dass die staatliche
Investitionspolitik vollstindig versagt habe. Boim Bund ist es gelungen, in
den in Frage stehenden Jahren die Ausgabeu fur Banzwecke wesentlich unter
dem Nivean zu halten, das sie unter dhnlichen Verhiltnissen frither erreicht
hiitten. Ebenso haben die immerwithrenden Ermahnungen der Bundesbehirden
dazu beigetragen, die Kantone und Gemeinden zur Verschiebung von Arbeiten
zu veranlassen, die sonst zweifellos in Angriff genommen worden wiren. Dies
geht am besten aus den Erhebungen des Delegierten fiir Arbeitsbeschatfung
tiber die Auftraggreserve der Offentlichen Hand hervor, die stets wachsende
Zablen zeigt. Es wire aber winschbar und auch moglich gewesen, auf diesem
Gobiete noch mehr zu leisten und damut trotz dem Druck der offentlichen
Meinung, die vielfach den Ausbau der staatlichen Einrichtungen in beschleu-
nigtem Tempo forderte, den Arbeitsvorrat stirker zu vermehren, die finanziellen
Reserven mehr zu erhdhen und gleichzeitig anch die inflationidren Auftriebs-
momente noch besser zu bremsen.

1. Die Uberbeanspruchung der Wirtschaft
1. Der inflatorische Auftrieb

Dag Zugammenwirken der geschilderten drei Auftriebgkriifte, der steigenden
Ausfubr, der aus dem Inlande herstammenden Nachfrage (insbesondere auch
als Folge der staatlich geférderten Bautdtigkeit zur Bekdmpfung der Woh-
nungsnot) und der Auftriige und Arbeiten, die die dffentliche Hand vergab,
fihrte zu einer tbermissigen Beanspruchung des schweizerischen Produktions-
apparates und des schweizerischen Arbeitsmarktes. Freie Arbeitskrifte gab es
faktisch keine mehr; die Zahl der bei den Avbeitsimiern gemeldeten Stellen-
suchenden sank sogar unier den Stand der letzten Hochkonjunktur (1929:
8131: 1947: 4093). Bei dirsen Stellensuchenden handelte es sich tbcrdies fast
ausschliesslich um Leute, die aus persénlichen Grimden als kaum vermittelbar
angesehen werden mussten. Gleichzeitig stieg die Zahl der Fabrikarboiter, die
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im Jahre 1988 etwas mehr als 850 000 und im Jahre 1945 rund 485 000 erreicht
hatte, auf 481 000 im Jahre 1946 und 521 000 im Jahre 1947, um im Jahre
1948 einen Hochststand von 581 000 zu erklimmen. Seit dem Herbst des Jahres
1946 trat deutlich zutage, dass die Produktions- und Arbeitskraftreserven
unseres Landes ausserstande seien, den Anspriichen zu geniigen, die die drei
Konjunkturfaktoren, die Ausfubr, die inlindische Nachfrage und der Staats-
bedarf, entfalteten. Dieses Miggverhiltnis wurde besonders durch den Umstand
verdeutlicht, dass der auslindische Nachholbedarf eine starke Saugwirkung
auf den schweizerischen Markt ausiibte, dass aber umgekehrt das Ausland
noch keineswegs in der Lage war, die Schweiz in ausreichenden Mengen mit
jenen Waren zu beliefern, die unser Land normalerweise von auswirts zu be-
ziehen pflegte. Um die Erzeugung, dem scheinbar unbegrenzten Bedarf ent-
entsprechend, auf ein Hochstmass zu steigern, begannen zahlreiche Arbeit-
gober, einander die knappen Arbeitskrifte durch immer hphere Lohnofferten
abspenstig zu machen; dadurch wurde der Entgelt fir manche besonders
gosuchten Berufsleute teilweise weit fiber den aus den Lohnerhebungen ersicht-
lichen Durchschnitt getrieben, eine Erscheinung, die auf die Kalkulation der
industriellen, gewerblichen und landwirtschaftlichen Gestehungskosten keines-
wegs ohne Einfluss blieb. Auf die Entwicklung des Warenangehotes wirkte anch
der Umstand, dass die auslindischen Beziiger schweizerischer Erzeugnisse,
wie weiter oben bereits angedeutet, im allgemsinen bereit waren, bedeutend
hohere Preise zuzngestehen, als die Hersteller auf dem durch die Preiskontrolle
geragelten einheimischen Markte 16sen konnten, was die Produzenten in vielen
Fillen veranlasste, die vom Ausland her einstrimenden Bestellungen vor den
Lieferungen an inldndische Abnehmer auszufithren. Anderseits haben allerdings
die teilweise im Export erzielbaren Preise zahlreiche Unternehmungen in die
Lage versetzt, dafur die Inlandpreise tiefer zu halten, als es sonst moglich ge-
wesen wire, und somit von Gesuchen um die Bewilligung hoherer Preise durch
die Preiskontrollstelle abzusehen, Warenknappheit und Verteuerung der Pro-
duktion trichen die Lebengkosten, deren Index im ersten Vierteljahr 1946
knapp unter 150 (1989 = 100, 1945 = 152) herabgesunken war, bis Jahres-
ende 1946 erneut auf 155, womit sogar das kriegszeitliche Hochstmass (153
Punkte) etwas iiberschritten ward. Aber die neue Teuerungswelle war damit
noch keineswegs gebrochen; das Jahr 1947 brachte einen abermaligen Impuls,
der den Index im November auf 163 hinauftrieb, einen Stand, auf dem unser
Preisniveau im wesentlichen auch wahrend des ganzen Jahres 1948 verharrte.

Man darf jedoch bei der Betrachtung der Preisentwicklung nach Kriegs-
ende nicht ausser acht lassen, dass die wegen des Uberwiegens der preisgestopp-
ten Vorkriegswohnungen nur wenig veréinderten Mietkosten im Landesindex
mitenthalten sind. Das verlangsamte naturgemiss den Anstieg des Gesamt-
indexes. Die Kleinhandelspreise dagegen wiesen im allgemeinen eine etwas
lobhaftere Entwicklung auf: so stieg der Tndex der Nahrungsmittel von 160
Ende 1945 (1989 = 100) auf 165 Ende 1946, auf 175 Ende 1947 und auf 177
Ende 1948, wiahrend der Index der Bekleidungsartikel, der Ende 1945 bereits
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auf 214 (1939 = 100) stand, Ende 1946 220 und Ende 1947 284 erreichte. Der
Sonderindex fiir verschiedene Bedarfsartikel und Dienstleistungen, der z. B.
Haushaltungsgegenstdnde, Remnigungsmittel, Sehreibmaterialien, Bahnfahrten,
Tabakprodukte usw. enthilt, bei der Berechnung der Landesindexziffer der
Lebenskosten bis dahin aber nicht beriicksichtigt wurde, stieg von 150 Ende
1945 (1989 = 100) bis Ende 1947 auf 162 und bis Ende 1948 auf 163. Diese
Entwicklung ist zum Teil darauf zuriickzufithren, dass wider Erwarten die Roh-
stoffpreise steigende Tendenz hatten und im allgemeinen 1948 erhoblich iiber
dem Jahresmittel 1945 standen.

2. Gefahren der Uberkonjunitur

Es unterliegt keinem Zweifel, dass die oben dargestellte Entwicklung der
Markte, Kosten und Preise deutlich die Gefahr einer inflationiren Entwicklung
heraufbeschwor, die, wiire sie einmal in Gang gekommen, nur unter dussersten
Schwierigkeiten hitte anfgehalten werden konnen. Die fortschreitende Teuerung
und Geldentwertung wire auf eine Enteignung des Sparkapitals hinausgelaufen,
hitte den Sparsinn unseres Volkes erschiittert, die Kapitalbildung erschwert
und solcherart eine wosentliche Grundlage unseres wirtschaftlichen Wohlstandes
untergraben. Tiherhanpt pflegt jede Geldentwertung, die iber eine bestimte
Grenze fortschreitet, gerade jene mittelstindischen Schichten zu gefihrden,
die fir den Bestand einer ausgeglichenen Gesellschaft und eines geordneten
Btaatswesens von ausschlaggebender Bedeutung erscheinen. Aber auch ohne
solehe bedrohlichen Folgen ins Auge zu fassen, konnten die verantwortlichen
Behorden den Folgen der damaligen Konjunkturiibersteigerung micht anders
als mit Sorge entgegenblicken. Auch wenn man nicht mit einer eigentlichen
Inflation rechnen wollte, war, wie bereits weiter oben ausgefithrt wurde, die
Gefahr von Kapitalfehlleitungen gross, die nach Riickkehr normaler Verhalt-
nigse fiir unsere Wirtschaft eine schwere Belastung bedeutet hiitten. Die Ver-
suchung lag, wie gesagt, nahe, Betriebe, die durch den Boom zeitweilig be-

_ gitnstigt wurden, weil sie ein vom Ausland besonderes begehrtes Erzeugnis her-
stellten oder Ersatzartikel fiir ein Fabrikat lieferten, das voriibergehend von
nirgendsher bezogen werden konnte, iiber Gebithr zu erweitern; andero Be-
triebe dagegen, die vom Aufschwung minder stark erfasst wurden, dafir aber
auf lingere Sicht bessere und solidere Geschiftsaussichten boten, vermochten
oft dringend notwendige Erneuerungen nicht beizeiten durchzufithren, weil sie
es auf Grund vorsichtiger und verniinftiger Kalkulationen ablehnten, jeden
geforderten Preis fast unbesehen zu bewilligen.

Auch im Hinblick auf die Wettbewerbskraft der schweizerischen Wirt-
schaft musste jede Uberhohung der Gestehungskosten als hichst bedenklich
bezeichnet werden. Investierungen in Zeiten maximaler Preise setzen die
Betriebe der Gefahr aus, ihre Konkurrenzfshigkeit zu verlieren, sobald eine
Preisriickbildung Platz greift, Nur untor erheblichen, die Gesamtwirtschaft
belastenden Kapitalverlusten gelingt es, ein solches, durch iibereilte Erweite-
rung der Produktionsanlagen im Zeichen der Hochkonjunktur verursachtes
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Handicap zu beseitigen. Eine alte Krfahrungstatsache zeigt uberdies, dass
Zeiten konjunkturellor Hochspannung der Verwirklichung technischer Fort-
schritte nicht ibermissig ginstig sind, Solange die Geschifie fast von selber
wie am Schntirchen laufen und die Auftrige beinahe ohne eigenes Dazutun
hereingeschneit kommen, braucht der Unternehmer sich keine tbertriebens
Mihe zu geben, die Kundschaft durch Neuerungen und Verfeinerungen der
hergestellten Frzeugnisse zu gewinnen. Aus diesem Grund ist die Wahrschein-
lichkeit gross, dass Produktionsanlagen, die im Zeichen der Uberbeschiftigung
und des konjunkturell bedingten Preisauftriebs vorgenommen werden, ziemlich
ragch veralten. Ebensowenig erscheint die Hochkonjunktur, die dem Fabri-
kanten und Produzenten erlaubt, jeden durch die Gestehungskosten halbwegs
gerechtfertigten Preis zu erzielen, geeignet, die Bemuhungen der Unternehmer
auf Kostensenkung durch betriebliche Einsparungen und rationellere Gestal-
tung der Produktion anzuregen und zu férdern.

Schlissslich konnten die Behorden, die mit der Beobachtung der Kon-
junkturentwicklung betraut waren, keineswegs ubersehen, dass unter dem Ein-
flugs der durch die gunstige wirtschaftliche Entwicklung hervorgerufenen Hoch-
stimmung allerlei Arbeiten, Auftrige und Bestellungen vorweggenommen
wurden, die ber ruhigem und aunsgeglichenem wirtschaftlichem Fortachreiten
aller Wahrscheinhchkeit nach erst nach Ablauf mehrerer Jahre zur Ausfithrung
gelangt wiren. Es lag auf der Hand, dass eine solche Vorwegnahme kiinftiger
Beschiftigungsreserven die Gefahr nahebrachte, dass eine spiitere Umkehr der
Wirtschaftskurve um so schmerzlicher empfunden und um so grigsere Sorgen
bereiten wirde. Im Hinblick auf kommende Konjunkturriickschlige drington
gich aber noch andere Uberlegungen auf. So sah man mit grosser Besorgnis,
dass zahlreiche auf dem Lande ansissige und ganz oder teilweise in der Land-
wirtschaft titige Arbeitskrifte durch verlockendo Lohnangebote veranlasst
wurden, ihren Wohnsitz in die Stadt zu verlegen und eine Arbeit in Industrie
und Gewerbe anzunehmen. Dadurch wurde nicht allein die Liandwirtschaft
vor sehr schwierige Probleme gestellt, sondern auch die neu in die Stidte zu-
gezogenen. Arbeiter, die vor allem, wenn sie uber keinerlei besondere Fertig-
keiten verfugten, damit rechnen mussten, bei einem Nachlassen der Beschafti-
gung als erste wieder entlassen zu werden. Eine Ricksiodlung in lindliche
Gegenden, die mehr Moglichkeiten fur eine Weiterbeschiftigung boten, wire
kaum ganz reibungslos vonstatten gegangen, nachdem die Betroffenen sich
einmal an die stidtische Lebenshaltung gew(hnt hitten. Aber auch andere
Umschichtungen machten sich unter dem Einfluss des Arbeitermangels auf dem
Arbeitsmarkte bemerkbar, die im Hinblick auf kitnftige Entwicklungen keines-
wegs restlos willkomnmen schienen. Die Bereitschaft, einen Beruf zu erlernen,
liess vielerorts nach, weil die starke Nachfrage nach ungelernten und an-
gelernten Arbeitskriften deren Lihne denen der Facharbeiter annsherte. Auch
veranlagste 7. B. die Nachfrage nach weiblichen Biiroangestellten gahlreiche
Frauen und Tochter, die bis dahin im Hausdienst, als Verkduferinnen, Fabrik-
arbeiterinnen usw. beschiiftigt waren, sich in einer Art von «Schnellbleiche»



43

die notwendigsten Kenntnisse anzueignen, um alsdann eine Stelle als Steno-
daktylographin oder Sekretirin bekleiden zu kénnen. Dass solche missig quali-
fizierten Kriifte bei einem Konjunkturumschwung als erste ithren Arbeitsplatz
einbissen, die Riickkehr zu der schlechter bezahlten fritheren Titigkeit aber
nicht geringe Uberwindung kosten wiirde, war ebenfalls vorauszusehen. Schliess-
lich darf nicht unerwihnt bleiben, dass der durch den allgemeinen Arheiter-
mangel wie auch durch das wechselseitige Weg-Engagieren von Arbeitskriften
bedingte haufige Stellenwechsel sowohl die betriebliche wie die gesamtwirt-
schaftliche Ergicbigkeit beeintrichtigte, indem er vermehrte Anlernzeiten er-
forderte.

Aus allgemein konjunkturpolitischen Grunden, im Interesse einer gedeih-
lichen Zukunft unserer Wirtschaft und im Hinblick auf die Gefahren, die aus
einem fortgesetzten Auftrieb der Preise, Lihne und Kosten hétten erwachsen
konnen, erachteten die Bundesbehdrden es als ihre Pflicht, die in ihrer Macht
stehenden Massnahmen zu treffen, um schidlichen Ubersteigerungen der Kon-
Jjunktur nach Maglichkeit entgegenzuwirken. Dabei musste der Bundoesrat aber
von Anbeginn dem Uristande Rechnung tragen, dass der Eidgenossenschaft
zur Beeinflussung des Konjunkturablaufes nur sehr begchrinkte Mittel zur Ver-
fugung standen. Nicht alloin durch den in der Verfassung verankerten Gruund-
satz der Handels- und Gewerbefreiheit waren die Lenkungsbefugnisse des
Biandes begrenzt; ausserdem erschwerte der foderative Aufbau unseres Staats-
wesens die Anwendung mancher anderwirts erprobter konjunkturpolitischer
Methoden, die an sich den marktwirtschaftlichen Prinzipien keineswegs wider-
sprochen hitten und mit der Handels- und Gewerbefreiheit durchaus verein-
bar gewesen wiren. Das Arsenal, das den Bundesbehérden zur Durchsetzung
konjunkturpolitischer FEinsichten und Entschliisse verfiigbar blieb, war daher
eher durftig zu nennen. Es erforderte grosso Beharrlichkelt und Umsicht, um
unter golchen Umstinden irgendwelche greifbare Exfolge zu erzielen.

IOl Bemiihungen um Dimpfung der Uberkonjunktur und des Preisauftriebes
A. Riickbindung der Ausfuhr
1. Kirzung der Auslandkredite

Da der starke Exportaufschwung fraglos ein Pfeiler der Hochkonjunktur
und eine Hauptursache ihrer Ubersteigerung war, fehlte es keineswegs an
Stimmen und Vorschligen, die die Gegenmassnahmen zur Einddmmung des
unerwimsehten Auftriebes vor allem bei der Ausfuhr anbringen wollten. Kritik
wurde in diesem Zusammenhange hauptsichlich an den Zahlungsabkommen
des Bundes geiibt, die die kriegsgeschédigten und wihrungsschwachen Staaten
itberhanpt erst instand setzten, grossere Auftrige und Bestellungen in der
Schweiz unterzubringen. Uber die Griinde, die den Bundesrat zur Gewihrung
dieser Kredite veranlassten, wurde bereits berichtet. Spiter hitte es der
humanitéren Verpflichtung der Schweiz zutiefst widersprochen, wire unter dem
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Eindruck der Konjunkturiibersteigerung nachtriglich eine Kiirzung der in Aus-
gicht gestellten Kredite beschlossen worden, ganz abgesehen von den vertrag-
lichen Schwierigkeiten, die eine Kiindigung zwischenstaatlicher Vereinbarungen
in den meisten Fillen bereitet hitte. Zweifellos wiiren die Staaten, denen die
Schweiz im Zeichen des Warenmangels den Bezug schweizerischer Industrie-
giiter erschwert hatte, kaum besonders geneigt gewesen, in Zeiten grosserer
Gitterfillle unser Land als Warenlieferant gebuhrend zu beracksichtigen. Die
Staaten, die in den Jahren 1946 bis 1948 die schweizerischen Kredite am
meisten beanspruchten, waren Frankreich, England und Belgien — drei
Handelspartner, deren Bedeutung fir unsere Wirtschaft in die Augen springt
und die die Schweiz — von humanitiren Erwigungen ganz abgesehen — schon
aus handelspolitischen Griinden nicht vor den Kopf stossen durfte.

2. Aufwertung des Schweizerfrankens?

Auch eine Aufwertung des Schweizerfrankens wurde mancherorts emp-
fohlen, um die Saugwirkung des auslindischen Wiederaufbaubedarfes auf
unserem Markt und unsers Produktion einzuddmmen. Ausgehend von den
Aufwertungsbeschliussen der schwedischen und der kanadischen Regierung ent-
wickelte gich auch in nnserem Lande namentlich im Herhst: 1946 aina lehhafte
Erorterung dieses Problems. Eine Frankenaufwertung wiirde, so wurde geltend
gemacht, unsere Erzeugnisse fiir den auslindischen Kiufer verteuern, zugleich
jedoch unsere Einfuhr durch Erméassigung der Importpreise beleben. Auf
diese Weise konnte, so hofften die Anhéinger der Aufwertung, eine bessere Ver-
sorgung des inlindischen Marktes herbeigefuhrt und die Inflationsgefahr
gebannt werden. Demgegeniiber wurde aber eingewendet, dass die Verbilligung
auf der Importseite trotz Frankenaufwertung wahrscheintich ausbleiben wiirde,
weil die Preisgestaltung im Zeichen des Warenmangels hauptséichlich durch die
Nachirage bestimmt und die auslindischen Lieferanten die Aufwertung der
gchweizerischen Wihrung weitgehend mit einer Erhéhung ihrer Preisforde-
rungen in fremder Wihrung beantworten witrden. Auch sei das Ungeniigen der
Einfuhr weit weniger auf den Stand der Preise als vielmehr auf die auslindischen
Lief erungsschwierigheiten zuriickzufithren. Auf der Exportseite aber seien die
Erlos- und Ertragsverhiltnisse so unterschiedlich, dass eine Anfwertung, die
mancherorts bloss eine bescheidene Eindémmung der Ausfuhr nach sich zdge,
andernortes den Export vollkommen unterbinden und auch die kinftigen
Ausfuhrmbglichkeiten stark beeintrichtigen miuisste. Vor allem aber fiel als
Gegenargument ins Gewicht, dass die Wahrungsrelation bei Strafe eines kaum
wieder gutzumachenden Vertrauensschwundes ohne ganz zwingenden Grund
iiberhaupt nicht veréindert werden sollte. So zeigte sich denn auch in Schweden
und Kanada, dass die frischaunfgewerteten Wihrungen auf den internationalen
Devigenmirkten alsbald auf erhebliches Misstrauen stiessen, weil die Meinung
weitverbreitet war, dass frither oder spiter eine Ruckfithrung auf die urspriing-
liche Paritét erfolgen miisse. Die withrungstechnische Position des kanadischen
Dollars wio der schwedischen Krone verschlechterte sich nach der Aufwertung
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zusehends; wer konnte, suchte sich aus diesen beiden Valuten in eine scheinbar
gicherere Wihrung zu fliichten.

3. Exportabgabe und andere Ausfuhrbeschrinkungen

Gewissermassen als Alternative zur Aufwertung des Schweizerfrankens
wurde die Anregung zur Erdrterung gestellt, ob es nicht zweckmissig wiire,
zur Eindémmung von Exporten, die durch Entblossung des heimischen Marktes
von stark nachgefragten Waren den inflationiiren Preisauftrieb forderten, eine
Exportabgabe im Ausmasse von etwa 10 bis 159% zu erheben. IThr
Ertrag sollte nach Ansicht der Urheber dieses Vorschlages zur Erleichterung
und Verbilligung wichtiger Einfuhren Verwendung finden. (egentiber der
Frankenaufwertung hitte diese Losung vor allem den Vorzug gehabt, unser
‘Wihrungsgefilge unangetastet zu lassen; ausserdem wire es moglich gewesen,
durch Abstufung der Ausfuhrbelastung aunf die unterschiedliche Ertragslage
der einzelnen Exportzweige Riicksicht zu nehmen. Anderseits hitte jedoch die
notwendige Differenzierung der Abgabe eine Unzahl von Meinungsverschieden-
heiten bei den betroffenen Branchen herbeigefithrt; aber auch der Einsatz der
Abgabeertrignisse fir die Rinfuhrverbilligung wire kaum ohne mannigfaltige
Umtriebe moglich gewesen. Uberdies fehlte fur die Erhebung einer Fxport-
abgabe die rechtliche Grundlage. Fur die Bemessung der Héhe der Abgabe
wiren keinerlei objektive MaBstdbe vorhanden gewesen, und es hiitte eine um-
fangreiche, neue Administration geschaffen werden miissen. Auch hitte man
mit Repressalien des Auslandes zu rechnen gehabt.

Andere Vorschlage zielten auf die Wiederaufnahme und Erweiterung der
Exportkontingentierung ab. Als Mittel zur Verteilung der verfiigharen
Zahlungseingéinge aus dem Ausland war die Ausfubrkontingentierung ein
Korrelat zur auslindischen Devisenbewirtschaftung. Ausserdem wurde aber
in der Kriegszeit die Ausfubr zahlreicher Guter aus versorgungspolitischen
Erwigungen bewilligungspflichtig erklirt. Diese kriegswirtschaftlichen Aus-
fuhrbeschr;inkungen fielen nach Kriegsende mit der Besserung der Versorgungs-
lage in rascher Folge dahin. Ihre teilweise Reaktivierung wurde vielerorts als
wirksame Handhabe gegen cine Uberspitzung der Exportkonjunktur be-
zeichnet. Auch hier iberwogen aber die Nachteile ganz offenkundig: vor allem
wiire es schwierig gewesen, den Umfang der zuldssigen Ausfuhrmengen fiir
jeden einzelnen KExportzweig in schlissiger, billiger und gegeniiber den be-
troffenen Firmen vertretbarer Weise festzulegen.

Ahnliches gilt fir die Ubernahme von Ezportdollars, die fir einzelne In-
dustriezweige, vor allem fur die Uhrenindustrie, nach Kriegsende weiterhin
besehréinkt blieb. Urspriinglich sollte mit dieser Massnahme das inflationire
Angteigen der Geldmenge verhindert werden; aber es versteht sich, dass die
Beschrinkung der Umwandling von Dollars, die aus Exporterlisen stammten,
in Schweizerfranken geeignet war, der schweizerischen Ausfuhr Ziigel an-
zulegen, Gegen diese Beschriinkungen erhoben sich seitens der betroffenen
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Unternehmungen wachsende Widerstéinde. Dem Bunde wurde vorgoworfen,
dass er mit seinen Dollarbeschrinkungen die Exportindustrie daran hindere,
ihre Chancen auszuniitzen und Geschiftsbeziehungen, die sich fiir die Zukunft
als wertvoll erweisen wiirden, anzukniipfen. Auch die Arbeiterorganisationen
unterstittzten, namentlich in der Uhrenbranche, die Opposition der Unter-
nehrnersehaft gegen die Sperrdollarregelung, die denn auch im Jahre 1947 end-
giiltig beseitigt wurde. Das Schicksal dieser Massnahme lasst vermuten, dass die
schweizerische Wirtschaft anderen Vorkehrungen (wie zum Beispiel einer
eigentlichen Exportkontingentierung oder einer Exportabgabe) cbensowenig
Verstindnis entgegengebracht hiitte, wenn diese vom Bundesrate ernsthaft in
Erwigung gezogen worden wiren.

Zusammenfassend kann zu den verschiedenen Vorschligen, die auf eine
Dimptung der Exportkonjunktur abzielten, gesagt werden, dags sie vom kon-
junkturpolitischen Standpunkt aus zweifellos gut begrimdbar waren, jedoch
wesentlicher praktischer und psyehologischer Voraussetzungen enthehrten. Der
Nachholbedarf nach dem Kriege war eine einmalige Erscheinung; die Schweiz
hatte die Wahl, sich in den darauf beruhenden erhthten zwischenstaatlichen
Gitteraustausch einzuschalten oder darauf zu verzichten. Von den humani-
taren Erwigungen, die die Verweigerung von Exportlieferungen an kriegs-
geschiadigte Staaten kaum tragbar erscheinen liessen, war bereits die Rede.
Mit Nachdruck wiesen Wirtschaftskreise darauf hin, dass eine Einschrénkung
ibrer Ausfuhrmiglichkeiten durch Abgaben, Kontingentierungen oder andere
staatliche Massnahmen ihre Kunden veranlassen wiirde, nach andern Liefe-
ranten Umschau zu halten, was unsere Exportaussichten nach Wiederkehr
normaler Markt- und Absatzverhiltnisse aufs schworste beeintrichtigen wurde.
Die Berechtigung solcher Befurchtungen liess sich nicht in jedem Einzelfalle
iiberpriifen; aber unmdoglich konnte der Bund die Verantwortung ubernehmen,
die auf den Export angewiesenen Firmen mittels Exportbeschrinkungen irgend-
welcher Art in einem Zeitpunkt, den sie als entscheidend ansahen, der Moglich-
keit zu berauben, thre Leistungsfihigkeit durch Ausfithrung der erteilten Auf-
trige unter Beweis zu stellen. Dann musste der Bund auch mit der Abneigung
gegen staatliche Eingriffo ins Wirtschaftsleben rechnen, die nach Kriegsende
in der schweizerischen Offentlichkeit weitherum iberhandnabm,

B. Einddmmupng der Inlandnachirage?
1. Aufklirungsmassnahmen

Die mit der Organisation und Leitung der Kriegswirtschaft betrauten
Bundesorgane machten in der Kriegszeit die erfreuliche Erfahrung, dass die
Wirtechaft wie auch die Offentlichkeit einer zielbewussten und sachlichen Auf-
Klarung und Orientierung utber ein moglichst zweckmiissiges und sinnvolles
Vorhalten gogeniiber der Warenknappheit und anderen Kriegafolgen durchans
suginglich waren. s lag, als nach dem Kriege die Ubersteigerung der Kon-
junktur unser wirtschaftliches Gleichgewicht gefdhrdete, natirlich sehr nahe,
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auf ihnliche Weise auf die 6ffentliche Meinung einguwirken, um die verschie-
denen Volksteile und Wirtschaftszweige zu einem ihrer besondern Lage an-
gemesgenen konjunkturgerechten Verhalten zu veranlassen. So richtete
der Bundesrat am 8. Mai 1946 ein Kreisschreiben an die Spitzenverbiande
der Wirtgchaft, in dem er vor ibertriebenen Kaparititserweiterungen in der
Industrie wie im Gewerbe eindringlich warnte, weil sie zumeist auf die der-
zeitige Nachholkonjunktur zugeschnitten seien, im Fallo eines Nachlassens der
Nachfrage aber die Krisenanfilligkeit der Wirtschaft erhthen wiirden. «Von
den Behdrden » — g0 stellte der Bundesrat in seinem Schreiben ausdriicklich fost
— «kann jedenfalls nicht erwartet werden, dass sie Unternehmungen und Wirt-
schaftszweige, die sich in der Zeit der Hochkonjunktnr iiberméssig aufgebliht
haben, in Krisenzeiten mit Mitteln der Allgemeinheit unterstiitzen und durch-
halten.» Die Wirtschaft sei in erster Linie daran interessiert, dass ihre Kon-
kurrenzkraft durch keine Sprengung des Kostengefuges beeintrachtigt werde.
Sie habe aber auch ein Interesse daran, dass die Behdérden bei einem allfilligen
Ruckschlag nicht vorzeitig mit Arbeitsbeschaffungsmassnahmen eingreifen
miissten, die letzten Endes doch wieder die Wirtschaft belasten wirden. Ge-
linge e der Wirtschafl nicht, verschiebbare Investitionen auf Zeiten drohender
Arbeitslogigkeit zuruckzustellen und solcherart dazu beizutragen, die Kon-
junkturschwankungen zn mildern, so misse sie damit rechnen, dass die Forde-
rungen nach staatlicher Planung und Lenkung neuen Auftrieb erhielten, Der
Bundesrat empfahl in diesom Schreiben den Spitzenverbénden, ihren Kin-
fluss bei Mitgliedverbinden und Mitgliedfirmen geltend zu machen, um diesen
die Gefahren der Uberbeschaftigung und Uberinvestition vor Augen zu fuhren
und sie an die Pflicht zur Mitarbeit bei der Losung der mit der Konjunktu-
lenkung mm Zusammenhange stehenden Probleme zu erinnern.

In einer Vernehmlassung uber die «Grundsitze und Richtlinien fir die
schweizerische Konjunkturpolitik in der Nachkriegszeit» vom 26. September
1946 (verdffentlicht als Beilage zur «Volkswirtschafty vom Dezember 1946)
wies die Kommission fiir Konjunkturbeobachtung deutlich auf die grossen
wirtschaftlichen und sozialen Gefahren einer tbersteigerten Konjunktur hin
und zeigte Wege auf, die ihves Erachtens geeignet wiaren, dicse Gefahren und
die ‘daraus entstehenden sozialen Spavnungen zun verringern. Der Erfolg be-
hordlicher Vorkehren gegen die Konjunkturubersteigerung und iuflationistische
Entwicklung setze jedoch voraus, dass diese Massnahmen von allen Gliedern
unseres Wirtschaftskorpers unterstutzt und mitgetragen wiirden.

Um dicsen Erwigungen vermehrten Nachdruck zu verleihen, erliess der
Bundesrat am 26. April 1947 einen Aufruf, in dem er die Wirtschaft und die
Arbeitnehrnerschaft aunfforderte, im Interesse der Stabilhaltung der Franken-
kaufkraft bei Preis- und Liohnbegehren méglichste Zuriickhaltung an den
Tag zu legen. Er wies dabei mit besonderem Nachdruck auf die unerwiinschten
sozialen Konsequenzen des fortgesetzien Preisauftriebes hin, durch dio Sparer
und Rentner in ibrer Existenz bedroht wurden. Ausserdem verringere die
Geldentwertung den realen Wert aller Sozialleistungen. Vor aller Offentlich-
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keit wiederholte er seine frithere Erklarung, derzufolge niemand damit rechnen
diirfe, dass der Bund spiter irgendweleche Massnahmen zum Schutze spekula-
tiver Neugriindungen treffen wiirde. Gleichzeitig gab der Bundesrat bekannt,
dass die Ausfihrung von Arbeiten und Bestellungen im Auftrage des Bundes
und geiner Regiebetriebe hinausgeschoben wurde, sofern sie nicht wirklich
dringlich sei. Ein gleiches Verhalten miisse auch den Kantonen wie der privaten
Wirtschaft nahegelegt werden.

Dass auch die Wirtschaftsverbinde auf eine Einddmmung des
konjunkturellen Auftriebes hinwirkten, beweist zum Beispiel die Schweize-
rische Handelskammer, die in ihrer Sitzung vom 1. April 1946 (zeitlich
also vor dem oben zitierten Kreisschreiben des Bundesrates an die Spitzen-
verbénde der Wirtschaft) ihre Mitglieder aufforderte, sich von der derzeitigen
guten Konjunktur nicht téuschen zu lassen und den Produktionsapparat nicht
zu vergrfssern. Die Handelskammer warnte davor, auf Schutzmassnahmen
bei Schwierigkeiten zu bauen, die sich aus Fehlinvestitionen ergeben kounten.

Um die Wirtschaft und die Offentlichkeit zu einem konjunkturgemissen
Verhalten zu bewegen, eignete sich in ganz besonderer Weise das «Mitteilungs-
blatt des Delegierten fiir Arbeitsheschaffungs. Durch diese Publika-
tion konnte cin broiter Kreie volkewirtschaftlich und sowialpolitisch verant-
wortlicher Amtsstellen des Bundes, der Kantone und Gemeinden, dis meisten
wirtschaftlichen und beruflichen Vereinigungen und Organisationen, ausserdem
zahlreiche Redaktionen der politischen und der Fachpresse erreicht werden.
Das Mitteilungsblatt, das sein Augenmerk nicht bloss der Arbeitserhaltung und
Arbeitsbeschaffung zuwandte, sondern alle aktuellen Fragen der schweizerischen
Konjunkturpolitik behandelte, wurde in der Presse oft zitiert und fand solcher-
art auch in weiteren Bevolkerungskreisen Widerhall. Bereits im Februar-
Hoft 1946 richtete der Delegierte fur Arbeitsbeschatffung einen Appell an die
zustindigen Stellon des Bundes, der Kantone und der (Gemeinden, den in-
flatorischen Auftrieb, der unser Kostenniveau zu itiberhohen drohe, durch
grosste Zuriickhaltung bei der Vergebung nicht dringlicher 6ffentlicher Arbeiten,
durch Fingchrinkung staatlicher Ausgaben, durch Kautkraftabschdpfung auf
dem Steuerwege und durch Schuldentilgung bzw’ Aufnung von Reservefonds
zu dampfen. In der Folge wiederholte der Delegierte in regelméssigen Zeit-
abstdnden seine Mahnungen und dréngte auf sofortigen Ausgleich zwischen
den éffentlichen Einnahmen und Ausgaben, Bogrenzung der Investitionsaus-
gaben durch Schaffung steuerfreier Investitionsreserven, #usserste Zurtck-
haltung bei Bauten und Aufwendungen sowie Masshalten bei Lohn- und Preis-
forderungen. Mit besonderem Nachdruck wies er mehrmals darauf hin, wie sehr
die Preis- und Lohnentwicklung die Gefahr in sich schliesse, unser Land wieder
eine Preiginsel werden zu lagsen, und wie schwierig es spiiter sein musse, den
Angehluss an die auslindischen Preise zu finden und konkurrenzfahig zu
bleiben.

Der Delegierte kounte sich allerdings nicht der Illusion hingeben, dass
geinen Bemubungen, der Wirtschaft wie dem breiten Publikum, den privaten
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Verbrauchern, den Produzenten, den staatlichen Behérden und Betrieben ein
konjunkturgerechtes Verhalten heizubringen, ein durchschlagender Erfolg be-
schieden sein warde. Dem Appell an die menschliche Einsicht sind leider ziem-
lich Grenzen gesetzt, und zwar zuweilen auch dann, wenn die Ermahuungen
dem Eigeninteresse der Ermahnten, auf lingere Sicht gesehen, durchaus ent-
sprechen. Anderseits bewies der Widerhall, welchen das «Mitteilungsblatt»
in der Offentlichkeit gefunden hat, dass die Anregungen des Delegierten fiir
Arbeitsbeschaffung offenbar manche Volks-, Wirtschafts- und Verwaltungs-
kreise zom Nachdenken iiber die Moglichkeiten und Voraussetzungen einer er-
folgreichen Konjunkturbeeinflussung veranlassten. Auch erscheint es wertvoll,
dass diese Mahnrufe zur Klarstellung der Verantwortlichkeiten beigetragen
haben: wer sich in der Zeit der Hochkonjunktur uber die wohlbegrindeten Auf-
rufe zur Zuriickhaltung mit Investitionen, Ausgaben und Auftrdgen hinweg-
selzt, verwirkt, wenn er als Folge seiner Kigenwilligkeit bei riickliufiger
Konjunktur in Schwierigkeiten gerdt, den Anspruch auf difentlichen Schutz
und Beistand.

2. Bundesinterne Beschliisse

Auch innerhalb der Bundesverwaltung bemiithte sich der Buudesrat, in
gleichem Sinne auf eine Herabsetzung von Ausgaben und Auftrigen zu dringen,
wie es der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung in seinem «Mitteilungsblatts» tat.
Hierzu standen ibm allerlei Moglichkeiten einer unmittelbaren Einflussnahme
zur Verfigung, die dem Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung unter den ob-
waltenden Umstinden fehlten. Bo erging am 10. Mai 1946 ein Bundesrats-
beschluss, durch den die Verwaltungen und Regiebetriebe des Bundes sowie die
Schweizerischen Bundegbahnen angewiesen wurden, die ibnen far das Jahr
1946 eingerdumten Kredite fiir bundeseigene Anftrige und Arbeiten sowie
fiir Bundesbeitrige einer sorgfiltigen Nachprifung zn unterzichen. Was
aufschiebbar erscheine, solle zuriickgestellt, ebenso sollen die Lieferfristen
gestreckt werden. Auech bei der Gewihrung von Bundessubventionen
solle, wie in dem betreffenden Bundesratsbeschluss vermerkt war, moglichste
Zuriickhaltung getibt werden. Ein weiterer Bunderatsbeschluss, der vom
27. Dezember 1946 datiert, beschrinkte die Beitrige fir Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen, wie sie gemiss Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1942 @ber
die Regelung der Arbeitbeschaffung in der Kriegskrisenzeit ausgerichtet worden
waren, auf Massnahmen, die auf lange Sicht im Interesse einer spiteren Arbeits-
beschaffung getroffen wurden. Dazu gehorte z. B. die Forderung der wissen-
schaftlichen Forschung. Die Abteilungen der Bundesverwaltung waren, wenige
Ausnahmen vorbehalten, fortan nicht mehr ermichtigt, von sich aus irgend-
welche Bundegbeihilfen zuzusichern. Schon vorher hatte das Eidgenossische
Militardepartement, dem damals die Arbeitsbeschatfung unterstellt war, im
Hinblick anf die Hochkonjunktur und die angespannte Finanzlage des Dundes
ausger der Kinstellung der Motorfahrzeugreparaturaktion auch die Sistierung
der Umbau-, Reparatur- und Renovationsaktion und der Hotelerneuerungs-
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aktion angeordnet. Ferner waren auch keinerlei Beitrdge an Hochbauprojek-
ticrungen mehr ausgerichtet worden, wihrend solche an Tiefbauprojektierungen
nur noch in Ausnahmefillen gewidhrt wurden, Am 2, Februar 1948 beschloss
der Bundesrat uberdies, aus den ihm von den exdgendssischen Réten am 6, April
1989 zum weiteren Ausbau der Landesvorteidigung und zur Bekdwmpfung der
Arbeitslosigkeit bereitgestellten Krediten (von denen noch 80 Millionen ver-
fiighar waren) gleichfalls keine Bundesleistungen mehr zuzusichern.

Magsnahmen zur Bekimpfung des Lohn- und Preisauftriebs wurden durch
den Bundesratsbeschluss vom 22. April 1947 getroffen. In der Begriindung
seines Antrages an den Bundesrat wies das Fidgenossische Militirdepartement
darauf hin, dass der Bund von den Kantonen nur dann eine konjunkturgerechte
Vergebung ihror Arbeiten und Auftrige erwarten kénne, wenn die Abteilungen
der Bundesverwaltung wic auch die eidgendssischen Regiebetriebe mit dem
guten Beispiel vorausgingen. Allgemeine Weisungen, wie sie im voran-
gegangenen Jahr erlassen worden waren, vermdchten nicht linger zn gentigen.
Der Bundesrat beschloss daher, nicht nur den Kantonsregierungen in einem
Kreisschreiben (vgl. 8. 51) dusserste Zuriickhaltung in der Vergebung offent-
licher Arbeiten und Auftrige nahezulegen, sondorn richtete gleichzeitig an die
Abteilungen der Bundesverwaltung und an dic Regiobotricbe dio verbind
liche Weisung, dass bundeseigene Arbeiten und Auftrige (einschliesslich
derjenigen der Regiebetriebe) fortan nur vergeben werden durften, wenn ihre
Ausfiihrung absolut wunaufschiebbar sel. Bauprojekte, deren Kosten
im FEinzelfall 100 000 Franken ibersteigen, wurden an eine ausdrickliche
Genehmigung durch das Eidgenodssische Finanz- und Zolldepartement ge-
koupft, welches zwocks Beriicksichtigung der Belange des Arbeitsmarktes mit
dem Fidgenossischen Militdrdepartement bzw. mit dem Delegierten Fihlung
nehmen sollte.

Angesichts der Bedeutung, die der Herabsetzung der Staatsausgaben alg
Mittel zur Diampfung des Konjunkturauftriebes beigemessen wird, beschloss der
Bundesrat am 9. Juni 1947 ausserdem, dass von den einzelnen Verwaltungen
sowohl fiir das laufende wie fiir das nachfolgende Jahr die Zusicherungen fir
ordentliche und ausserordentliche Bundesbeitriige in der Weise zu kiirzen seien,
dass im Gesamtergebnis eine Eingparung von mindestens 20 Prozent
gogeniiber der Rechnung von 1946 erfolge. Gleichzeitig wurde ange-
ordnet, dass fur Arbeiten der Kantone und Gemeinden wie auch der privaten
Wirtschaft in der Regel keine Bundesbeitriige mehr zugesichert werden sollen,
solange die derzeitige Wirtschaftslage anhalte. Ausgenommen wurden lediglich
die Forderung des Wohnungsbaus und Beitrége fiix Arbeiten, bei denen cine
unmittelbar drohende Gefahr, ein Naturereignis oder unmittelbar drohende
Arbeitslosigkeit die sofortige Inangriffnahme notwendig erscheinen lisst. Solche
Beitragsznsicherungen wurden aber an die Zustimmung des Eidgenossischen
Finanz- und Zolldopartementos geknupft, das sich, um der Lage des Arbeits-
marktes gebithrend Rechnung zu tragen, mit dem Delegierten fur Arbeits-
beschaffung ins Einvernebmen setzen sollte.
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3. Kreisschresben an die Kantone

Da die jihrlichen Gesamtansgaben der Kantone und ihrer Gemeinden
normalerweise grisser sind als die der Fidgenossenschaft (ohne bundeseigene
Betriebe), war es von entscheidender Bedeutung, nicht allein die Verwaltungs-
abteilungen des Bundes, sondern auch die kantonalen Verwaltungen und durch
Vermittlung der Kantone die Gemeindevorwaltungen zu einer konjunktur-
gerechten Gostaltung threr Aufwendungen und Arbeiten zu veranlassen. Es
wire dem fiderativen Aufbau unseres Staatswesens zuwidergelaufen, hitte
der Bundesrat den Versuch unternommen, durch direkte Weisungen, wie er
gie an seine Verwaltungsabteilungen erliess, auf eine Herabsetzung der Auf-
trige, Arbeiten und Beitrige der Kantone und Gemeinden hinzuwirken. Hier-
fur fehlte ihm aber auch die verfagsungsrechtliche Grundlage; durch einen Voll-
machtenbeschlues die Selbsténdigkeit der Kantone dermassen zu beschriinken,
konnte unter den obwaltenden Umstinden nicht mehr in Frage kommen.
Neben der Einstellung oder Kiirsung von Bundesbeitrigen, die den Kon-
junkturauftrieb in unerwiinschter Weise verstirkten, stand dem Bundesrat
bzw. dem mit der Arbeitsbeschaffung betrauten Departement vor allem der
Weg der Kreisschreiben offen, durch die den Kantonen immer und immer
wieder méglichste Zuruckbmltung bei ihren Ausgaben und Arbeiton nahe-
gelegl wurde.

Solche Kreisschreiben ergingen am 22. Januar 19486, 21. Mirz 1946, 11. No-
vember 1946, 24. April 1947 und 12. April 1948. Sie hoben immer wieder die
Notwendigkeit einer zyklischen Budgetpolitik hervor, die in Zeiten guter
Konjunktur (berschilsse erziele, um in Jahren der Depression Defizite in
Kauf nehmen zu kénnen. Da jeder ubersteigerte Aufschwung der Wirtschafts-
tatigkeit den Keim spiiterer Ruckschlige in sich trage, miisse die dffentliche
Hand alles unterlassen, was zur weiteren Ubersteigerung der derzeitigen
Hausse beitragen kinnte. Zwangsliufig dringe sich daher die Zuruckstellung
aller irgendwie aufschiebbaren o&ffentlichen Arbeiten suf. Die solcherart ein-
gesparten oOffentlichen Mittel sollten zur Schuldentilgung oder zur Aufnung
einer Krisenreserve verwendet werden; dagegen wirden Steuerermissigungen
im Zeitpunkt der Uberbeschiiftigung lediglich eine weitere Steigerung der Nach-
frage bewirken und den inflatorischen Auftrieb verstirken.

Die Kantonsregierungen wurden ausgserdem darauf aufmerksam gemacht,
dass die gewerbliche und industrielle Bautitigkeit den zur Linderung der
Wohnungsnot vordringlichen Wohnungsbau in unerwiinschter Weise kon-
kurrenziere. Es wurde ihnen nahegelegt, durch geeignete Massnahmen auf eine
bessere Koordination der 6ffentlichen und der privaton Bauvorhaben hinzu-
wirken. Als Beispiel wurde der Kanton Solothurn genannt, dem es gelungen
gei, eine besondere Kommission aus Vertretern der Wirtschaft und der Be-
horden zu bilden, welcher alle grosseren Banprojekte gemeldet wiirden. Auch
ohne jede Kompetenz zu verbindlichen Weisungen suche die Kommission die
Bauarbeiten aufeinander abzustimmen, indem sie die Bauherren zu einer
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Verschiebung ihrer Bauvorhaben veranlasse, sofern diese die Kapazitit des
Baugewerbes sichtlich ibersteigen.

Ausser der Verschiebung aller nicht dringlicher Bauvorhaben forderten
die Kreigschreiben von den industriellen Betrieben und technischen Verwal-
tungen der Kantone und Gemeinden, bei der Vergebung von Bestellungen an
die Industrie und das Gewerbe gleichfalls grosstmogliche Zurtickhaltung
walten zu lassen, da aunch diese Wirtschaftszweige iberlastet seien. Angesichts
der Uberbeschiftigung der Maschinenindustrie sollte besondere Vorsicht bei
dor Erneuerung und FErweiterung des Maschinen- und Fahrzeugparkes der
Verkehrsanstalten wie auch der Gas-, Wasser- und Elektrizititswerke geiibt
werden.

Trwihnt sei, dass die mit der Arbeitsbeschaffung betrauten Behorden des
Bundes zu verschiedenen Malen Vertreter der Kantone zu Konferenzen
itber Fragen der Konjunktur- und Arbeitsbeschaffungspolitik nach Bern be-
riefen.

A

4. Vorschlige zur Eindimmung privater Investitionen
a. Steuerriickerstattungen und steuerfreie Reserven

Wihrend der Jahre der Hochkonjunktur hat sich, wie weiter oben bereits
angedeutet, gezeigt, dass ein wesentlicher Teil der Arbeiten, Auftrige und
Bestellungen, die von privaten Unternehmungen und Betrieben wie auch
von gelbstindigen Geschiiftelenten vergeben wurde, anf steuertechnische Iir-
wigungen gzuruckzufithren war. Denn nach dem heutigen Steuerrecht wird
durch neue Investitionen die vom Fiskus anerkannte Abschreibungssumme
erhdht. Durch Vornahme von Umbauten und Renovationen sowie durch
Steigerung der Geschiftsspesen und Vermehrung der Anschaffungen kann der
gteuerpflichtige Gewinn unmittelbar herabgesetzt werden. Besonders bei hohen
und stark progressiven Steueransitzen (wie zum DBeispiel bei der eidgends-
gischen Kriegsgewinn- und der zusiitzlichen Wehrsteuer) kann die Verlockung,
vermeidbare Ausgaben fir betriebliche Zwecke vorzunshmen, unter Um-
stinden fast unwiderstehlich werden, weil ein wesentlicher Teil solcher Auf-
wendungen faktisch vom Fiskus bezahlt wird, der seinen Steueranspruch
gemiiss der Verringerung des steuerbaren Frtrages ermiigsigen muss.

Die Erkenntnis des Zusammenhanges zwischen der Besteuerung, der
wachsenden Investitionslust und der Ausgabenaufbléhung in Zeiten kon-
Jjunkturbedingter Gewinnsteigerungen erweckte begreiflicherweise den Wunsch,
durch zweckentsprechende Anderung des Steuersystems der Neigung, vermeid-
bare Aufwendungen und Investitionen zu tétigen, entgegenzuwirken. Ziel
dieser Bestrebungen war, den Unternehmungen und Geschiftslouten die Mog-
lichkeit einzuriiumen, aufschiebbare Investitionen und Anschaffungen bis zum
Zeitpunkt der Konjunkturriickbildung und des Beschiftigungsmangels hinaus-
zuschicben, ohne deswegen einer stirkeren Steuerbelastung unterworfen zu
werden. Denn es wurde in Wirtschaftskreisen weitherum als unbillig emp-
funden, dass der Unternehmer, der die konjunkturpolitischen Ratschlige der
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Behorden befolgt, seine Ausgaben einschrinkt und Ricklagen fiir schlechtere
Tage #ufnet, fiskalisch merklich schlechter gestellt werde als derjenige, der
solche Ermahnungen in den Wind schligt, seine Ertrignisse fur fragwiirdige
Investierungen, unnotigen Aufwand und uberfliissige Anschaffungen verwendet
und dergestalt zur allgemeinen Kostenaufblahung und zum inflatorischen Auf-
trieb der Preise beitragt.

Der Delegierte fir Arbeitsbeschaffung gelangte zu wiederholten Malen
mit dem Vorschlag an den Bundesrat, es méchte der privaten Wirtschaft die
Aufnung steuerfreier Reserven zugestanden werden, die es den Unter-
nehmungen ermoglichen wiirde, betriebliche Erweiterungen und Erneuerungen
fir die Zeit rickliufiger Konjunktur aufzusparen, ohne denen gegeniiber
steuerlich benachteiligt zu werden, die die Investierungen wéhrend der Hoch-
konjunktur ausfiihren. Abnliche Anregungen wurden der Landesregierung aus
Handels- und Industriekreisen unterbreitet, und zwar gelangten sowohl der
Vorort des Handels- und Industrievereins wie der Verein Schweizerischer
Maschinenindustrieller mit entsprechenden Eingaben an den Bundesrat. Er-
wihnt sel auch das Postulat von Herrn Nationalrat Gressot vom 16. Juni 1947,
durch welches der Bundesrat eingeladen wurde, Massnahmen in Frwigung zu
ziehen, die geeignet seien, die Bildung von Riicklagen, die sich ans Stener-
entlastungen ergeben, zu fordern, wobei dem Staate eine gewisse Kontroll-
befugnig itber diese Reserven zustinde. Dass auch gewerkschaftliche Kreise
gich solchen Erwigungen nicht verschlossen, zeigt ein Artikel der «Schweize-
rischen Metallarbeiter-Zeitung» vom 18. Februar 1946, in dem gleichfalls steuer-
freie Riicklagen in guten Geschiftejahren befiirwortet wurden, die fiir Arbeits-
beschaffungszwecke in Krisen- und Depressionszeiten bestimmt wiren und
deren Verwendung einer behordlichen Kontrolle unterstinde.

Einen Ansatz zur konjunkturpolitischen Ausgestaltung der Steuergesetz-
gebung enthélt der Bundesratsbeschluss vom 19. Juli 1944 iber die
Abinderung des Kriegsgewinnsteuerbeschlusses. Und zwar wird
in dem durch diesen Beschluss abgeinderten Artikel 88, Ziffer 1, lit.a, des
Kriegagowinnsteuerbeschlusses bestimmt, dass der in den Ruckerstattungs-
fonds eingelegte Teil der Steuerbetrige auch dann in Anspruch genommen
werden konne, wenn der Steuerpflichtige ihn zur Férderung der Arbeits-
beschaffung verwendet. Eine Verfiigung des Kidgenéssischen Finanz- und Zoll-
departements, die vom 24. Januar 1945 datiert, regelt die Anwendung dieser
Vorschrift und anerkennt als Arbeitsbeschaffungsmassnahmen im Sinne des
Kriegsgewinnsteuerbeschlusses namentlich die Erneuerung des Produktions-
apparates, die Ausfithrung von Arbeiten auf Lager, die Erstellung von Wohn-
bauten fiir Arbeiter und Angestellte, den Bau und die Ausgestaltung von Wohl-
fahrtshiusern, Kantinen usw., den Wiederaufbau der Verkaufsorganisation im
Augland, die Durchfthrung von Schulungs- und Umschulungskursen und die
FPortfithrung von Pflanzwerken. Bedingung jeder Ruckerstattung ist, dass der
Steuerpflichtige aus eigenen Mitteln einen mindestens gleich hohen Betrag fur
Arbeitsheschaffungszwecke autbringt. Im iibrigen gelten fir Ruckerstattungen

Bundesblatt. 102. Jahrg. Bd. IL 5



hE

gemiss Kriegsgewinnsteuerbeschluss die gleichen Voraussetzungen, denen die
Bundesheitrage an Arbeitsbeschaffungsmassnahmen unterliegen.

Nun kann freilich nicht behauptet werden, dags die Einrsumung der Riick-
erstattungsmoglichkeit fiir bezahlte Kriegsgewinnsteuerbetriige die privaten
Investitionen und Aufwendungen merklich einzudimmen vermochte. Nur eine
Minderheit der Unternehmungen hatte Kriegsgewinnstouern zu entrichten;
auch wurden bloss 20 %, der geschuldeten Steuerbetriige dem Ruckerstattungs-
fonds einverleibt. Uberdies war die Riickerstattungsklausel vielleicht zu
wenig klar, um bei der Unternehmerschaft entsprechenden Eindruck zu
erwecken und sie zu einem andern Verhalten in der Zeit der Hochkonjunktur
zu bewegen. Dennoch darf die Bedeutung des Beschlusses vom 19. Juli 1944,
der Kriegsgewinnsteuer-Riickerstattungen zu Arbeitsbeschaffungszwoecken er-
mjglicht, keineswegs unterschatzt werden; or erlanbte es, etwelche finanziellen
Reserven fur die Arbeitsheschaffung in der privaten Wirtschaft zu dufnen,

Dagegen erwies es sich als untunlich, die Vorschlige zu verwirklichen, die
darauf abzielten, der Wirtschaft einen Teil der staatlichen Steueranspriche
durch Schaffung steuerfreier Reserven zu belassen, diese aber fiir Zwecke der
Arbeitsheschaffung zu blockieren. Dass solche Entschlusse, die bedeutend
grossere Kanfkraftrnongen gebunden hiitten, die private Investitionslust und
Ausgabefrendigkeit geddmpft hitten, erschien durchaus wahrscheinlich; doch
stand der Durchfithrung solecher Projekte vor allen Dingen die Tatsacho ent-
gegen, dass in unserem foderativ gegliederten Staatswesen die Hoheit tiber die
direkten Steuern nicht einer einzigen dffentlichen Korperschaft zusteht, sondern
zwischen zwei verschiedenen Korperschaften, dem Bund und den Kantonen,
geteilt ist. Die Verkniipfung der Steuwererhebung mit der Konjunktur- und
Arbeitsbeschaffungspolitik wire wenig wirksam geblieben, solange sie sich auf
die direkten Bundessteuern, d.h. die Kriegsgewinn-, die Wehr- und die
zugétzliche Wehrsteuer begchrinkt hitte. Um zu voller Entfaltung zu kommen,
hitten dio steuerfreien Reserven unter dhnlichen Bedingungen wie bei den eid-
gendssischen auch bei den kantonalen und kommunalen Steuern ein-
gerfumt werden miissen. Hierfiir bestand aber bei den Kantonen wenig Neigung,
ganz abgesehen davon, dass die Koordination der cidgendssischen und der
kantonalen Massnahmen auf diesem Gebiete allerlei heikle Probleme auf-
geworfen hitte. Dazu kam, dass die Verknupfung der Steuerpolitik mit
Arbeitsbeschaffungsmassnahmen Dispositionen auf lange Sicht erfordert, die
Bundessteuern aber zeitlich befristet waren und ihr weiteres Schicksal als
hochst ungewiss galt. Was die Kriegsgewinnsteuer im besonderen anbetraf,
go wurde dem Vorschlag auf Einrfumung steuerfreier Reserven entgegen-
gehalten, dass nur eine Minderheit der Unternehmungen unter diese Steuerart
fallo und der iiberwiegende Teil der Steuereinginge von einigen wenigen Be-
trieben aufgebracht werde. Die Zubilligung der Steuerfreibeit fiir gebundene
Arbeitsbeschaffungsreserven wiirde unter golchen Umstéinden, wio da und dort
geltend gemacht wurde, gegen den Grundsatz der Steuergerechtigkeit ver-
stossen.
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b. Einschrinkung der Bautidtigkeit
ag. Einfithrung einer Baubewilligungspflicht

Die durch den allgemeinen Konjunkturauftrieb beginstigte Bautitigkeit
im industriellen und gewerblichen Bereich wie auch die zahlreichen Bauvor-
haben, welche die dffentliche Hand i Angriff nahm, drohten den Wohnungsbau
in einschneidender Weise zu beeintrichtigen. Denn ungeachtet der Beihilfen,
die die Eidgenossenschaft, die Kantone und die Gemeinden an die Erstellung
von Wohnungen sausrichteten, erwies sich die Wohnbautétigkeit, verglichen
mit dem industriellen und offentlichen Bau, als weniger lohnend. So bestand
beim Baugewerbe etwelche Neigung, offentliche und industrielle Bauauftrige
zu bevorzugen, die Schaffung von Wohnraum aber hintanzusetzen. Bei der
Uberbsanspruchung sowohl der Bauunternehmungen wie auch der Baumaterial-
industrie musste man befiirchten, dass unter solchen Umsténden der zur
Linderung der Wohnungsnot unerliissliche Zuwachs an neyen Wohnungen aus-
bleiben werde; ausserdem war die Gefahr einer noch stirkeren Steigerung der
Baukosten nicht von der Hand zu weisen. Bis dahin hatte die Zement-
rationierung eine Lenkung der Bautétigkeit gestattet und gleichzeitig den
Konjunkturaunftrieb einigermagsen gebremst. Mit dor Freigabe des Zements im
Frithling 1946 entstand eine vollkommen neue Lage. Daher priifte der Dele-
gierte die Frage, ob die Bautitigkeit nicht mittels Einfithrung einer Bau-
bewilligungspilicht vermehrt auf die sozial und konjunkturpolitisch erwimschten
Objekte, insbesondere auf Wohnungen, hingelenkt werden kénne. Es wurde
versuchsweise ein Intwurf zu einem entsprechenden Bundesratsbeschlues aus-
gearbeitet, der die Ausfithrung von Neubauten, Erweiterungsbauten und Um-
bauten mit einer Bausumme iiber 50 000 Franken im Hochbau und iiber
200 000 Franken im Tiefbau an die Einholung einer behérdlichen Bewilligung
knupfen wollte; Wohnbauten wiren von der Bewilligungspflicht grundsitzlich
ausgenommen und einer blogsen Meldepflicht unterstellt worden. Als Be-
willigungsbehorde hitte eine Kommigsion gewirkt, die sich aus Vertretern der
Eidgenossenschaft, der Kantone, der Gemeinden sowie der wirtschaftlichen
Spitzenverbinde und der Arbeitnehmerorganisationen zusammengesetzt hitte.
Dank einer solchen Bewilligungspflicht wire es zweifellos moglich geworden,
auch die industrielle Investitionstitigkeit big zu einem gewissen Grade unter
offentliche Kontrolle zu stellen, da Betriebserneuerungen oder -erweiterungen
zumeist mit baulichen Umgestaltungen verbunden sind. Doch scheint es, dass
diesemn Vorschlage gerade aus diesem Grunde heftige Widerstinde erwuchsen.
Materiell hat der Bundesrat zu den Erorterungen iiber die Baubewilligungs-
pilicht keine Stellung bezogen, sondern das Eidgenossische Militirdepartement
bloss beauftragt, die Kantone und die Wirtschaftsorganisationen um ihre
Meinung zu befragen. Die Kantone zeigten sich nicht abgeneigt, auf den Vor-
gchlag einer Baubewilligungspflicht einzutreten; manche von ihnen wiinschten
jedoch, dass ausser dem Wohnungsbau auch die Gffentliche Bautitigkeit von
der Bewilligungspflicht ausgenommen wurde, wodurch dem Plane freilich von
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vorneherein ein entscheidender Teil seiner Wirksamkeit entzogen worden wire.
Am meisten schienen sich die Arbeitnehmerkreise mit dem Vorgchlage zu be-
freunden; Gewerbe und Industrie erklirten demgegeniiber, dass eine Bau-
bewilligungspflicht mit den Grundsitzen des freien Marktes und der Selbst-
verantwortung des Unternshmers unvereinbar sei. Der Bundesrat stellte sich
auf den Standpunkt, dass er nur dann auf Grund der Vollmachten einen
Beschluss zur Einfuhrung der Baubewilligungspilicht fassen Werde, wenn er
hierzu vom Parlament ausdriicklich aufgefordert wiirde.

bb. Sicherung des Wohnungsbaus auf freiwilliger Grundlage

Die Diskussionen uber die Baubewilligungspflicht hatten jedoch weit-
herum die Frkenntnis gefordert, dass etwas unternommen werden miisse, um
den durch die starke Ausdehnung des industriell-gewerblichen Baues gefihrdeten
Wohnungsbaun sicherzustellen. Dem Bundesrat war es durchaus willkommen,
dass die Wirtschaft die Baubewilligungspflicht ablehnte, dafir aber selber die
Verantwortung fiir die Erméglichung der erforderlichen Wohnbauten iber-
nehmen wollte. Der Schweizerische Gewerbeverband und der Schweizerische
Baumeisterverband erklarten sich bereit, ihren ganzen Einfluss dafiir ein-
zusetzen, dass jihrlich rund 18 000 Wohuungen erstelll. wiirden. Der Bau-
meisterverband itbernabm es tiberdies, gemeinsam mit den lokalen Behérden
Wohnbauprogramme aufzustellen und sich fir deren Verwirklichung in Zu-
sammenarbeit mit seinen Sektionen einzusetzen. Dazu bekundete die Ziegelei-
industrie ihre Bereitschaft, bei der Lieferung von Backsteinen und Ziegeln dem
Wohnungsbau die Prioritit einzuriumen, damit die geplante Wohnungsproduk-
tion nicht am Materialmangel scheitere. Der Vorort des Schweizerischen Handels-
und Industrie-Vereins verpflichtete sich, seine Sektionen uber den Stand der
Dinge aufzukliren und sie zu ersuchen, die industrielle Bautatigkeit auf das
unbedingt notwendige Mass zu beschrinken, um den Wohnungsbau nicht zu
gefahrden. Die Bundesbehtrden gaben anderseits die Erklirung ab, dass die -
vorgesehene Wohnbautitigkeit auch beziiglich der offenilichen Beitrags-
leistungen sichergestellt wiirde.

Die im Zusammenwirken verschiedener Behorden und Verbiénde anstatt
der Baubewilligungspflicht erzielte Ubereinkuntt stellt ein Musterbeispiel froi-
williger wirtschaftlicher Koordination dar. Bie war konjunkturpolitisch auch
deswogen hedeutsam, weil durch den eindeutigen Vorrang, der dem Wohnungs-
bau nunmehr zuerkannt ward, die Jagd nach Arbeitskriiften und knappem
Material eingedimmt und der Kostenaunftrieb allméhlich etwas geziigelt werden
konnte. Auch der Umstand, dass nun manche volkswirtschaftlich nicht un-
bedingt erwiinschte Betriebserweiterung unterlassen oder hinausgeschoben
wurde, konnte vom Standpunkt der Konjunkturpolitik nur willkommen sein.
Erwihnt sei, dass dem Wohnbauprogramm ein voller Erfolg beschieden war:
allein in den Gemeinden mit mehr als tausond Einwohnern wurden schon im
Jahre 1946 rund 18 000 Wohnungen erstelli. Tm darauffolgenden Jahr stieg
ihre Zahl bereits auf 16 500 und im Jahre 1948 sogar anf 22 000.
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cc. Lenkung der Bautitigkeit bei Grossunternehmungen des Detailhandels

Ein anderes Beispiel freiwilliger Konjunkturbeeinflussung bieten die Ver-
handlungen, die auf Anregung einiger kantonaler Baudirektoren mit dem Ver-
band schweizerischer Waren- und Kaufhéuser und mit dem Verband schweize-
rischer Filialunternehmungen gepflogen wurden. Der mittelstéindische Detail-
handel hatte den Behorden gegeniiber gewisse Bedenken und Besorgnisse ge-
dussert, dass die Grossunternehmungen sich 1im Zeichen des Konjunkturauftriebes
uber Gebithr erweitern kénnten. Das Fidgenossische Volkswirtschaftsdepartement
gelangte daraufhin mit der Bitte an die beiden oben genannten Verbiinde, bei
thren Mitgliedern darauf hinzuwirken, dass deren Bauvorhaben vor allem auch
aus konjunkturpolitischen Grinden aufgeschoben wiirden. Beide Verbinde er-
klarten sich grundsétzlich bereit, diesern Wunsche zu entsprechen ; sie machten
ihre Mitwirkung jedoch von der Zusicherung abhiingig, dass die Bauten, die
aus konjunkturpolitischen Erwigungen vorliufig zuriickgestellt wiirden, auch
nach Inkrafttreten allfalliger Einschrankungen in der Eroffnung und Erweite-
rung von Waren- und Kaufhiusern und von Filialgeschiften ausgefithrt werden
durften. Der Bundegrat beschloss am 18. Juli 1947, dem Begehren des Ver-
bandes schweizerischer Waren- und Kaufhauser und des Verbandes schweize-
rigschor Filinluntornchmungen in dem Sinne zu entsprechen, dass — sofern in
absehbarer Zeit uberhaupt einschrankende Vorschriften fur Grossunter-
nehmungen des Detailhandels im Sinne des fruheren Warenhausbeschlusses
erlassen wurden -— eine Ubergangsbestimmung aufgenommen werden sollte,
die es den betroffenen Grossunternehmungen erlauben wiwde, die zur Zeit
zuriickgestellten Erweiterungs- oder Neubauten wihrend einer Frist von
mindestens einem Jahr nachtriaglich in Angriff zn nehmen,

C. Marktentlastung durch Angebotsvermehrung
1. Erleichterung der Einfuhr

Zor Einddmmung eines ungesunden Preis- und Lohnauftriebes wurden,
wie wir weiter oben zeigten, von behordlicher wie von privater Seite verschiedene
Anstrengungen unternommen, mit dem Ziele, die Nachfrage zunickzubinden.
Durch Vermehrung des Warenangebotes konnten soleche Bemithungen selbst-
verstandlich wirksam unterstiitzt werden. Ganz bewusst hielt der Bundesrat
deshalb nach dem Kriege an dem Grundsatz fest, der Einfuhr so wenig
Schranken als méglich in den Weg zu legen. Die aus der Vorkriegszeit be-
kannten Einfuhrkontingentierungen wurden uberall, wo der Liberalisierung
keine zwingenden Griinde entgegenstanden, aufgehoben. Faktisch wickelte
sich der Import ausser im Bersiche der landwirtschaftlichen FErzeugnisse
nahezn ungehindert ab. Mit wachsender Lieferfihigkeit und Wetthewerbskraft
der ausléndischen Produktion begannen die einstrémenden Importwaren anf
den heimischen Markt einzuwirken und den Preisauftrieb zu dimpfen. Es
versteht sich, dass die inlindischen Hersteller, die sich angesichts der ver-
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stirkten Konkurrenz zu Preiskonzessionen gendtigt sahen, ziemlich bald
bereit waren, eine Gefihrdung ihrer Branchen und Betriebe anzunehmen und
bei den Behdrden staatlichen Schutz gegeniiber der auslindischen Einfuhr
anzubegehren. Eine kritische Beurteilung der mannigfaltigen Schutzgesuche
fithrte aber in der Mehrzahl der Fille zum Schlusse, dass keine Veranlassung
bestand, diesen Wiinschen zu entsprechen. Auch stellte sich heraus, dass viele
Gesuche um Einfuhrschutz iiberhanupt nur vorsorglicherweise anhingig gemacht
wurden.
2. Betzichung auslindischer Arbeitskrafte

Der Umstand, dass einige europdische Linder unter einer strukiurellen
Arbeitslosigkeit leiden, die auch durch den Wirtschaftsauftrieb der Nachkriogs-
zeit nicht behoben wurde, erlaubte der Schweiz, zur Bewiltigung des ausser-
gowohnlichen Arbeitsanfalls auslindische Arbeitskrifte in betréchtlicher Zahl
beizuziehen. Die Zulassung dieser Fremdarbeiter wirkte dem inflatorischen
Auftrieb in ganz #dhnlicher Weise entgegen wie die Erleichterung der Waren-
einfubr, indem sie der Neigung vieler Unternehmer, heimische Arbeitskrifte
um jeden Preis zu engagieren, einen Riegel schob und die Lohnentwicklung
in geregelte Bahnen lenkte. Erst die Zulagsung von Fremdarbeitern hat eine
halbwegs normale Versorgung jener Wirtschaftszweige mit Arbeitskraften er-
moglicht, dic in. der Zeit der Hochkonjunktur unter besonders starker Ab-
wanderung ihres angestammten Personals zu leiden hatten (so insbesondere
die Landwirtschaft und der Hausdienst). Auch andere Branchen wie zum Bei-
gpiel das Baugewerbe und die Hotellerie konnten den an sie gestellten An-
gpriichen nur mit Hilfe cines starken Kontingentes auslindischer Kriifte ge-
niigen. Ausserdem gab es fast uberall von der Konjunktur begiinstigto Betriebe,
die auf die Beizichung auslindischen Personals, vor allem ausléndischer Spezia-
listen, angewiesen waren, weil sie ungeachtet aller Bomithungen keine einhei-
mischen Facharbeiter fanden, die den notwendigen Anforderungen entsprachen.
Da im Interesse des Konjunkturausgleichs und der Teuerungsabwehr die Kr-
hohung des Konsumgiiterangebotes im gesamtwirtschaftlichen Interesse lag,
konnte diesen Firmen die befristete Einstellung von Auslindern nicht ver-
weigert werden.

D. Inflationsbekdmpfung durch unmittelbare Preis- und Lohnbeeinflussung

Dass die durch die eidgendssische Preiskontrollstelle ausgeubte Preisiiber-
wachung einen wesentlichen Beitrag zur Ziigelung des Preisauftriebes bot,
braucht in diesem Zusammenhange nicht besonders hervorgehoben zu werden,
nachdem dieser behordliche Tétigkeitsbereich im Sehlussbericht der Kriegs-
wirtschaft eine ausfithrliche, auch die ersten Nachkrieggjahre umfassende
Schilderung gefunden hat.

Da es aus bekannten Griinden nicht ohne weiteres méglich war, die Preise
lebenswichtiger Waren auf dem sozialpolitisch erwiinschten niedrigen Niveau
zu balten, sah sich der Bundesrat bereits in der Kriegszeit veranlasst, einzelne



59

unentbehrliche Lebensmittel sowie Brennstoffe durch Ausrichtung von
Preiszuschigsen zu verbilligen. Diese Massnahmen wurden nach Kriegs-
ende fortgesetzt und zum Teil erweitert. Insgesamt gind von 1989 bis 1949
rand 1200 Millionen Franken fiir solche Zwecke verausgabt worden, wozu
weitere 170 Millionen fur die Verbilligung des Wohnungsbaus kommen. Der
Bundesrat war sich der Problematik solcher Preissubsidien vollaui bewusst;
es erwies sich aber als ausserordentlich schwierig, die einmal begonnenen
Zuschusszahlungen einzustellen, solange die allgemeine Preisentwicklung nicht
deutlich abwirts wies. Denn die durch den Wegfall der Verbilligungszuschiisse
bedingte Indexsteigerung hiitte mit Bestimmtheit zusitzliche Lohnbegehren
auf den Plan gerufen und solcherart den inflatorischen Auftrieb verschirft.
Die allgemeine Entwicklung der Lebenskosten und Léhne liess im Jahre
1947 deutlich erkennen, dass weitere Steigerungen des Arbeitsverdienstes keine
Verbesserung der Kaufkraft und des Lebensstandards der Lohnempfinger mehr
mit sich brachten, weil die Preise ebenso stark, wenn niecht noch stirker an-
zogen. Da unter solchen Umstéinden der drohende Wettlauf zwischen Lohnen
und Preisen keiner Erwerbsgruppe greifbare Vorteile gebracht, allen Volks-
teilen aber durch Schwichung der Frankenkaufkraft Schaden zugefugt hiitte,
begann die Einsicht zu reifen, dass dieser unwillkommenen Entwicklung durch
eine gemeinsame Kraftanstrengung ein Ende gesetzt werden musse.
Aus dieser Erkenntnis erwuchs die « Gemeinsame Erklirung der wirt-
schaftlichen Spitzenverbinde zur Preis- und Lohnpolitikn, die
im Januar 1948 vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund, vom Christlich-
sozialen Arbeiterbund, vom Landesverband Freier Schweizer Arbeiter, vom
Gewerbeverband, vom Bauernverband, von der Vereinigung schweizerischer
Angestelltenverbinde, vom Verband evangelischer Arbeiter und Angestellter,
vom Handels- und Industrieverein, vom Zentralverband schweizerizcher
Arbeitgeber-Organisationen und vom Verband Schweizerischer Konsum-
vereine abgegeben wurde. Diese Erklarung, meist als « Stabilisierungsabkommeny
bezeichnet, bekundete den Entschluss der genannten Verhinde, unter Vorbehalt
bestimimter, im Abkommenstexte umschriebener Augnahmen, his zum 31. Ok-
tober 1948 keine weiteren allgemeinen Preis- und Lohnerhdhungen
stattfinden zu lassen. Zur Begutachtung bestimmter Begehren auf Preis-
und Lohnerhdhungen ganzer Erwerbszweige, Berufsgruppen, Belegschaften
oder Grossfirmen wurde ein Stabilisierungsausschuss bestellt, der aus je sieben
Vertretern der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber und einem neutralen Vor-
sitzenden bestand. Diese auf Freiwilligkeit beruhende Stabilisierung der Preise
und Loéhne hat sich im grossen wnd ganzen bewihrt: sie hat dem Preisanftrieb
die Spitze gebrochen und schliesslich ist sogar eine bescheidene Senkung des
Preisniveaus erzielt worden. Die zihen und zum Teil langwierigen Verhand-
lungen um wichtige Preis- und Lohnpositionen im Schosse des Stabilisierungs-
susschusses zeigten, dass die Entwicklung ohne die Einsicht der am Abkammen
beteiligten Organisationen ziemlich leicht wesentlich anders hatte verlaufen
konnen. Dabei darf freilich nicht verschwiegen werden, dass die Preishewegungen
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auf dem Weltmarkt und die Normalisierung der internationalen Produktions.
und Marktverhiltnisse die Bemithungen des Stabilisierungsausschusses stark
unterstiitzten. Konjunkturpolitisch erscheint das Ergebnis des Stabilisierungs-
abkommens vor allem auch deswegen wichtig, weil die Dampfung des infla-
torischen Auftriebs massgebend dazu beitrug, den Ubergang zu einer Normali-
sierung der Konjunktur zu erleichtern.

Im Herbst 1948 entschlossen sich die am Stabilisierungsabkommen be-
teiligten Spitzenverbinde, dasselbe bis Endo 1949 zu verlingern. Auf diesen
Zeitpunkt lief das Abkommen ab, ohne dass angesichts der inzwischen ein-
getretenen Konjunkturriickbildung eine abermalige Verlingerung als erforderlich
angesehen wurde.

3. Abschnitt

Die Riickbildung der Wirtschaftstiitigkeit seit 1948

Hatte das Jahr 1948 noch vollkommen im Zeichen der Hochkonjunktur
begonnen, so mehrten sich alsbald die Merkmals, die auf eine allm#hliche Fr-
schopfung des aussergewohnlichen Auftriebes hindeuteten. Um die Jahresmitte
trat In der Tat eine Umkehr ein: es wurde offenbar, dass die Phase des Auf-
schwunges vordber sei. Der Nachfrageuberhang, der die Markte und die Pro-
" duktion seit mehr als zwei Jahren unter hochstem Druck hielt, liess fuhlbar
nach. Die Uberbeschiftigung machte fortan einer geruhsameren Entfaltung
Platz, ohne dass jedoch big zum heutigen Zeitpunkt ein allgemeiner Finbruch
krigenhafter Art erfolgt wire. Wer das Gesamtbild unserer Wirtschaft ins Auge
fasste, konnte unter solchen Umsténden mit gutemn Recht von einer Normalj-
sierung der Konjunktur sprechen. Diese Kennzeichnung gilt freilich nur fir
das allgemeine Bild; in den einzelnen Wirtschaftszweigen gestaltote sich der
Ablauf sehr unterschiedlich, so dass einzelne Branchen immer noch alle An-
zeichen der Hochkonjunktur erkennen lassen, withrend andere bereits recht
ernsthafto Rackschlige verzeichnen.

Auch heute noch befinden wir uns in dieser dritten Phase der wirtschaft-
lichen Entwicklung nach Kriegsende. Der Bundesrat nimmt daher die Gelegen-
heit wahr, bereits hier seine Stellungnahme zu einigen beschiéftigungs- und
konjunkturpolitischen Tagesfragen darzulegen.

I. Die allgemeinen Ursachen des Umschwunges
1. Erhihung des Angebotes

Bereits im Laufe des Jahres 1947 trat deutlich zutage, dass das Waren-
angebot stirker zunahm als die Nachfrage. Dass der Nachiragetiberschuss
unter solchen Umstinden nicht mehr lange das Konjunkturbild bestimmen
konne, lag auf der Hand. Der Abbau des Kaufkraftitberhanges ging im Jahre
1948 in unvermindertem Tempu weiter. Zu einem wesentlichen Teil ist er auf
die fortgesetzte Zunahme der Importe zuriickzufithren, die in jedem der
beiden Jahre 1947 und 1948 den bisher nie erreichten Umfang von beinshe
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5 Milliarden Franken erzielten. Der Einfuhrindex (wertgewogener Mengen-
index mit der Basisziffer 100 fiir das Monatsmittel 1988) schwankte im Durch-
schnitt der Jahre 1947 und 1948 um 147. Im ersten Halbjahr 1948 erreichte die
Einfuhr jhren bisher hochsten Stand: bei einem Einfuhrindex von rund 160
wurden Waren fir nicht weniger als 2,8 Milharden Franken importiert,
was den Fehlbetrag der Handelsbilanz fur dieses eine Semester auf wber
1200 Millionen Franken anschwellen liess. Mit der Sattigung der Nachfrage
bildeten sich die Importwerte im zweiten Halbjahr 1948 jedoch so stark zuriick,
dass das Passivum unserer Handelsbilanz fiir das ganze Jahr 1948 nicht, wie
da und dort vorausgesagt wurde, 2 bis 214 Milliarden, sondern 1,56 Milliarden
Franken umfasste, freilich ist auch dies ein fir schweizerische Verhaltnisse
ungewdhnliches Aussenhandelsdefizit.

Die iiberragechend hohen Einfuhren, die die Entspannung unserer wirt-
schaftlichen Situation entscheidend forderten, waren hauptsichlich darauf
gurnckzufithron, dass das Ausland seine Lieferfihigkeit frither zuritckgewann,
als allgemein erwartet ward. Vor allem trat Deutschland, das fiir die Versorgung
der Schweiz mit indusiriellen Erzougnissen immer eine iiberragende Rolle
spielte und dessen Ausfall als Lieferant zur Uberbeanspruchung unseres Pro-
duktionsapparates stark beigetragen hatte, wicdor als Bewcrbor um den
schweizerischen Markt auf. Hatte die Einfuhr aus Deutschland im Jahre 1947
erst 183 Millionen Franken hetragen, so erreichte sie im Jahre 1948 bereits
306 Millionen und im Jahre 1949 sogar 331 Millionen Franken. Die Schweiz
wurde von den wihrungsschwachen Lindern meist bevorzugt beliefert, weil die
Waren, die bei uns abgesetzt werden konnten, den Lieferanten harte Wihrung
einbrachten bzw. den Bezug von Artikeln ermoglichten, die sonst mit knappen
Devisen hitten bezahlt werden milssen. Aus diesem Grunde wurde unser Land
teilweise sogar zum Ziele eigentlicher Exportoffensiven der Weichwihrungs-
lainder erkoren.

Aber auch die inlindische Erzeugung setzte, nachdem die Unternehmungen
gich auf die besonderen Verhéltnisse des Nachkriegsauftriebes eingestellt hatten,
stdrker und stérker ein. Hierzu half die Beiziehung der Fremdarbeiter mags-
gebend mit, durch die der zeitweilig iiberans empfindliche Mangel namentlich
an qualifizierten Arbeitern behoben wurde. Wenig spéter begann auch die
Erneuerung und Erweiterung der Betriebe und technischen Anlagen ihre
Frichte in Gestalt grosseren Warenausstosses zu tragen. Das Angebot auf dem
Binnenmarkte vermehrte sich erst recht, als die ersten Exportechwierigkeiten
auftauchten und die Firmen, die ihre Erzeugnisse nicht mehr so mithelos im
Ausland absetzen konnten, nun auch wieder schweizerische Kunden zu ge-
winnen suchten.

2. Ruckgang der Nachfrage
a. Im Aussenhandel

In der ersten P’hase des Wiederaufbaus waren swuch die wihrungsschwachen
Staaten nicht selten bereit, allerlei kaum zu entbehrende Lieferungen (z. B. an
Maschinen oder Chemikalien) in Gold oder harten Devisen abzugelten, die sie
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aus ihren Reserven oder aus zur Verfiigung gestellten Franken — oder Dollar-
krediten schopften. Mit fortschreitender Deckung des dringlichsten Nachhol-
und Aufbaubedarfes verringerte sich aber diese Bereitschaft mehr und mehr.
Uberall, wo die Schwiiche der Wihrung besondere Zahlungsreglementierungen
und -beschrinkungen erforderte, erwuchsen dem Warenbezug aus Hart-
withrungsléndern grossere und grossere Schwierigkeiten. Trotz nachdrick-
licher Empfehlungen seitens internationaler Wirtschaftskonferenzen waren
zunichst kaum irgendwelche Schritte in der Richtung zu einem multilateralen
Handelsverkehr zu verzeichnen. Die Handels- und Zahlungsabkommen mit den
Weichwihrungslindern mussten weiterhin auf bilateraler Basis geschlossen
werden, wobei fast iberall starke Neigung bestand, mit der Besserung der Ver-
sorgung den Kreis der Waren, die zur Einfuhr ans Hartwdhrungslindern zu-
gelassen wurden, zu verengen und die Importkontingente zu kiirzen. Auch
zeigten sgich die wahrungsschwachen Liénder weniger und weniger gewillt,
allfillige Fehlbetrige der Einkommensbilanz gegenuber der Schweiz durch
Golduberweisungen auszugleichen.

Diese Verumstindungen liessen erkennen, dass die Exportaussichten
unserer auf die Ausfuhr angewiesenen Industrien furs erste weniger durch den
tatsichlichen Redarf des Anslandes an schweizerischen Frzeugnissen als
vielmehr durch das Zahlungsvermdgen und den Zahlungswillen unserer Handels-
partner bestimmt und begrenszt wirden. Es trat klarer und klarer zutage, dass
unsers Ausfuhrchancen daher im wesentlichen von unserer eigenen Einfuhr-
bereitschaft abhéingen. Trotzdem die Lieferfihigkeit der kriegsgeschidigten
Lénder sich inzwischen weitgehend gebessert hatte, zeigte sich immer wiedor,
dass zahlreicho von der schweizerischen Kundschaft nachgefragte Erzeug-
nisse noch nicht oder niecht in der gewunschten Qualitdt oder Ausfithrung her-
gestellt wurden, was die Absatzmoglichkeit in der Schweiz fithlbar verengerte.
Ganz hesonders hinderlich erwies sich aber die Uberwertung der meisten
woichen Wihrungen gegeniiber dem Schweizerfranken, die erst mit der Paritits-
bereinigung vom Monat September 1949 ein Ende fand, bis dahin aber den
Verkauf in der Schweiz aufs dnsserste behinderte, weil die Preise zahlreicher
aus Weichwihrungslindern importierter Waren von der schweizerischen Kund-
schaft als tibersetzt empfunden wurden. Die Folge dicser Erschwerungen und
Hemmnisse war eine deutliche Verlagerung der schweizerischen Bezuge von
Europa nach dem Dollarraum: stammten im Jahre 1938 nicht ganz 809,
aller Einfuhren aus Uberses, etwas ither 709, aber aus Kuropa, so entfielen
im Jahre 1948 beinahe 409, der Importe auf Ubersee und nur noch 609,
auf Europa. Solehe Verschiebungen bereiteten der Alimentierung des Zahlungs-
verkehrs und Warenaustausches mit den europiiischen Weichwihrungslindern
zusitzliche Schwierigkeiten, die nicht ohune Einfluss auf unsere Exportmdglich-
keiten blieben. Dass mit fortschreitender Deckung unseres eigenen Nachhol-
bedarfes die schweizerische Finfuhr seit Mitte 1948 ganz allgemein erheblich
abnahm, verstirkte die der schweizerischen Ausfubr nachteilige Entwicklungs-
tendenz mehr und mehr.
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Auch wurde immer deutlicher, dass die kriegsgeschédigten und wihrungs-
schwachen Lénder mit fortschreitendem Wiederaufbau unserem Export aunf
den auswirtigen Mérkten eine wachsende Konkurrenz bereiteten. Waren
die Preise ihrer Frzeugnisse teilweise auch nicht niedrig, so fiel demgegenuber
die Tatsache ing Gewicht, dass Beziige aus Weichwihrungsgebieten ohne
Inanspruchnahme knapper Gold- oder Hartdevisenreserven beglichen werden
konnten, ein Umstand, der fir die von Wihrungssorgen bedriingten Linder
meist stirker wog als die Gite und Preiswirdigkeit der Ware. Umgekehrt
wurde unsere Ausfubr nach den wenigen Hartwihrungslindern durch die
Bemithungen der wihrungsschwachen Staaten, zum Zwecke vormehrter
Devisenbeschaffung ihren Absatz dorthin zu lenken, fiihlbar beeintrichtigt,
Ingbesondere unser Export nach Belgien ward dureh solche Entwicklungen
gehemmt. Die Ausfuhr nach den Vereimigten Staaten litt einigermassen unter
dem XKonjunktureinbruch, der die Kauflust der Amerikaner ab Mitte 1948
schwichte, aber inzwischen einem neuen Aufschwung Platz gemacht hat.
Auch die politischen Umgestaltungen in Ost- und Siidosteuropa verengerten
unseren auswirtigen Markt: Die fortschreitende Angleichung der dortigen
okonomischen und sozialen Verhiltnisse an das russische Vorbild und die Ab-
wendung vom Wosten behinderten in zunehmendem Masse den Warenaus-
tausch mit den Ost- und Sudoststaaten, dic mehr und mehr dazu iibergingen,
ihre Bedtrfnisse innerhalb der sowjetischen Einflufsphére zu decken.

Dasgs die tatsichliche Ausfuhr der Schweiz, gernessen am Ausgsenhandels-
index, withrend des Jahres 1949 nur minimal und auch in den ersten Monaten
des Jahres 1950 noch nicht wesentlich zuriickgegangen ist, steht zu unseren
Hinweisen auf wachsende Exporterschwernisse nur in einem scheinbaren
Widerspruch. Es darf némlich nicht ubersehen werden, dass die Exportliofe-
rungen, die heute zur Ausfihrung kommen, grossenteils auf Bestellungon
zuriekgehen, die ziemlich lange Zeit, bel manchen Grossaunftrigen zwei Jahre
und mehr, zuruckliegen. Zahlreiche Firmen sind mit einem aussergewdhn-
Lich hohen Auftragsbestand in die Phase der Konjunkturrickbildung ein-
getreten, der nun allmihlich abgebaut wird. Das Nachlassen der Iixportnach-
frage wirkt sich bei diesen Unternehmungen in der Weise aus, dass die Aus-
lieferungen den Neuzugang an Bestellungen ubersteigen; ein eigentlicher
Beschiiftigungsriickgang bleibt dagegen aus, solange die Betriebe von ihren
aus der Aufschwungzoit stammenden Auftragsreserven zehren konnen. Pflegt
die Phase der Aufarbeitung des fritheren Auftragsitberschusses im allgemeinen
keine Personalentlassungen und Betriebseinstellungen hervorzurufen, so licgt
anderseits auf der Hand, dass der Investitionseifer der Unternehmuungen
angesichts des schrumpfenden Auftragsbestandes stark erlabmt.

Hinzugefugt sei, dass die einzelnen Industriezweige von der Rickbildung
des Auftragsbestandes in gan# verschiedenem Ausmass betroffen worden sind.
Eg gibt Branchen, deren Bestellungsreserve bereits so klein ist, dass bezuglich
der kiinftigen Entwicklung begrindete Besorgnis herrscht, so zum Beispiel
in der Eisen- und Stahlindustrie und bei den Werkzeugmaschinenfabriken.
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Anderwirts wiederum erscheint der Auftragsbestand immer noch so bedeutend,
dass selbst bei rucklufigemn Bestellungseingang die Beschiftigung noch far
eine geraume Zeit gesichert sein diirfte. Wenn die Bemithungen um eine Libe-
ralisierung des Handelsverkehrs, die vor allem seit Mitte 1949 auf die Initiative
der Vereinigten Staaten hin mit erhdhtem Nachdruck wieder aufgenommen
worden sind, weitere Erfolge zeitigen, bestinde in der Tat Hoffnung, dass
unsere Exportindustrie noch zur rechten Zoit, nimlich vor dem génzlichen Ver-
siegen der aus der Hochkonjunktur herstammenden Auftragsroserve, einen
vermehrten Zugang an Bestellungen buchen konnte. Einige Handelsvertrige,
die in einem freiheitlicheren Geigte gehalten sind und die Kontingentsfesseln
teils (wie die letzten Vereinbarungen mit Deutschland und Frankreich) weit-
gehend gelockert, teils (wie das Abkommen mit Belgien) fir industrielle Fr-
zeugnisse iitberhaupt beseitigt haben, vermochten unserer Warenausfuhr
beroits einen nicht zu unterschatzenden Impuls zu verleihen, so der Textil-
industrie die Vereinbarungen mit Westdeutschland und der Maschinenindustrie
die Vereinbarungen mit Frankreich und Belgien. Die gunstigen Aspekte, die
die Liberalisierungsbestrebungen im gegenwirtigen Zeitpunkt bieten, werden
freilich durch die unverkennbare Neigung verschiedener Staaten getrubt, die
prohibitiven Wirkungen der mengenmésgigen Handelsbeschrinkungen durch
erhohte Zollsdtze zu ersetzen. Auch sel in diesem Zusammenhange daran
erinnert, dass die Kinfuhrbeschrinkungen der wahrungsschwachen Linder
ursprimnglich zweifellos auf Devisenknappheit und Zahlungsschwierigkeiten
zuriickzufuhren waren, dass sich aber mancherorts protektionistische Interessen
dieses Instrumentes bemichtigt haben, um die Einfuhrbeschrinkungen zur Ab-
wehr auslindischer Konkurrenten schirfer und strenger zu handhaben als die
Wihrungslage und Devisenbilanz der betreffenden Lénder es eigentlich er-
fordern wurde-
b, Im Inland

Um die Mitte des Jahres 1948 war nicht allein der Nachholbedarf, sondern
im allgemeinen auch der Bedarf zur Wiederauffilllung der Warenlager gedeckt.
Aus stenertechnischen Erwigungen, nidmlich um die Moglichkeiten zur An-
legung stiller Reserven auszuschdpfen, hatten viele Firmen ungewohnlich
grosse Lager gedufnet. Aber auch die Furcht vor neuen kriegerischen Vor-
wicklungen und die Mahnungen des Delegierten fir wirtschaftliche Landes-
verteidigung wirkten in dieser Richtung. Als mit zunechmender Konkurrenz
und fortschreitendem Ubergang vom Verkiufer- zum Kiufermarkt der Ab-
satz nicht mehr mit der bisherigen Leichtigkeit vonstatten ging, sahen sich
zahlreiche Betriebe vor die Notwendigkeit gestellt, ihre Warenlager zur Er-
haltung einer ausreichenden Liquiditét abzubauen. Das fithrte dazu, dass —
solange dio Vorriite, gemessen an der gesunkenen Nachirage, zu hoch waren —
der laufende Verbrauch vor allem bei Fertigwaren in erheblichem Umfange
aus den Handelslugern gespiesen werden konnte. Infolgedessen war dor Nach-
frageausfall bei den vorgelagerten Produktionsstufen, insbesondere bei den
Herstellern von marktgingigen Fertigwaren, im grossen und ganzen merklich
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starker als der Rickgang der Konsumentennachfrage. Aus dem gleichen
Grunde unterlagen die Verkaufspreise der Industrie einem schirferen Druck
als die Kleinhandelspreise, ohne dass sich eine Riickbildung der industriellen
Gestehungskasten bemerkbar gemacht hitte. Das Jahr 1948 brachte ganz im
(Gegenteil eine abermalige Exrhéhung der nominellen Stundenlohnsdtze um
rund 8%, und selbst im Jahre 1949 setzte sich der Amnstieg der Arbeits-
kosten, wenn auch in stark vermindertem Rhythmus fort. Der rasche Lager-
abbau in den Jahren 1948 und 1949, der eine zweangslénfige Folge der zu
starken Lagerauffillung in der Phase des Aufschwunges war, versetzte unsere
Wirtschaft in erhebliche Unruhe. Manche Fabrikanten erhielten, solange der
Verbrauch aus den Lagern gespiesen wurde, nur unzulingliche Auftrige, was
verschiedenen Betrieben betrichtliche Unannehmlichkeiten verursachte. In
verschiedenen Branchen, so zum Beispiel in der Textilindustrie, wurden durch
den foreierten Lagerabbau Schwierigkeiten, die auf andere Ursachen zuriick-
gingen, unnitigerweise gesteigert. Auch der unvermutete Riickgang unserer
Einfuhr, der — wie weiter oben dargelegt -— unsere Exportaussichten ver-
ringert hat, ist grossenteils auf die Abstossung der Vorrite zuriickzufihren.
Immerhin spricht manches dafiir, dass die Warenlager, inshesondere an Fertig-
waren, vielerorts finen Stand erreicht haben, der ohne geschiftliche Nachteile
kaum weiter unterschritten werden kann. In der Tat wird aus einzelnen Industrien
gemeldet, dass der Handel bereits wieder erneute Bestellungen aufgeben muss.

Durchaus begreiflich erscheint, dass die Investitionstdtigkeit mit
fortschreitender Deckung dos Erweiterungs- und Erneuerungshedarfes nachliess.
Doch nahm die Investitionslust auch deswegen ab, weil der rickliufige Be-
stellangseingang aus dem Inland wie aus dem Ausland eine weitere Ausdehnung
der Produktionskapazitiit keineswegs geraten erscheinen liess. Der Umstand,
dass die Verkaufserldse — wie soeben dargelegt wurde — zuruckzuweichen
begannen, wihrend die Gestehungskosten eher stiegen, war natirlich auch nicht
dazu angetan, Industrie und Gewerbe zu weiteren Investierungen anzuspornen.
In kapitalintensiven Betrieben fuhrte die Rickbildung des Absatzes uberdies
zu einer Frhdhung der Stuckkosten infolge der ungiinstigeren Kapazititsaus-
nittzung, eine Erscheinung, die gleichfalls zur Verschlechterung des Preis-
Kosten-Verhiltnisses beitrug. Der nachlassende Investitionseifer, eine natur-
liche Folge riickliufiger Gewinmaussichten, lisst sich ohne weiteres aus der
Zahl der begutachteten Fabrikbauvorlagen ablesen.

Wenn auch, wie weiter oben angedeutet, der Nachfrageausfall beim
letzten Verbraucher weniger gross war als der Bestellungsruckgang bei der
Industrie, so begann doch der Bedarf an Konsumgutern allméhlich eine gewisse
Battigung zu erreichen. Um die Mitte des Jahres 1948 konnte der Nachhol-
bedarf der Konsumenten, der in der Schweiz ohnehin bedeutend geringer war
als in den kriegfubrenden Lindern, als gedeckt gelten — wenigstens soweit er
sich bei den geltenden Preisen als kanfkriftige Nachfrage aunswirken konnte.
Ausserdem begann sich nun aber im Zuge der Konjunkturruckbildung das
Konsumenteneinkommen allméhlich zu vermindern. Irgendwelehe Lohn-
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senkungen wurden, von Einzelfdllen ausgemommen, freilich nirgends fest-
gestollt; ganz im Gegenteil erhdhten sich, wie weiter oben erwiihnt, die mittleren
Lohnsiitze in den Jahren 1948 und 1949 um einen geringen Prozentsatz, und der
reale Stundenverdienst vermochte gleichfalls um einige Prozent zu steigen.
Doch brachte der Riickgang der Beschéftigung mancherlei Einkommensausfille
mit sich, die von der Lohnstatistik nicht erfasst werden, den Totalbetrag der
ausgezahlten Lohne und Gehdlter und damit auch die Kaufkraft der Kon-
sumenten aber deunoch einigermassen zu beeintrichtigen vermdgen. So blieb
zum Beigpiel die Heimkehr eines Teils der voriibergehend beschiiftigten Fremd-
arbeiter nicht ohne Einfluss auf die Lohnsumime; auch der Ausfall der Uber-
zeitheschiftigung wirkte in gleicher Weise. Eine Anzahl von Arbeitern und
Angestellten, denen in der Zeit der Hochkonjunktur irgendwelche Neben-
beschiftigungen und -verdienste zugefallen waren, sah sich im Zeichen der
rucklinfigen Wirtschaftstatigkeit soleher zusitzlicher Einkorumensquellon ent-
blosst. Zweifellos trug auch der Abbau einzelner ausgesprochener Konjunktur-
lohne, die deron Bezugern die Entfaltung einer uberdurchschnittlichen Kauf-
kraft erlaubt hatten, zur Riickbildung der Verbrauchernachirage bei. Vielerorts
verringerte sich das Familieneinkommen, weil verheiratete Frauen, Pensionierte,
Rentner und andere Leute, die iiblichorweise einem Erwerb nicht oder nicht
mehr nachgingen, wihrend der Hochkonjunktur aber entgeltliche Arbeit an-
nahmen, nun wieder zu ibrer héuslichen Tatigkeit bzw. in ihren Ruhestand
zuriickkehrten. Auch die Zunahme der Arbeitslosigkeit und Teilarbeitslosig-
keit kam — obwohl sie bis dahin keinen bedrohlichen Umfang erreichte —
einer Kiirzung der auf dem Binnenmarkte wirksamen Kaufkraft gleich. Dass
durch Verminderung der Gewinne und des Zinseinkommens gleichzeitig die
Bezige der Selbstdndigerwerbenden wie der mnichterwerbstéitigen Rentner
zuriickgingen, muss in diesern Zusammenhange ebenfalls erwihnt worden.

Aber die Nachfrage nach Konsumgiitern neigte nicht allein infolge der
Einkommensriickbildung leicht abwirts, sondern auch deswogen, weil zahl-
reiche Verbraucher in Erwartung nachgebender Preise mit Anschaffungon
bereits zurtickhielten.

Wenn Ausgabeniberschiisse der offentlichen Hand den Kaufkraftuber-
hang verstiirken und die Nachfrage erhohen, so wirken umgekehrt Einnahmen-
uberschisse, die zum Schuldenabbau verwendet werden, tendenziell nach-
iragehemmend und konjunkturddémpfend. War im Jahre 1946 die dffent-
liche Bundesschuld insgesamt um ungefihr 170 Millionen Franken gestiegen,
was den Konjunktorauftrieb zweifellos begiinstigt hatte, so verringerte sie
gich im Jahre 1947 um mehrere hundert Millionen. Das Rechnungsergebnis
schloss im Jahre 1946 mit einem kleinen Fehlbetrag ab; im Jahre 1947 konnte
der Bund umgekehrt einen Einnahmentiberschuss von 820 Millionen buchen,
im Jahre 1948 einen solchen von 176 Millionen Franken. Die Rechnungen der
Kantone verzeichneten im Jahre 1946 einen Ausgabeniiberschuss von 41,4
Millionen Franken, der im Jahre 1947 einem Einnahrmeniiberschuss von 21,5 Mil-
lionen Franken Platz machte. Das Jahr 1948 brachte wiederum einen Fehl-
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betrag in der Héhe von 2,7 Millionen Franken. Die Gemeinden des Schweize-
rischen Stidteverbandes buchten in den Jahren 1946 und 1947 einen Aus-
gabeniiberschuss von je rund einer halben Million, im Jahre 1948 dagegen einen
Einnahmeniiberschuss von 6,1 Millionen Franken. Alles in allem schlossen die
Haushaltungsrechnungen der Sffentlichen Hand in den Jahren 1947 und 1948
glnstiger ab als im Jahre 1946, was ebenfalls zur Riickbildung der Nachfrage
beigetragen haben mag. Zweifellos darf dies als Erfolg der staatlichen Kon-
junkturpolitik verbucht werden.

IL. Begondere Probleme einzelner Industrien
1. Die Diskriminderung entbehrlicher Giter

Unter den Handelsbeschrinkungen der wihrungsschwachen Lander litten
vor allem jene Industrien, die Konsumgiiter nicht lebenswichtigen Charalters
ins Ausland zu liefern pflegen. Die Politik jener Staaten zielte bekanntlich
darauf hin, ihre ungulinglichen Zuginge bzw. Reserven an Gold, bharten
Devisen und Clearingmitteln in erster Linie fiir unentbehrliche Nahrungsmittel
und Rohstoffe sowie fiir wirtschaftswichtige Produktionsgiiter vorzubehalten,
die Zuteilung anslindischer Zahlungsmittel fir Importartikel, die dem Komfort,
der Lebensannehmlichkeit oder gar dem Luxus dienten, dagegen nach Kriften
zu kiirzen. Ist diese Einstellung schon an sich fur das betreffende Land schid-
lich, da die Beschrinkung der Kaufmoglichkeiten von nicht lebenswichtigen
Gitern die Arbeitsfreude démpft, und muss bei fast allen diesen Lindern iiber-
dies ein starker Widerspruch zwischen dor Importdrosselung und den Be-
strebungen zur Forderung des eigenen Exportes festgestellt werden, so wird
daza immer deutlicher, dass ausser demn Wunscho,- die verfiigharen Bestinde
an harter Valuta haushalterisch zu verwalten, bei der Diskriminierung ent-
behrlicher Giiter durch wihrungsschwache Staaten zum Teil auch allgemein
wirtschaftepolitische Erwigungen hineinspielten. Diejenigen Begierungen,
die einer liberalen Auffassung vom Wesen der Wirtschaft und den Quellen
des Volkswohlstandes zuneigten, waren einer Lockerung der Handels- und
Zahlungsbeschrinkungen meist leichter zuginglich als andere, die das Heil in
einer moglichst umfassenden Kontrolle und Lenkung der Wirtschaft durch die
Staatsbehorden erblickten. Auch zeigten sich bei der Einrethung der Import-
giater in die verschiedenen Dringlichkeitskategorien der lebenswichtigen
Waren (essentials), der minder wichtigen Waren (less essentiuls) und der ent-
behrlichen Waren (non essentials) von Land zu Land erhebliche Bewertungs-
unterschiede, die weniger auf Okonomusche als auf weltanschauliche und
politische Beweggriinde zuriickzufuhren waren.

Von diesen Diskriminierangen wurde ausger der Uhrenindustrie, die
einen wesentlichen Teil ihrer Exportlioferungen nach dem Dollarraum leiten
konnte, vor allem die Textilindustrie getrotfen. Und zwar waren es in erstor
Linie die Erzeugnisse der Baumwollbranche (insbesondere Feingewebe), sodann
Seidenartikel, Stickereien und Wirkwaren, die unter den Einfuhrbeschrinkungen
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am starksten zu leiden batten. In einer #hnlichen Lage befanden sich die
Schuhfabrikanten, soweit sie auf den auswirtigen Absatz angewiesen waren.
Eine Zeitlang behalfen sich die Firmen, die ihre Ausfuhrchancen schwinden
sahen, dadurch, dass sie einen Teil ihrer Erzeugung auf Lager legten. Seit dem
Frithling 1949 kam dieses Aushilfsmittel aber weniger und weniger in Frage,
weil die Vorrite sonst tber Gebiithr angeschwollen wiren. Gewisse Betriebs-
einschrinkungen erwiesen sich nunmehr als unumgéinglich; sie traten jedoch
vorerst auf dem Arbeitsmarkt nicht in Frscheinung, da in erster Linie aus-
landische Arboitskrifte entlassen wurden.

Auf den Herbst 1949 wurden in verschiedenen durch die auslindischen
Einfohy- und Zahlungssehranken in Mitleidenschaft gezogenen Unternehmungen
neune Arbeiterentlassungen in Aussgicht genommen, die kaum auf die Fremd-
arbeiter beschrinkt geblieben wiren, sondern auch einheimische Arbeitskrifte
getroffen hitten. Glicklicherweise kam es aber nicht soweit, weil namentlich
die Neuregelung der Handelsbeziehungen mit Westdeutschland im Sommer
1949 den Industrien, dic durch die auslindischen Diskriminierungen ihrer Er-
zeugnisse am hirtesten mitgenommen waren, eine merkliche Entlastung
brachte. Dieses Abkommen, das fiir Industriegiiter keine starren Kontingente
mchr kennt, auf die Einstufung der Importartikel in verschiedene Dringlich-
keitgkategorien verzichtet und den Umfang der schweizerischen Licferungen
nach Deutschland hauptsichlich von dem Devisenerlos abhingig macht, der
aus schweizerischen Beziigen deutscher Frzeugnisse stammt, erbrachte den
Beweis, dass auch mit Staaten, die unter Devisenmangel leiden, der ‘Waren-
austausch auf freizugiger Grundlage geordnet werden kann, sofern beiderseits
der Wille besteht, den Warenhandel von allen irgendwie vermeidbaren Hinder-
nissen zu befreien. Auch mit einigen andern Lindern, vor allom mit Kanada,
Belgien, Frankreich und Italien, kamen im zweiten Halbjahr 1949 Handels-
vereinbarungen zustande, die In einem vyesenblich liberaleren Geiste gehalten
waren als die bisherigen Regelungen.

Erweiterte die Niederlegung verschiedener Handelsschranken die Absatz-
moglichkeiton unserer Exportunternehmungen, so begannen ungefihr gleich-
zeitig seitens des einheimischen Detailbandels nach vollzogenem Lagerabbau
vermehrte Bestellungen einzulaufen, die ebenfalls dazu beitrugen, die Be-
schiftigungsaussichten der Textil- und zum Teil auch der Schuhbranche
erneut zu verbessern. Heute verzeichnen verschiedene Zweige der Textil-
industric wiederum Auftragsreserven von einigen Monaten.

2. Verlust voriibergehend belieferter Mirkte

Die Kriegsverhiltnisse und die besonderen Bedingungen des wirtschaft-
lichen Wiederaufbaus der kriegsgeschidigten Gebiete hatten allerhand Um-
stellungen in den zwischenstaatlichen Handelsbeziehungen zuy Folge, aus
welchen einzelne schweizerische Industrien zeitweiligen Nutzen zishen konnten.
8o zeigte sich in der unmittelbaren Nachkriegszeit, dass mancherlei Erzeugnisse
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im Ausland Absatz fanden, die unter normalen Verumstindungen nur in be-
schrinktem Umfange oder tiberhaupt nicht als exportfihig galten, sei es, dass
die Gestehungskosten in unserm Lande zu hoch lagen, sei es, dass die Aus-
filhrung den Wiinschen des auslindischen Publikumgs nicht entsprach. Der
dringende Nachholbedarf nitigte das Ausland, nach neuen Bezugsquellen
Ausschau zu halten. Dabei fiel in besonderem Masse das Ausbleiben der deut-
schen Lieferungen ing Gewicht. Umgekehrt vermochte die S8chweiz den Vorteil,
den ihr unversehrter Produktionsapparat bot, durch Zusicherung verhiltnis-
méssig kurzer Lieferfristen auszuwerten. Die auslindische Kundschaft war
anfinglich im allgemeinen bereit, selbst verhaltnismissig hohe Proeise zu be-
willigen, sofern sie auf rasche Erfillung des Auftrages rechnen konnte.
Durch soleche aussergewhnliche Umstinde wird die schweizerische In-
dustrie heute nicht mehr begiinstigt. Deutschiand tritt auf den internationalen
Miirkten wieder als Konkurrent auf; es ist bestrebt, die Markte, die es frither
belieferte, zuriickzugewinnen. Dabei kommen ihm seine verhdltnismissig
geringen Gestehungskosten, die auf einem niedrigen Preis- und Lohnstand
beruben, entscheidend zugute. Verschiedene Wirtschaftazweige, die unmittel-
bar nach Kriegsende fiir deutsche ILieferanten einspringen konnten, sahen
sich ausserstande, gegenither der wiederauflebenden deutschen Konkwrrenz
das Feld zu behaupten. Ahnlich erging es emnzelnen Firmen der Maschinen-
industrie, denen es nach Kriegsende gleichfalls gelungen war, Bestellungen
fir Hrzeugnisse zu erwirken, die von der schweizerischen Industrie iiblicher-
weise nicht ins Ausland geliefert wurden. Ganz allgemein dringt der aus-
landische Beziiger wiederum auf moglichste Wohlfeilheit der gelieferten Ware;
die Kurze der Lieferfrist, die der schweizerischen Industrie zeitweiliz einen
metklichen Vorsprung verlieh, spielt heute, wo auch andere Linder eine schnelle
Austihrung der Bestellungen zusichern kinnen, keine entscheidende Rolle mehr.

3. Ruckbildung der Ersatzfabrikation

Wie weiter oben erwihnt worden ist, gehérte die Versorgung des schweize-
rischen Marktes mit Erzeugnissen, die frither von auswirts bezogen wurden,
nach dem Kriege aber angesichts der mangelnden Lieferfihigkeit des Awus-
landes in der Schweiz hergestellt wurden, zu den Faktoren, die den konjunk-
turellen Auftrieb der Jahre 1946 his 1948 beginstigten. Mit zunehmender
Normalisierung der industriellen Erzeugung in den kriegsgeschadigten Staaten,
besonders in Deutschland, traten auch hier unsere alten Lieferanten wieder auf
den Plan. Die Unternehmungen, die den schweizerischen Bedarf in der Zwischen-
zeit gedeckt hatten, moechte es hart ankornmen, auf dieses Geschift zu ver-
zichten, Da aber die Offerten der auslindischen Firmen héufig giinstiger waren
und unser Land uberdies darauf angewiesen war, ausreichende Importe zn
titigen, um die Ausfubr devisenmissig zu alimentieren, bestand kein Anlass,
die Wiederanbahnung der fruheren Geschiiftsverbindungen zum Bezuge aus-
lindischer Fabrikate durch staatliche Schutzmassnahmen zugunsten der ein-
heimischen Fabrikation zu behindern.

Bundesblatt. 102. Jahrg. Bd, II. 6
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HOI. Die Abwertungen im September 1949

Als sich im September 1949 zuerst Grossbritannien und die iibrigen dem
Sterlingblock zugehorigen Staaten, darauthin eine botrichtliche Anzahl anderer
Lénder #zu einer Abwertung ihrer Wihrungen entschlossen, wurde dieser
Sehritt weitherum als folgenschwere DBeeintrdchtigung der schweizerischen
Konjunkturentwicklung empfunden. Befurchtungen wurden laut, die einer-
seits eine schwerwiegende Riuckbildung der answiirtigen Absatzmoglichkeiten,
anderseits eine bedrohliche Uberflutung unseres Landes mit wohlfeilen Aus-
landwaren kommen sahen. Der Bundesrat hat bereits am 26. September 1949
durch den Mund des Bundesprisidenten in Beantwortung zweier Interpella-
tionen iiber die schweizerische Wihrungspolitik im Nationalrat vor einer allzn
pessimistischen Kinschitzung dieses Ereignisses gewarnt. Trotzdem seit der
Abwertungswelle iiber ein halbes Jahr verflossen ist, hat die damalige Paritéts-
anderung der auslindischen Wihrungen keine Folgen fur den schweizerischen
Ausgenhandel gezeitigt, die als untragbar oder bedrohlich bezeichnet werden
konnten. Ungeachtet des Umstandes, dass der auslindische Kiaufer schweize-
rischer Frzeugnisse bei einer Abwertung von 809, fir seine Beziige aus
der Schweiz theoretisch 439, mehr zahlen muss, hat unser Ausfuhrhandel
goither keine schwerwiegenden Einbussen erlitten, wenngleich es nattirlich
wesentlich schwerer fallt, nene Bestellungen zu erhalten. Diejenigen Staaten,
die einer fretheitlichen Wirtschaftspolitik huldigen, wurden durch die Abwertung
instandgesetzt, weitere Lockerungen der Handels- und Zahlungseinschrinkungen
vorzunehmen. Wenn in den ersten beiden Monaten des Jahres 1950 unser
Export nach Schweden, Dinemark, Holland und einigen Oststaaten eine starke
Schrumpfung verzeichnet, konnte im Verkebr mit verschiedenen anderen
Staaten, die einer fortschreitenden Liberalisierung der Handelspolitik zu-
streben, betrichtliche Mehrexporte erzielt werden, so namentlich mit West-
deutschland, Frankreich und Italien. Auf alle Fille ist aber auch heute noch
unger Export mehr durch den Devisenmangel als durch preisliche Schwierig-
keiten gehemmt.

Die Kreigse, die unsere Exportaussichten auf Grund der durch die Ab-
wertungen vom September 1949 geschaffenen Lage pessimistisch beurteilten,
hatten die Anpassungsfihigkeit der Firmen, die auf die Ausfuhr ihrer Erzeug-
nisse angewiesen sind, offenbar unterschitzt. Der kalkulatorische Spielraum,
iiber den manche von ihnen verfiigten, war ausgedehnter, als man bisher glaubte,
50 dass sie in der Gestaltung ihrer Preise der auslindischen Kundschaft et-
welches Entgegenkommen zeigen konnten. Die genannten Kreise haben auch
tibersehen, dass vielfach schon vorher Korrekturen gegeniiber iiberwerteton
Wihrungen vorgenommen wurden, zumeist in Form der Prémiensysteme.

Eine Ausnahme ist beim Fremdenverkehr festzustellen, wo die Zahl der
auslindirchen Besncher erheblich zuriickgegangen ist. Es steht aber noch nicht
fest, ob es sich um eine voriibergehende Erscheinung oder um eine solche von
Danerwirkung handelt. Auf jeden Fall wird die Entwicklung von den Bundes-
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behorden zusammen mit den Berufsverbéinden aufmerksam verfolgt. Dabei
8t aber darauf hinzuweisen, dass sich die Lage des Fremdenverkehrs und teil-
woise des Exports auch ohne die Abwertungen bitte verschlechtern miissen,
weil insbesondere England nicht mehr in der Lage war, weiterhin grosse Gold-
uberweisungen in die Schweiz zu leisten. Die Gefahr war sehr akut, dass dieses
Land fiir den Tourismus die Devisenzuteilungen einschneidend hitte herab-
setzen missen. Anderseits erwies sich alsbald, dass jene wiihrungsschwachen
Lander, die auch nach der Abwertung zu keiner Liberalisierung ihrer innern
und Hussern Wirtschaftspolitik schritten, sondern mittels umfassender staat-
licher Kontrollen und Lenkungsmassnahmen unter Aufrechterhaltung eines
stindigen Inflationsdruckes eine moglichst liickenlose Beschiftigung an-
strobten, den Konkurrenzvorteil der Wechselkurssenkung nicht voll aus-
ruschdpfen vermochten, weil die zur Erhohung ihrer Lieferungen erforderliche
Arbeits- und Produktionskapazitit fehlte. Auch wurde, weil mancherorts
immer noch ein erheblicher Nachfrageuberschuss in Erscheinung trat, auf
manchen Warenmirkten die Wirkung der Wihrungsanpassungen ziemlich
bald durch Preissteigerungen in den Abwertungslindern teilweise ausgeglichen.
Aus diesen Griinden erwiesen sich die Folgen der Parititsverinderungen nicht
allein fur unsere Exportwirtschaft im ganzen als einigermasgen ertriglich,
gondern es blieb bis dahin im allgemeinen auch die befiirchtete Uberflutung
unseres Binnenmarktes mit billigen Erzeugnissen aus. Sehwer ldsst gich die
weitere wirtschaftliche Entwicklung in den Abwertungslindern voraussagen.
Mit fortschreitender Erhohung ihrer Lieferfahigkeit kénnten unserer Industrie
sowohl auf den auswirtigen wie auf den inlindischen Mirkten steigende
Schwierigkeiten erwachsen, sofern die Vorteile der Wihrungsanpassung nicht
in grosserem Umfange durch eine Erhohung der Rohstoffkosten, Verteuerung
der Lebenshaltung und Heraufsetzung der Lihne wettgemacht werden. Letzten
Endes wird die allgemeine Tendenz der Preisbewegung auf den internationalen
Mérkten dariiber entscheiden, welche Probleme ungerer Export- und Binnen-
wirtschaft im Gefolge der auslindischen Wihrungsanpassungen entgegentreten
werden. Wenn in den Monaten, die der Abwertung folgten, seitens der inland-
orientierten Produktionszweige wiederholt der Wunsch um vermehrten Schutz
vor dem Import wohlfeiler Waren aus den Abwertungslindern gedussert wurde,
g0 konnten solche Begehren bis dahin als nicht zeitgemiss abgewiesen werden.
Der Bundesrat durfte auch diesen Gesuchen gegeniiber nicht iibersehen, dass
ohne Aufrechterhaltung ausreichender Importe keine Moglichkeit bestehen
wiirde, den auswirtigen Absatz unserer Industrie, der nach wie vor eine Haupt-
stutze der schweizerischen Wirtschaftskonjunktur bildet, aufrechtzuerhalten.
Einstweilen ist das Passivum der schweizerischen Handelsbilanz ungentigend,
um transfermissig den sichtbaren und unsichtbaren Export zu decken.
Nicht zu ttbersehen ist, dass verschiedene Lander lediglich dank der Ab-
wertung ihrer Wihrungen in die Lage versetzt wurden, mit Hartwihrungs-
lindern preislich zn konkurrenzieren, ihre Exporte nach der Schweiz zu er-
héhen und sich damit Devigen fiir Kiufe in unserem Lande zu verschaffen und
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ihren Biirgern fiir Ferienreisen zur Verfiigung zu stellen. Dies gilt insbesondere
fir England, das einer unserer wichtigsten Handelspartner ist.

IV. Konjunkturstiitzende Kriifte in der Riickbildungsphase

In den vorhergehenden Kapiteln dieses Abschnittes haben wir haupt-
gichlich die Faktoren dargestellt, die seit 1948 auf die Riickbildung der
Wirtschaftstitigheit hinwirkten. Doch dirfen auch dio Awuftriebskréfte
nicht ausser acht gelassen werden, die entgegen der allgemeinen Entwicklungs-
tendenz der Beschiftigung als Stitze dienten nnd die rickliufige Konjunktur-
bewegung verlangsamten. Auf die aussenwirtschaftlichen Auftriebsmomente,
auf den fortbestehenden Nachfrageiiberschuss in einigen Léndern, auf den
weiterwirkenden Wiederaufbaubedarf auf manchen Mérkten und aunf die wenig-
stens teilweise erfolgreichen Liberalisierungshemithungen, die os den schweize-
rischen Exporteuren erméglichten, das warenhungrige Ausland weiterhin zu
beliefern, haben wir in einem fritheren Zusammenhange bereits hingewiesen.
Hier sei auf einen besonderen binnenwirtschaftlichen Nachfragefaktor auf-
merksam gemacht, der wihrend der bisherigen Rueckbildungsphase wie auch
heuts noch als uberaus wirksame Bremse gegon ein allzu schnelles Abgleiten
der Konjunkturkurve angesehen werden muss. W'rotz der Normahsierung der
gesamtwirtschaftlichen Situation hat sich bisher das Banvolumen auf einer
augsergewiOhnlichen Hohe behauptet. Im Jahre 1949 erreichte die gesamte
Bautitigkeit einen Betrag, der sich knapp unter der 2-Milliarden-Grenze hielt
und damit nur um 5 %, hinter dem Rekordergebnis des Jahres 1948 zuriick-
blieb. Allerdings war die rege Bautétigkeit 1949 in weit stirkerem Ausmasse
als im vorhergehenden Jahre durch die Auftrige der dffentlichen Hand bo-
einflusst. Wahrend 1948 auf den Wohnungsban und gewerblichen Bau zu-
sammen noch 64 9% des (Gesamtbaunvolumens und auf dic Bautétigkeit der
offentlichen Hand 86 9, entfielen, lauten die Vergleichszahlen fur 1949 auf
56 bzw. 44 %,

Nach den Ergebnissen der diesjahrigen Erhebung des Delegierten fir
Arbeitsbeschaffung ist nun fiir das laufende Jahr ein Bauvolumen zu erwarten,
das noch iiber dasjenige des Vorjahres hinausgehen wird. Es wurden némlich
far den privaten und offentlichen Bau zusammen Bauvorhaben im Betrage
von rund 2155 Millionen Franken gemeldet. Dag sind 240 Millionen mehr als
die Summe der Bauvorhaben fiir 1949. Dass es sich wirklich um eine ausser-
ordentlich hohe Summe handelt, geht iberdies auch daraus hervor, dass die
zu Beginn des Ausnahmejahres 1948 erhobenen Bauvorhaben sich auf 1,94
Milliarden bezifferten, wiahrend das damale erreichte, effektive Bauvolumen
rund 2,115 Milliarden, also noch einige Millionen weniger betrug als das Total
der heute bereitliegenden Baupline. An diesem bemerkenswerten Ergebnis
ist allerdings der private Bau nur unwesentlich beteiligt. Die gewerblichen Bau-
vorhaben sind weiterhin rickliufig. Diese Einbusse wird jedoch durch eine
Steigerung der Wohnbauvorhaben um 12 % etwas mehr als ausgeglichen,
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woraus fiir den privaten Bau ein Mehrergebnis von knapp 4 9, resultiert. Viel
starker fillt demgegeniiber die Steigerung der dffentlichen Bauvorhaben um
22 %, ins Gewicht. Im einzelnen igt fiir den Bund eine Zunahme dor Bauvor-
haben um 24 9, fir die Kantone um 15 % und fiir die Gemeinden um 21 %,
zu notieren.

Die sehr hohe Summe der diesjahrigen Bauvorhaben ist zweifellos nur
durch das Zusammentreffen einiger aussergewoOhnlicher Umstinde zustande
gekommen, von denen wir annehmen miissen, dass sie schon in absehbarer
Zeit nicht mehr oder nur noch abgeschwicht wirksam sein werden. Am augen-
falligsten ist dies wohl far den Wohnungsbau. Die rege Bautatigkeit auf diesem
Gebiet dient im laufenden Jahre teilweise noch der Deckung des kriegshedingten
Nachholbedarfes und erfuhr iberdies cine besondere Stimulierung durch den
Umstand, dass wihrend der letzten Monate des vergangenen Jahres manche
Projekte vorsorglich bereinigt wurden, um noch der eidgendssischen Wohnbau-
bethilfe (deren Weiterfuhrung im Jahre 1950 vom Ergebnis der Volksabstim-
mung vom 29. Januar 1950 abhing) teilhaftig zu werden. Es ist auch anzu-
nehmen, dass im Zusammenhang mit der Normalisierung der allgemeinen
Wirtschaftslage und der damit verbundenen Einkommensverminderungen der
Wohnungshedarf in nichster Zeit riickliufig sein wird, Da zudem schon fiir die
nichste Zeit zu erwarten ist, dass sich die Zahl der Heiraten und damit der
Haushaltneugrindungen als Folge des Geburtenriickganges Ende der zwanziger
und zu Beginn der dreissiger Jahre nicht auf der Hohe der letzten Jahre wird
halten kénnen, wird man fiir die Zukunftsaussichten des Wohnungsbaus keine
allzu giinstige Prognose stellen dirfen.

Auch fur den 6ffentlichen Bau wird man nicht annehmen diirfen, dass
er gich lingere Zeit auf der aussergewthnlichen Hohe dieses Jahres wird halten
koénnen. Wenn auch heute noch ein gewisser Nachholbedarf an &ffentlichen
Bauten vorhanden ist, so wird dieser doch bald einmal gedeckt sein, und aunsser-
dem ist es auch aus finanzpolitischen Griinden unwahrscheinlich, dags die
offentliche Hand in der Lage sein sollte, ihre Bautitigkeit im diesjihrigen Um-
fange weiterzufithren. Wenn solcherart aber schon fiir die nichste Zukunft ein
Rickgang der Bautatigkeit zu erwarten ist, so kann man offenbar ob der im
laufenden Jahre noch sehr guten Situation auf dem Baumarkte nicht eine
ungetriibte Genugtuung empfinden. Konjunkturpolitisch wire es zweifellos
sehr erwiinscht, wenn ein wesentlicher Teil der diesjihrigen Bauvorhaben der
Offentlichen Hand auf spitere Zeiten hinausgeschoben werden kimnte, um
auch dannzumal noch iiber ein ausreichendes Bauvolumen zu verfiigen. So
haben denn auch das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement durch ein
Kreigschreiben vom 17. Mai 1950 an die Kantonsregierungen und der Delegierte
fur Arbeitsbeschaifung durch seine Publikationsmittel dringend an die dffent-
liche Hand aller Stufen appelliert, sie mochte ihre Baupline fiir das laufende
Jahr einer Uberpriifung unterzichen und hei der Vergebung ihrer Auftrige die
gebotene Zuriickhaltung walten lassen.



74

V. Der Arbeitsmarkt im Zeichen der Konjunkturriickbildung

Da Ende Februar 1950 in unserem Lande immer noch 82 000 auslindische
Arbeitskrifte mit befristeter Aufenthaltsbewilligung und 8500 Grenzginger
titig waren, bot sich und bietet sich grossenteils auch heute manche Gelegenheit,
bei ruckliufiger Beschiftigung vorzugsweise die Dienstvertrige der Fremd-
atbeiter aufzulosen, das Arbeitsverhiltnis des einheimischen Personals aber
miglichst unverfindert zu belassen. Dabei stésst man zuweilen jedoch auf
Schwierigkeiten, die mit dem seit einiger Zeit auftretenden zahlenméssigen Miss-
verhiltnis zwischen Berufs- und Hilfsarbeitern schweizerischer Nationalitit
gugammenhingen. In den Jahren der Hochkonjunktur, als auch Handlanger
einen verhdltnismissig guten Verdienst fanden, war die Verlockung, unmittel-
bar nach der Schulentlassung eine Arbeitsstelle anzunehmen, so gross, dass
viele junge Leute darauf verzichteten, einen richtigen Beruf zu erlernen. Zwar
ging die Zahl der Lehrlinge nicht zuriick; da aber die Zahl der Beschiftigien
stieg, sank der Anteil der Berufsarbeiter am Gesamtbestand der Arbeitenden.
Bolange der Umfang des Arbeitsvolumens die Beiziehung zahlreicher aus-
lindischer Berufsarbeiter geboten erscheinen liess, bercitete die Zuweisung
von Arbeit an die Hilfsarbeiter keinerlei Sorgen. Heute aber, wo die fremden
Facharbeiter mangels ausreichender Auftrige allmihlich wieder aus dem Pro-
duktionsprozess ausgeschieden werden, findet — da das Verh#ltnis von gelernten
und ungelernten Kriften nicht willkiirlich geindert werden kann — zwangs-
linfig auch eine ¥reisetzung von Hilfsarbeitern statt. Zum Unterschied von
den qualifizierten Borufen werden hier jedoch vor allem einheimische
Arbeitekriifte betroffen, da die Zahl der auslindischen Handlanger in Industrie
und Gewerbe durchaus bedeutungslos ist. Diesen ungelernten Erwerbslosen
kann durch die Entlasgung weiterer auslindischer Berufsloute keine Arbeits-
méglichkeit geboten werden, da eine Besetzung solcher Arbeitsplitze durch
Hilfsarbeiter ausgeschlossen erscheint. Die Entfernung qualifizierter Fremd-
arbeiter, fitr die noch Arbeit vorhanden ist, wirde ganz im Gegenteil die Ent-
lassung einer weiteren Anzahl ungelernter Krifte nach sich ziehen. Diesem
offenbaren Missverhiltnis kann lediglich dadurch abgeholfen werden, dass tiich-
tigen Hilfsarbeitern mit Unterstitzung des Bundes, der Kantone und der Ge-
meinden und unter Mitwirkung der beteiligten Unternehmungen die Moglich-
keit eingerdumé wird, nachtriglich eine Berufslehre zu hestehen.

Die Zahl der Stellensuchenden hat i Winter 1949/50 merklich zu-
genommen; sie erreichte Ende Januar dieses Jahres 31 895, von denen 80 177
ginzlich arbeitslos waren. Ende Januar 1949 betrug die Zahl der Stellen-
suchenden 16 868, Ende Januar 1948 5521. Der Umstand, dass nahezu zwei
Drittel aller Stellensuchenden, némlich 20 026 Personen, dem Baugewerbe
entstammten, deutet darauf hin, dass das Anschwellen der Arbeitslosigkeit
vorwiegend jahreszeitlich bedingt war. Tn der Tat war Fnde Februar 1950 die
Zahl der Stellensuchenden wieder auf 22 102 zuriickgegangen, wahrend in
eigentlichen Krisenzeiten, wie die Statistik zeigt, erst im Mirz ein merklicher



5

Riickgang der saisonalen Arbeitslosigkeit einzutreten pflegt. Einen weiteren
Riickgang der Arbeitslosigkeit verzeichnete die Statistik im Monat Mirz, wo
die Zab!l der Arbeitslosen auf 10 840 zuruckging. Auch sei daran erinnert, dass
in der zweiten Hiilfte der zwanziger Jahre, die allgemein als ein Abschnitt aus-
gezeichneter Konjunktur angesehen wird, die Zahl der Stellensuchenden Ende
Februar regelmissig zwischen zwoli- und neunzehntausend schwankte. In
Krigenzeiten aber wurden an dicsem Datum hundert- bis hundertzwanzig-
tausend Stellensuchende geziihlt, und selbst im Jahre 1939, das konjunkturell
unter keinem unginstigen Stern stand, erreichte die Zahl der Erwerbslosen
im Febrnar mebr als siebzigtausond. Mit dieser Gegenitberstellung soll die
Wachsainkeit, mit der die Behorden die Entwicklung des Arbeitsmarktes ver-
folgen, keineswegs verkleinert werden; ebenso unzweckmissig aber wirc es,
wenn — was da und dort geschehen ist — durch unrichtige Interpretation
statistischer Daten, die zu keinen besonderen Beunruhigungen Anlass geben,
¢iner unbegrindeten Krisenfurcht Vorschub geleistet wiirde.

Die lokalen Einbriiche in die Beschiiftigung, die neben den jahreszeitlichen
Einflussen zum Anstieg der Arbeitslosenziffern beigetragen haben, konnten
. zum mindesten teilweise durch die interkantonale Arbeitsvermittlung auf-
gefangen werden. So gelang os beispielsweise, Arbeitgkrifte aus dem Wallis,
die in ihrem Heimatkanton keine Beschiftigung finden konnten, in andern
Landesgegenden einzusetzen, und zwar vorzugsweise beim Kraftwerkbau. In
shnlicher Weise konnten beschaftigungslose Arbeitskrifte aus dem Kanton
Freiburg placiert werden. Auch heute noch sehen sich einzelne Wirtschafts-
zweige ausserstande, ihren Bedarf an Arbeitskriften anf dem heimischen
Arbeitsmarkte zu decken. In dieser Lage befinden sich vor allem die Land-
wirtechaft und die Hotellerie. Nun wire os sicherlich kaum zu verantworten,
emerseits zur Auffillung dieses Bedarfes auslindische Arbeitskrifte ins Land
zu ziehen, anderseits einheimischen Arbcitern Unterstiitzungen auszubezahlen
oder mit dffentlicher Hilfe zusitzliche Arbeiten in Gang zu setzen. Darum
milssen alle Anstrengungen unternommen werden, um Arbeitslose in die
aufnahmefihigen Berufe iiberzufithren, und zwar auch in solche, die sich bei
den einheimischen Arbejtskriften in der Zeit der Hochkonjunktur keiner he-
sonderen Wertschitzung erfreuten,

V1. Konjunkiur- und beschiftizungspolitische Beurteilung des Riickbildungs-
- prozesses
1. Allgemeine Erwdigungen

Die Riickbildung der Wirtschaftstitigkeit, die seit 1948 die konjunkturelle
Uberbeanspruchung unseres Produktionsapparates und unseres Arbeitspoten-
tials abgeldst hat, bannte die Ubersteigerung unseres Preisniveaus und die
damit verbundene inflationire Gefahr. Von diesem Gesichtspunkt aus kam die
Umkehr keineswegs unerwiinscht, wie man denn iiberhaupt in der gegenwirtigen
Phase der Konjunkturentwicklung weniger einen bedrohlichen Riickschlag als
vielmehr eine durchaus natirliche und notwendige Entspannung und
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Normalisierung erblicken muss. Zweifellos ist heute die Zeit des leichten
Gelderwerbs fiir die meisten Branchen vorbei; der Wettbewerb ist wieder
hérter geworden, und der Unternehmer muss den Wiinschen und Begehren
der Kundschaft wiederum vermehrt entgegenkommen, wenn er nicht riskieren
will, aus dem Markte zu fallen, Die Sicherung des Auftragsbestandes und der
betrieblichen Existonz erfordert {iberall erneute Umsicht, vermehrte Schaffens-
kraft und erhéhte Initiative. Aber es ist durchaus nicht gesagt, dass die wach-
sende Hirte, mit der der wirtschaftliche Daseinskampf heute gefithrt wird, den
beteiligten Betrieben wie der Wirtschaft als Ganzem zum Nachteil gereicht. Es
ist eine alte Erfahrungstatsache, dass industrielle und gewerbliche Unter-
nehmungen vor allem unter dem Druck der Konkurrenz zu hoheren Leistungen,
rationelleren Produktionsmethoden und qualitativen Verbesserungen gelangen.
Der Umschwung der Lage, der Ubergang vom Verkiufer- zum Kiufer-
markt und die Notwendigkeit, die Kundschaft wieder wie frither durch neue
Errungenschaften zu iiberzeugen, kann daher der gedeihlichen Entwicklung der
schweizerischen Industrien auf lange Sicht nur férderlich sein.

Wo unter den besonderen Verumstindungen der Hochkonjunktur Betriebs-
abteilungen erdffnet oder erweitert wurden, die unter den Bedingungen eines
verschirften Wettbewerbes iiberhaupt nicht oder nicht in ihrer heutigen Aus-
dehnung lebensfihig erscheinen, bleibt den Unternehmungen kein anderer
Augweg als cine entschlogsene Umstellung und Anpassung, und zwar auch
dann, wenn sie dio Stillegung der unwirtschaftlichen Anlagen in sich schliessen
sollten. Die Bundeshehordon haben nie einen Zweifel daran gelassen, dass zeit-
bedingte Grundungen und Erweiterongen keinen Angpruch darauf erheben
konnten, nach Wiederkehr normaler Verhiltnisse mittels staatlicher Massnahmen
kiinstlich am Leben erhalten zu werden. Was dagegen die wehrwirtschaftlich
erwiinschten Grindungen und Erweiterungen der Kriegsjahre anbetrifft, so
wurden ihnen Preise zugebilligt, die in der Regel eine rasche Abschreibung
der Betricbsanlagen ermoglichten. Vor spekulativen Grindungen aber hat der
Bundesrat wiederholt eindringlich gewarnt. Niemand hat Anspruch darauf,
von den Behorden geschiitzt zu werden, wenn er diese Warnung in den Wind
geschlagen hat. Jede staatliche Btutzung und Erhaltung lebensunfahiger Be-
triebe belastet notgedrungen die produktiven Teile unserer Wirtschaft und
driickt ihren Endertrag herab. Auf diese Weise wird nicht allein unsere Kon-
kurrenzkraft dem Ausland gegeniiber geschwicht, sondern das Volksein-
kommen als Ganzes vermindert. Wenn in der heutigen Normalisierungsphage
bei der Ausscheidung lebensunfihiger Betriebe oder Betriebsabteilungen
Kapitalverluste entstehen, wenn da und dort Arbeiter und Angestellte ihren
Arbeitsplatz wechseln miissen, so sind die damit verbundenen Nachteile immer
noch geringer als die wirtschaftlichen Schiadigungen und Belastungen, welche
das Mitschleppen lebensunfihiger Betriehe mit sich bringt.

Wo dagegen lebensfihige Branchen und Betriebe mit Schwierigkeiten zu
kiimpfen haben, die ausserhalb der notwendigen Anpassung an die Kon-
junkturriickbildung liegen, d. h. |durch besondere Verumstandungen, Ausfuhr-
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behinaerungen, handelspolitische Diskriminierungen usw. bedingt sind, bemitht
sich der Bund unablassig, Abhilfe zu schaffen, soweit es in seiner Macht steht.
Uber die Anstrengungen, der Befreiung des Handelsverkehrs greifbare Gestalt
zu geben, war an anderer Stelle die Rede. Gegen die Diskriminierung schweize-
rischer Erzeugnisse durch auslindische Handels- und Wihrungsbehérden
tuhren die schweizerischen Vertreter bei Handelsvertragsverhandlungen einen
stindigen Kampf. Man kann aber von unsern Unterhéndlern nichts Unmégliches
verlangen. Insbesondere sollte siech die schweizerische Wirtschaft stets vor
Augen halten, dass die Winsche mancher inlandorientierter Produktionszweige
um erhohten Einfuhrschutz den Bestrebungen unserer Handelspolitik, die Aus-
fuhrméoglichkeiten auszuweiten, keineswegs forderlich sind, Der Bundosrat
igt daher der Meinung, dags der Inlandwirtschaft, soweit sie exnstlich durch den
verstirkten Importdruck betroffen wird, nicht auf dem Wege einer Neu-
orientierung unserer Handelspolitik im Sinne einer Abkehr von der bisherigen
Freiziigigkeit geholfen werden konne, sondern dass andere Massnahmen er-
griffen werden miissten.

Aug golchen Erwiigungen hat der Bundesrat am 1. November 1949 Dle-
schlossen, den Verwaltungsabteilungen und Regiobetrieben des Bundes sowie
den Verwaltungen der PTT und der 8BB durch die znstéindigen Departemente
die Weisung zu erteilen, bei der Anschaffung von Material, Fertigprodukten,
Bestandteilen und Halbfabrikaten vorweg schweizerisehe Lieferanten zu
beriicksichtigen, soweit diese imstande sind, die bendtigte Ware in einwand-
freier Qualitit und zu angemessenen Preisen zu liefern. Diese Grundsitze
finden aunch dort Anwendung, wo der Bund als Konzessionsbehorde Einfluss
auf die Materialanschaffung nehmen oder wo er an die Ausrichtung von Bundes-
beihilfen entsprechende Bedingungen kutipfen kann.

2. Beurteilung der Arbeitsmarktlage

Die letzte Zihlung der kontrollpflichtigen sauslindischen Arbeitskrifte
in der Schweiz (ohne Berucksichtigung der dauernd Niedergelassenen, d.h.
aus der Fremdenkontrolle entlassenen Auslinder) lisst erkennen, dass in der
zweiten Februarhilfte 1950 insgesamt 90 112 Fremdarbeiter in unserem Lande
beschiéftigt waren, davon 8504 Grenzginger. Auf Landwirtschaft und Gértnerei
entficlen 9334, auf die Textilindustrie 5642, auf die Metall- und Maschinen-
industrie 7167, auf die Hotellerie und Gastwirtschaft 16 748 und auf den
Haushalt 80 740 Auslinder. Gegeniiber dem Vorjahresfebruar ist die Zahl der
auslindischen Arbeitskrifte um rund 16 000 zuruckgegangen, nahezu die Hilfte
dieses Riickganges entfiel auf die Metall- und Maschinenindustrie, die im
Tebruar 1949 noch 15 484 Auslander beschiftigte. Das Baugewerbe verzeichnete
bloss 1765 (Februar 1949: 3854) Fremdarbeiter, was darauf zuriickzufubren ist,
dass die auslindischen Saisonarbeiter, die erst im Frithling wieder einzureisen
pflegen, nicht mitgezihlt wurden.

Auch der gegenwiirtige Fremdarbeiterbestand kann zweifellos als reichlich
hoch bezeichnet werden. Es besteht also immer noch ein nicht unbetrichtlicher
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Spielraum fur den Austausch auslindischer durch inlindische Arbeitskrifte,
sobald das Beschaftigungsvolumen weiterhin nachlisst. Aber die Moglichkeit,
durch Ausschaltung der zeitweilig beigezogenen Auslinder Arbeilsplitze fir
schweizerische Arbeiter und Angestellte bereitzustellen, wird nur dann voll aus-
geschopft werden kénnen, wenn die einheimischen Arbeitgkrifte gewillt semn
werden, auch ihrerseits den FErfordernissen der Wirtschaftsentwicklung ge-
bithrend Rechnung zu tragen. In der Zeit der Hochstkonjunktur wechselten
nicht wenige Landarbeiter ins Gewerbe (vor allem ins Baugewerbe) hiniiber;
zahlreiche Bauhandlanger wanderten in die Industrie ab, wo ihnen héohere
Arbeitsentschidigungen winkten. Innerhalb des industriellen Bereiches zeich-
neten sich gleichfalls allerlei Wanderungen aus den weniger begehrten in die
beliebteren Branchen und Berufe ab. Auch dem Bureaufach wandien sich viele
Leute beiderlei Geschlechts zu, deren frithere Arbeitsplitze (z. B. im Gast-
gewerbe) mit Auslandern besetzt werden mmussten. Ebenso zogen Lebens-An-
nehmlichkeiten der grésseren Ortschaften und Stidte zahlreiche Arbeitskrifte
aus lindlichen Berufen und Betrieben ab. Die Liicken pflegten dorl zumeist
durch Heranziehung von Auslindern aufgefullt zu werden. Aber gerade dieser
Umstand lisst klar erkennen, dass die schrittweise Entfernung der anslandischen
Arbeitskriafte nur dann eine umfassende Erleichterung unserer Arbeitsmarkt-
lage erlauben wurde, wenn ein Teil der schweizerischen Arbeiter, die in der Hoch-
konjunktur ihren Beruf oder Wohnort gewechselt haben, sich dazu bereit-
findet, wieder zu ihren fritheren Beschiftigungen bzw. an ibre fruberen land-
lichen Wohnsitze zuriickzukehren, um dort die Stellungen einzunehmen, die
wihrend der Zeit des wirtschaftlichen Auftricbes von Auslindern bekleidet
wurden. Dags dieser Weg zuriick fiir manchen mit Unbequemlichkeiten und
Harten verbunden ist, steht ausser Zweifel; anderseits kann man von der
Offentlichkeit nicht gut verlangen, dass sie betrichtliche Gelder fiir Unter-
stiitzungs- und Arbeitsbeschaffungsmassnahmen aufwendet, dieweil die Berufe,
Betriebe und Ortlichkeiten, aus denen die arbeitslos gewordenen Arbeiter
starnmen, immer noch genétigh sind, mangels geniigenden Angebotes ein-
heimischer Arbeitskriifte Auslander zu beschiftigen. In unscrm Lande denkt
gliscklicherweise niemand daran, den Berufs-, Stellen- und Wohnortswechsel,
wie es in Landern mit straffer Wirtschaftslenkung tiblich ist, einer behord-
lichen Kontrolle und Bewilligung zu unterwerfen. Denn Arbeitern und An-
gestellten, die zur Zeit des Konjunkturauftricbes der Lockung angenehmerer
oder besser entlohnter Arbeitsplitze folgten, legte niernand Steine in den Weg.
Die Kehrseite der Berufs- und Arbeitsfreiheit besteht in der Pflicht, die Risiken,
die aus einem auf freiem Entschluss beruhenden Berufs-, Stellen- und Wohn-
ortawechsel hervorgehen, selber zu tragen. So wenig der Unternehmer, der
in der Konjunkturzeit seinen Betrieb erweiterte, erwarten darf, bei abklingender
Beschéftigung vom Staate unterstiitzt zu werden, kann der Arbeiter und An-
gestellte verlangen, von der Allgemeinheit bei riickliufiger Wirtschaftsent-
wicklung auf einem Arbeitsplatze durchgehalten zu werden, den er womdglich
im Widerspruch zu den gesamtwirtschaftlichen und konjunkturpolitischen
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Erfordernissen gewihlt hat. Jede wahre Freiheit schliesst (das gilt auch fir die
Arbeits- und die Handels- und Gewerbefreiheit) die Freiheit in sich, Fehlent-
gehliisse zu fassen — hingegen wiirde sich die Offentlichkeit wohl kaum mit
dem Gedanken abfinden, dass daraus auch das Recht abgeleitet werden kionnte,
die Folgen solcher Fohler auf die Allgemeinheit abzuwilzen. Durchaus priifens-
wert bleibt jedoch die Frage, ob die wohnértliche Ruckgliederung von Arbeits-
kréften nicht unter bestimmten Voraussetzungen durch difentliche Beihilfen
erleichtert werden konnte.

Winschenswert wire auf der Seite der Arbeiter und Angestellten auch
die Bereitschaft, die erforderlichen beruflichen Umstellungen und Anpassungen
auf sich zu nehmen, die es ihnen erlauben wiirden, aus tberfilllten Erwerbs-
zweigen in jene hinitberzuwechseln, die mangels heimischer Arbeitskrifte
immer noch genétigt sind, Auslinder zu beschaftigen. Vor allem kommt hier-
fiir eine eigentliche Umschulung durch Besuch besonderer Kurse in Frage. Die
Arbeitnehmer werden zweifellos einsehen, dass es sich vorldufig kaum ver-
meiden lédsst, auslindische Facharbeiter heranzuziehen, solange geeignete
Schweizer einfach nicht aufzufinden sind. Es geht nun einmal nicht an, bei-
spielsweise einen italienischen Giesser durch einen einheimischen Textilarbeiter
oder Handlanger zu ersetzen, der in seiner Branche keine Arbeitsstelle findot
o8 sel denn, er unterziehe sich zuvor einer entsprechenden Ausbildung. Aber
auch die Arbeitgeber sollten alles daran setzen, solche Umschulungs- und Aus-
bildungsmoglichkeiten zu fordern: denn mit steigender Stellenlosigkeit fiele es
den zustindigen Behoérden immer schwerer, Arbeitsbewilligungen far aus-
lindische Spezialarbeiter zu erteilen.

Auch die Ausgliederung dor normalerweise nicht im Produktionsprozess
stehenden einheimischen Arbeitskriifte (Rentner, Pensionierte, Hausfrauen)
gohdrt zu den Problemen einer zweckmiissigen Arbeitsmarktgestaltung in der
Zeit der Konjunkturriiekbildung, Das Verstindnis, dass bei rickliufigem
Arbeitganfall in erster Linie solchen Arbeitskraften gekiindigt werden sollte,
die auf die Erwerbstatighkeit nicht unbedingt angewiesen sind bzw. éiblicherweise
nicht im Arbeitsprozess stehen, um Familienviter und anders auf einen Geld-
erwerb angewiesene Arbeiter und Angestellte moglichst lange beschiftigen
zu konnen, scheint in Arbeitgeberkreisen heute fast durchwegs vorhanden zu
sein. Alles deutet darauf hin, dass diese Anpassung an das verringerie Be-
schiftigungsvolumen ohne grosse Storungen auf dem Arbeitsmarkt verlduft,
so schmerzlich der mit dem Ausscheiden eines Haushaltungsangehorigen aus
der Erwerbstatigkeit verbundene Riickgang des Familieneinkommens im ein-
zelnen Falle empfunden werden mag. Die Ausgliederung der ublicherweise nicht
erwerbstitigen Personen aus dem Arbeitsprozess scheint, wie die vierteljihr-
lichen Erhebungen iiber den Beschiftigangsgrad der Industrie erkennen lassen,
schon ziemlich weit fortgeschritten zu sein: der Riickgang des Index der in
gleichen Betrieben Beschiftigten von 134 im 4. Quartal 1948 auf 128 im
4. Quartal 1949 lisst sich jedenfalls nicht allein aus der Verminderung des
Fremdarbeiterbestandes erkliren. Auf die Arbeitsmarktstatistik iibte diese Ritek-
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bildung keinen sichtbaren Einfluss aus: die Leute, die nicht eigentlich auf einen
Gelderwerb angewiesen sind, scheinen sich mit dem Ende ihrer Krwerbstitig-
keit einigermassen abzufinden. Da sie in den meisten Fallen keiner Arbeits-
losen-Versicherungskasse angehdren und infolgedessen keinen Anspruch auf
Unterstitzung bei Stellenlosigkeit besitzen, pflegen sie sich im allgemeinen
auch nicht bei den Arbeitsimtern als stellenlos zu melden.

3. Behebung von ortlichen Riickschligen

Auch die Umstellungen und Anpassungen, welche die derzeitige Riick-
bildung und Normalisierung der Wirtschaftstitigkeit erfordert, kénnen frei-
lich unter Umstéinden zu einem zeitweiligen Anstieg der Arbeitslosenziffer
fithren. (Gleichermassen rufen die Schwierigkeiten, die unseren Aussenhandel
oft ganz unerwartet treffen, da und dort solche regionale oder ortliche Ruck-
schlige hervor. Wiewohl ihre Bedeutung fir die Gesamtentwicklung unserer
Wirtschaft nicht iberschitzt werden sollte, lisst sich die Wimschbarkeit wirk-
samer Gegenmassnahmen seitens der Offentlichen Hand keineswegs bestreiten.

Unter den heutigen Verhiltnissen, die die FEntwicklung der Gesamt-
konjunkbur keinvswegs als besorgniserregend erscheinen lassen, muss die Be-
hebung solcher lokaler und regionaler Einbriiche in das Beschéftignngsnivean
wie auch die Linderang der Saisonarbeitslosigkeit in erster Linie eine Aufgabe
der Kantone und Gemeinden bleiben. Wo immer die kantonalen und
kommunalen Verwaltungen und Betriebe in den vergangenen Jahren alle nicht
unbedingt dringlichen Arbeiten und Bestellungen geméss unseren wiederholten
Ermahnungen und Empfehlungen zuritckgestellt haben, sollte heute bereits
die Lockerung jener Zuruckhaltung bei der Vergebung offentlicher Auftrage
ausreichen, um den erforderlichen Beschdftigungsausgleich herbeizufithren.
Um den Kantonen und Gemeinden in dringenden Féllen eine Unterstutzung
zu bieten, teilte das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement den Kantons-
regierungen durch Kreisschreiben vom 31. Dezember 1949 mit, dass der Bundes-
rat bereit sei, die vom Bunde mit ordentlichen Beitrigen unterstiitzten Auf-
trige und Arbeiten, deren Ausfithrung wihrend der letzten Jahre im Hinblick
ant die Uberbeschiftigung des Baugewerbes zuriickgehalten wurde, fortan
freizugeben. Doch sollte das nur in denjenigen Féllen geschehen, wo der
(Gefahr eines nennenswerten Beschiftigungsmangels nicht anders begegnet
werden konne und wo die lokalen und regionalen Behdrden auch mit eigenen
Mitteln gegen drohende Arbeitslosigkeit ankimpfen. Nach wie vor miisse aber
an die Freigabe solcher Arbeiten ein strenger Mafstab angelegt werden, weil
der wirtschaftliche Normalisierungsprozess nicht gestort und dis vorhandene
Arbeitsreserve nicht vorzeitig aufgezehrt werden diirfe. Umgekehrt erklirte
sich der Bundesrat bereit, den Bundesverwaltungen bei der Vergebung von Auf-
trigen und Bestellungen dic bosondere Beriicksichtigung einzelner von regio-
nalen oder oOrtlichen Riickschligen hart betroffener Gegenden zu empfehlen.
Da es sich dabei aber nur um Auftragsvergebungen im Rahmen der verfiigbaren
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Kredite handeln kann, wird beim regionalen und lokalen Beschaftigungsaus-
gleich das Hauptgewicht auf Vergebung zusitzlicher kantonaler und kom-
munaler Arbeiten liegen.

Auf die Moglichkeiten der interkantonslen Arbeitsvermittlung
zur Behebung regionaler und lokaler Ruckschlige haben wir gleichfalls schon
kurz hingedeutet. Der interkantonale Beschiftigungsausgleich kann aber nur
gelingen, wenn die Kantone sich fiir ausserkantonale Arbeitskrifte nicht bloss
aufnahmefihig, sondern vor allen Dingen auch aufnahmewillig erweisen. Be-
dauerlicherweise musste der Bundesrat bereits im Winter 1949/50 wahrnehmen,
dass mancherorts wiederum gewisse Bestrebungen zu lokaler oder regionaler Ab-
schliessung des Arbeitsmarktes auftauchten. Es kann gar nicht nachdricklich
genug gesagt werden, dass derartige Tendenzen den einzelnen Kantonen und
Gemeinden sehr geringen Nutzen, der Gesamtwirischaft aber ganz erhebliche
Nachteile bringen wiirden. Der Bundesrat benutzte das Kreisschreiben vom
81. Dezember 1949, um einen eindringlichen Appell an die Kantons-
regierungen zu richten, nicht in den folgenschweren Fehler der dreissiger Jahre
zuruckzufallen und einer kantonalen oder gar kommunalen Autarkie huldigen
zu wollen. Er ersuchte die Kantonsregierungen, der Ausbreitung einer falschen
autarkischen Finstellung bei den fur den Arbeitsmarkt und die Arbeitsver-
gebung verantwortlichen kantonalen und kommunalen Behérden schon jetzt

entgegenzuwirken.

% *
*

Immer wieder zeigen sich in Wirtschaftskreisen wie auch in der breiten
Offentlichkeit Anzeichen einer vollig falschen Beurteilung der derzeitigen
Rickbildungs- und Normaligierungsphase. Verwohnt durch die jahrelange
Hoéchstkonjunktur, glaubt man weitherum, dass es Aufgabe der staatlichen
Konjunkturpolitik sei, die Beschaftigung auf ihrem maximalen Stande zu halten.
Es ist aber weiter oben schon ansgefubrt worden, dass die Uberbeanspruchung
des Produktionsapparates, wie sie die Hochstkonjunktur mit sich brachte,
auf die Dauer fiir unsere Wirtschaft weder wiinschenswert noch tragbar wiire.

Wir glauben gezeigt zu haben, dass Kriseniingste heute durchaus unan-
gebracht sind. Sie sind sogar recht gofihrlich: denn hundertfiltige Erfahrungen
und Beobachtungen haben in der Vergangenheit gezeigt, dass solche Fehlein-
schitzungen konjunktureller Situationen zur Lihmung der kaufminnischen
und industriellen Initiative, zu unzweckmissiger Kaufzuriickhaltung, zu
Kreditzuriickzishungen und andern wirtschaftshemmenden Entschlissen
fithren und auf diese Weise geradezu zur Ursache regelrechter Krisenein-
britche werden koénnen. Wenn beim heutigen Stande der Entwicklung die
Wirtsehaft vor allem an die Pflicht zur Selbsthilfe erinnert und aufgefordert wird,
durch konjunkturgemasse Anpassungen und Umstellungen zur unvermeidlichen
Normalisisrung Hand zu bieten, so bleiben sich die Bundesbehérden frei-
lich ihrer Pflicht bewusst, die Gestaltung der Wirtschaftstitigkeit und der
Beschiftigung fortgesetzt mit grosster Wachsamkeit zu verfolgen. Denn nie-
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mand vermag vorherzusagen, ob und wann die Konjunkturriickbildung durch
oine Stabilisierung oder einen abermaligen Aufschwung abgelost werde oder
ob sie sich schhiesslich doch zu irgendeiner Zeit zu einer Schrumpfung ver-
schiirft, die tatsichliche Depressions- und Krisenmaglichkeiten in sich birgt.
Uber die Mittel und Methoden, solchen unerwunschten Riickbildungen ent-
gegenzuwirken, ohne die Struktur unserer Wirtschaft und Gesellschaft um-
zuformen, sollen der zweite und dritte Teil dieses Berichtes genaueren Auf-
schlues geben.

Zwelter Toeil

Grundsiitzliche Bemerkungen zur schweizerischen Konjunktur-
und Arbeitsheschaffungspolitik

Erster Abschnitt
Die wirtschaftlichen und staatspolitischen Voraussetzungen
1. Binleitong

Das Phiinomen der Arbeitslosigkeit beschiftigt die Offentlichkeit wie die
‘Wirtschaftewissenschaft seit langen Jahren. Dass Menschen, die arbeiten méch-
_ ten und sich um Arbeit bemithen, keine Moglichkeit finden, ihre Arbeitskraft
nutzbringend anzuwenden, ist eine Eracheinung, die das natiirliche Empfinden
der Kulturvolker seit jeher befremdete und verwirrte. Mit fortschreitender Fr-
kenntnis der 6konomischen Zusammenhéinge gelang es, die Faktoren ausfindig
zu machen, die den arbettenden Menschen fiir kurzere oder lingere Zeit-
spannen aus dem Produktionsprozess ausschalten. (Heichzeitig wuchs jedoch
die Eingicht, dass den Volkern und ibren Regierungen allerlei Handhaben ge-
boten seien, um gegen die Arbeitslosigkeit selber wie auch gogen ihre Folgen,
d. . gegen die durch den Erwerbsausfall hervorgerufene materielle Not, wirk-
sam anzukdmpfen, und zwar ohne zuvor das gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Gefige von Grund auf umzugestalten.

Die ecingehende Erforschung der verschiedenen Aspekte dieses Problems
zeigte, dass die Erwerbslosigkeit als sozialokonomisehe und soziologische Er-
gcheinung fiberaus vielgestaltig ist und auf eine Mehrzahl von Ursachen zuriick-
geht. Vor allem unterscheidet die moderne Nationalokonomie folgende Formen
unfreiwilliger Untitigkeit erwerbsfihiger Personen:

a. Saisonarbeitslosigkeit, die aus der Behinderung des Arbeitsprozesses
durch den Wechsel der Jahreszeiten oder durch Witterungseinfliisse ent-
steht;

b. Reibungs- oder Friktionsarbeitslosigkeit, die bei verzdgertem
Stellenwechsel infolge Umschichtungen der industriellen Erzeugung oder
infolge zeitweiliger Engpéisse der Produktion auftritt;
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¢. strukturelle Arbeitslosigkeit, die auf schwerwiegende und an-
dauernde Gleichgewichtsstorungen der Wirtschaft (wie zum Beispiel
mangelnde Anpassungsfihigkeit bestimmter Branchen, Kosten- und
Preisdisparititen, Uberwertung der Wahrung u.a.m.) zuriickzufithren ist

d. konjunkturelle Arbeitslosigkeit im engern und eigentlichen Sinn,
die durch die zyklischen Beschiftigungsschwankungen hervorgerufen
wird;

e. nur bedingt gehort die Arbeitslosigkeit beschrankt arbeits-
fahiger und daher schwer vermittelbarer Personen (physisch
oder psychisch Defekte, Arbeitsscheue usw.) in diesen Zusammenhang,

da sie kein sozialdkonomisches, sondern ein sozialfiirsorgerisches Problem
bildet.

Fir den Arbeitswilligen ist dic Erwerbslosigkeit ein Ungliick, welches
auch ihre Ursache sei. Ebensowenig ldsst sich die sozialpolitische und sozial-
psychologische Unerwiinschtheit jeder Form und jedes Ausmasses von Arbeits-
losigkeit leugnen. Von rein dkonomischen Gesichtspunkten aus ist die Be-
urteilung der Arbeitslosigkeit nicht so einheitlich. Einerseits wird auf die Aus-
fille an Produktivkraft und Volkswohlstand hingewiesen, die die erzwungene
Musse arbeitsfihiger Menschen mit sich bringt ; anderseits wird geltend gemacht,
dass die Wirtschaft auf ein elastisches Angebot an Arbeitskriften angewiesen
sel, da sonst Engpisse, Reibungsverluste und Verkrampfungen entstinden, die
ihrerseits die gesamtwirtschaftliche Ergiebigkeit beeintrichtigen. Solehe Kon-
troversen brauchen uns hier aber keineswegs zu berithren; denn es ist kaum
moglich, durch die konjunktur- und beschiftigungspolitischen Einwirkungen
des Staates die Zahl der Stellonsuchenden soweit herabzumindern, dass der
Arbeitsmarkt seiner Elastizitit verlustig ginge. Diese Gefahr erwichst der
Wirtschaft, wie im ersten Teil dieses Berichtes gezeoigt wurde, weit eher in der
Zeitspanne des konjunkturellen Aufschwunges.

Unter diesemn Vorbehalt, dem zwar grundsitzliche, aber im Bereich der
Arbeitsbeschaffungspolitik des Bundes keine praktische Bedeutung zukommt,
obliegt dem SBtaate die Anfgabe, die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit in jeder
Form und Gestalt zum Gegenstande seiner Massnahmen zu machen. Aus dieser
Feststellung ergibt sich, dass die staatliche Beschiiftigungspolitik umfassend
sein muss; gleichzeitig geht daraus hervor, dass sie nicht an bestimmte, zum
voraus festgelegte Weilsungen und Rezepte gebunden werden kann, sondern
gich itn Rahmen der goltenden staats-, wirtschafts- und sozialpolitischen Grund-
gitze und der dem Bunde eingerdumten rechtlichen Befugnisse nach den Ge-
gebenheiten und Erfordernissen der wirtschaftlichen Entwicklung richten muss.

Hingegen ist es nicht die Aufgabe dieses Berichtes, die Problemo der
schweizerischen Beschiftigungspolitik in ihrer ganzen Breite aufzurollen. Was
gegen die von alters her gewohnten und daher als minderbedrohlich empfundenen
Formen der Arbeitslosigkeit, ndmlich gegen die Saison- und Friktionsarbeits-
losigkeit getan werden kann und grossenteils bereits getan wird, braucht in



84

diesern Zusammenhange nicht geschildert zu werden. Daher wird zum Beispiel
die Baulenkung zur Beseitigung der jahreszeitlichen Beschiftigungsschwan-
kungen, aber auch die Titigkeit des Arbeitsnachweises und der Arbeitsvermitt-
lung im Kampfe gegen die Reibungsarbeitslosigkeit auf den folgenden Seiten
keine weitere Erwihnung finden. Hingegen sollen die Grundlagen und Grund-
sitze der schweizerischen Beschiftigungspolitik zum Ausgleich der zyklischen
Begschiiftigungsschwankungen und zur Verhutung eines ernsthaften und all-
gemeinen Konjunkturriickschlages im weitern Verlaufe unserer Ausfithrungen
eine eingehende Wirdigung erfahren.

II. Moglichkeiten und Grenzen der Arbeitsbeschatfung

Um ein weitverbreitetes Missverstindnis zu kldren, mussen wir auch in
diesem Zusammenhange hervorheben, dass es mit den dem Bunde durch unsere
Verfassung und Rechtsordnung gebotenen Moglichkeiten nie gelingen wird,
durch staatliche Massnahmen und Einwirkungen jede Art und jeden Grad von
Erwerbslosigkeit restlos und fiir immer auszuschalten. Wieweit und wodurch
andere Formen der Staatsgewalt dazu imstande sind, ist eine Frage, auf die
wir spiter zuritckkommen werden. Mit den unserem Staatswosen eigenen
Mitteln und Methoden kann zwar der Saisonarbeitslomgkert in Baugewerbe
durch zweckmassige Gestaltung und Verteilung der dffentlichen Bautéatigkeit
erfolgreich entgegengewirkt werden — aber bei Regenwetter und grosser Kilte
wird auch an éffentlichen Werken meist nicht gearbeitet. Der éffentliche Arbeits-
nachweis triigt entscheidend dazu bei, die Reibungsarbeitslosigkeit abzukiirzen
und aufzusangen — aber die industriellen und gewerblichen Umschichtungen
kénnen infolge Nachfrageverschiebungen, Geschmacksverinderungen usw.
solche Ausmasse annehmen, dass zeitweilig nicht allen feiernden Arbeitskriiften
anderweitige Beschiftigung vermittelt werden kann. Gemoinsame Anstren-
gungen der Wirtschaft und des Staates sind geeignet, strukturelle Gleichge-
wichtsstorungen zu lindern -—; aber ohne zeitweilige Freisetzung von Arbeitern
und Angestellten lassen sich die erforderlichen Umstellungon nicht immer
durehfithren. Ebensowenig kann erwartet werden, dass die Bemuhungen um
den Ausgleich der konjunkturellen Schwankungen jeden Fall vorubergehenden
Arbeitsmangels ansschalten.

In diesem Sinne hat sich bereits der zweite Bericht des Internationalen
Arbeiteamtes fiur die 27. Tagung ausgesprochen, der fiir den Begriff der
Vollbeschiftigung eine einigermassen brauchbare Definition zu geben
versucht. Der Bericht fuhrt aus, dass Vollbeschiftigung selbstverstindlich
nicht bedeuten kénne, die Bedingungen der Kriegszeit (d. h. die Einbezichung
aller irgendwie verwendbaren Personen in den Produktionsprozess) auch in der
Friedenszeit aufrechtzuerhalten, Wirtschaftlicher Fortschritt verlange Wechsel,
und keine Wirtsehaft mit freiem Arbeitsmarkt konne die Reibungen, die durch
die Anpassung an diesen Wechsel entstinden, vollkommen verhindern. Der
Bericht des Internationalen Arbeiteamtes hilt daher eine voriibergehende
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Arbeitslosigkeit von 8 bis 49, der ganzjihrig beschiftigten Arbeitskriifte
als mit dem Begriff der Vollbeschiiftigung vereinbar.

In einem Bericht iiber die Vollbeschdftigung, der freilich nicht als Re-
glerunggkundgebung, sondern als private Meinungsiusserung zu betrachten
ist, hat der bekannte englische Sozialpolitiker Lord Beveridge kurz vor
Ende des Krieges den Begriff der Vollbeschéftigung dahin umschrieben, dass
die Beschiftigungslosigkeit zwar nicht buchstiblich beseitigt, wohl aber «auf
kurze Intervalle des Beiseitestehens reduziert wird, mit der Gewissheit, dass
man sehr bald wieder am alten Platz oder an irgendeinem neuen verlangt wird,
den man auszufiillen imstande ist», Lord Beveridge hat durch Zahlenangaben
verdeutlicht, was er darunter versteht: Vollbeschiftigung sei in seinem Sinne
erreicht, wenn die Arbeitslosigkeit nicht mehr als 8 9, der Versicherten oder
2%, %, der Berufstitigen, das heisst fiir Grossbritannien rund 550 000 Personen,
umfasge.

Auch der dem Generalsekretir der Vereinigten Nationen von einer
Expertengruppe erstattete Bericht «National and International Meagures for
full Employment» (verdffentlich vom Departement of Economic Affairs,
United Nations, Lake Success, Dezember 1949) befasst sich mit dem Problem
der Abgrenzung des Begriffes der Vollbeschiftigung. Jede praktische Definition
der Vollbeschiftigung miisse, so heisst es hier, den verschiedenen Formen von
Arbeitslosigkeit Rechnung tragen, die unter den gegebenen Bedingungen an-
getroffen werden und unter denen es solche gebe, die nicht ganz beseitigt
werden kinnen, was auch immer zu ihrer Linderung unternommmen werde. Der
Bericht hilt es zwar nicht fir mdglich, eine fiir eine Vielzahl von Lindern
brauchbare ziffernméssige Umschreibung der zuldssigen Erwerbslosigkeit zu
geben; aber er erinnert daran, dass in manchen Staaten das Ausmass der Ar-
beitslosigkeit, die durch Baisoneinflisse und Arbeitsverlagerungen hervor-
gerufen werde, 2 bis 4 %, der Gesamtarbeiterzahl nicht iiberschreite. In Austra-
lien war im Jahr 1947 1 9, der Gewerkschaftsmitglieder arbeitslos; in den
Vereinigten Staaten blieben im gleichen Jahre (das allgemein als ein Jahr aus-
" gezeichneter Konjunktur galt) 4 %, aller Lohnempfinger ohne Arbeit. In Gross-
britannien waren damals 2 bis 8 9, der gegen Arbeitslosigkeit versicherten
Arbeiter ohne Beschaftigung, Wir mochten daran erinnern, dass dessen-
ungeachtet der englische Arheitsmarkt im Jahre 1947 den Arbeiterbedarf ver-
schiedener wichtiger Industriezweige keineswegs zu decken vermochte. Auf
dem Wege der Arbeitslenkung und Beschrinkung des freien Stellenwechsels
suchte die Regierung solche Engpiisse, die ausgesprochene Merkmale einer
Uberbeschiftigung sind, zu meistern.

In den Vereinigten Staaten halten auch die grossten Optimisten eine
Arbeitslosenziffer von einer Million — das sind knapp 2 9%, der normalerweise
arbeitenden Bevdlkerung — als ein Mindestmass, das auch bei einem Uber-
wiegen der Nachfrage nach Arbeit nicht wesentlich unterschritten werden kann.
Der wesentlich realistischere Bericht des National Resources Planming Board
von 1943 erachtet sogar den von den Experten der «Fourth Fortune Round

Bundesblatt, 102. Jahrg. Bd. IL 7
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Table Conferences (Oktober 1989) genannten Satz von 5 bis 8 9, fir den Preis,
welchen man fir ein flexibles Produktionsgystem zahlen miisse. Wie gross auch
der Fortechritt sein moge, den die USA in der Eliminierung der zyklischen
und strukturellen Arbeitslosigkeit machen wiirden, miisse immer ein gowisses
Ausmass von Friktionsarbeitslosigkeit {ibrighleiben. Wegen des grosseren
Tempos der technischen Entwicklung und des hoheren Lebensstandards (zwei
Faktoren, die stirkere wirtschaftliche Schwankungen erzeugen) wiirde der
Anteil der Arbeitslosen in Amerika wahrscheinlich grésser sein als in England.
Es sei daher kaum anzunehmen, dass fiir die Vereinigten Staaten eine Voll-
beschéftigung von mehr als 92 bis 95 9%, erreicht werden konne, was ein Mini-
mum von kaum weniger aly 8 Millionen Beschiiftigungslosen bedeuten wiirde,
Hinzugefiigt sei, dass diese Hrkenntnisse das genannte National Resources
Planning Board nicht hinderten, grundsétzlich das Postulat der Beschiftigung
jedes Arbeitswilligen und Arbeitsfahigen zu vertreten.

Wenn auch verschiedene Vorkehrungen zur Bekampfung der Konjunktur-
riickbildung erwogen wurden, gelangte Prisident Truman im Herbst 1949
in peinem eigenen Wirtschaftebericht zum Schluss, dass besondere Mass-
nahmen zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit noch nicht vonndten seien.
Die Wirtgchaftslage verlange auch keine sofortige und entscheidende Ir-
weiterung Offentlicher Arbeiten, denn ein Vorgehen der Regierung, wie es im
Falle einer ernsten Krise in Frage kommt, sei zurzeit nicht am Platze. Es ver-
dient hervorgehoben zu werden, dass die Schlussfolgerungen des amerikani-
schen Prigidenten angesichts einer Erwerbslosenziffer ausgesprochen worden
sind, die — auf schweizerische Verh#ltnisse iibertragen — einem Andrang von
itber 100 000 BStellensuchenden im Jahresdurchechnitt entsprechen wiirde.
Dennoch sind sie von der amerikanischen Offentlichkeit im allgemeinen zu-
gtimmend aufgenommen worden.

Allerdings dirfen wir den schweizerischen Arbeitsmarkt nicht ohne wei-
teres dem amerikanischen gleichsetzen. Der Schweizer ist mit seinem Arbeits-
platz und seinem Beruf stirker verwachsen als der Amerikaner; auch ist er,
was Berufsarbeit und Anstellung betrifft, auf grossere Sicherheit bedacht als
der Biirger der Vereinigten Staaten. Das erhoht zweifellogs die Arbeitsfreude
und Arbeitshingabe; anderseits fithlt sich der Schweizer, wenn ihn einmal das
Sechicksal der Erwerbslosigkeit ereilt, in seiner Existenz und seinem materiellen
Fortkommen heftiger bedroht als der Amerikaner. Schon deshalb diirfen wir
von vornherein keine so hohen Arbeitslosenprozentsitze als normal und er-
triglich veranschlagen, wie es in den Vereinigten Staaten itblich ist.

Wiirden wir fir die Schweiz eine statistische Arbeitslosigkeit von 214 %,
im langfristigen Durchschnitt als normal und mit voller Beschiftigung vereinbar
erachten, wie Lord Beveridge es fur Grossbritannien getan hat, so entspriche
das einer Zahl von rund 55 000 Stellenlosen im Jahresmittel. Bei dieser Annahme
wire damit zu rechnen, dass die Arbeitslosenziffer in den Wintermonaten tiber
70 000 ansteigen wiirde, um im Hochsommer unter 40 000 zu sinken. Es ist
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jedoch als sicher anzunehmen, dass die schweizerische Offentlichkeit einen
solchen Grad unfreiwilliger Beschiftigungslosigkeit weder als normal noch als
ertriglich oder gar mit dem Begriffe der Vollbeschiftigung vereinbar empfinden
wiirde, Hingegen glaubt Dr. Charles Lia Roche, dass eine statistische Arbeits-
losigkeit von 11} bis 2 %, der Beschiiftigten (einschliesslich saisonaler Arbeits-
losigkeit) wohl alg Kriterium einer erfolgreichen Beschiftigungspolitik gelten
konnte und wesentlich unter dem liegen wiirde, was im Ausland bestenfalls
als moglich betrachtet wird ). Dieser Standard kime einem langfristigen Mittel
von 88 000 bis 44 000 Stellensuchenden gleich, wobei mit einer Winterarbeits-
losigkeit von ungefahr 50 000 bis 60 000 und einer Sommerarbeitslosigkeit von
ungefihr 25 000 bis 80 000 Stellensuchenden gerechnet werden miisste. Prof.
Fritz Marbach mdchte in seiner Schrift «Vollbeschiftigung, ein anderer
Weg» etwas weiter gehen; er glaubt, dass man in der Schweiz von tendenzieller
Vollbeschiiftigung sprechen konne, wenn die Zahl der Arbeitslosen in den
saisonmissig ginstigeren Monaten 15 000 nicht oder nicht wesentlich iiber-
steige 2), Fir die Wintermonate sei solange mit einer diese Zahl iiberschrei-
tenden Arbeitslosigkeit zu rechnen, als es der Technik nicht gelinge, die Witte-
rungseinfliisse namentlich fir dag Baufach auszuschalten. Prof. Marbach ging
in geiner aus dem Jahre 1948 stammenden Berechnung von der Volkszihlung
1930 aus, nach deren Ergebnissen die Zahl von 15000 Arbeitslosen ziemlich
geniau 1 9, der ordentlicherweise unselbstindig Erwerbstitigen entspricht. Da
im Jahre 1948 die Zahl der Unselbstindigen auf 1 769 000 geschiitzt wurde,
diirfte nach dem von Prof. Marbach vorgeschlagenen Standard die Arbeits-
logigkeit in den Sommermonaten anf rund 18 000 steigen, ohne dass von
einem Ende der tendenziellen Vollbeschiftigung gesprochen werden kénnte.
Eine Sommerarbeitslosigkeit von 18 000 entspricht einer Winterarbeitslosigkeit
von annéhernd 30 000 bis 35 000 und einem Jahresdurchschnitt von ungefahr
25 000 Stellensuchenden. Disse Umschreibung des Begriffes der Vollbeschifti-
gung geht von allen Definitionen, die uns bekannt sind, wohl am weitesten,
da sie die mit der Vollbeschiftigung noch vereinbare Arbeitslosigkeit im
Jahresmittel auf ca. 1,1 bis 1,2 %, der Berufstitigen (deren Gesamtzahl im
Jahre 1948 auf 2,2 Millionen veranschlagt wurde) beschriinkt, wihrend in den
Vereinigten Staaten mit 5 bis 8 9, und in Grossgbritannien mit 214 bis 5 9,
gerechnet wird.

Freilich dirfen die Behorden, um den richtigen Zeitpunkt beschiftigungs-
politischer Entschliisse abzuschétzen, nicht allein auf die Gesamtzahl der Kr-
werbslosen abstellen, sondern miissen chensosehr ihrer beruflichen Gliederung
wie der Art und der Dauer ihrer Stellenlosigkeit Rechnung tragen. Periodische
Sondererhebungen sollen fortan die erforderlichen Aufschliigse hieriiber erteilen.

1) «Die Schweizerische Konjunkturpolitik in der Nachkriegszeit» von Dr. Charles
La Roche, Band 3 der ¢Untersuchungen des Instituts fiir Wirtschaftsforschung an
der ETH Zurich», 8. 23.

%) «Vollbeschiftigung. Der Andere Weg», von Prof. Fritz Marbach, Verlag
A, Francke, Bern, 1943, 8. 18.
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Eine Verschlechterung der Arbeitemarktlage wird vor allem in Form einer Ver-
lingerung der Vermittlungszeiten zutagetreten. Kine Ziffer von viel-
leicht 30 000 Stellensuchenden braucht noch keine besondere Beunruhigung
zu erwecken, sofern die gemeldeten Btellensuchenden im allgemeinen nur
kurzfristig ohne Beschiftigung bleiben; in einem solchen Falle soll das Haupt-
gewicht auf die materielle Unterstiitzung der zeitweilig Erwerbslosen auf dem
Weg der Arbeitslosenversicherung gelegt werden, withrend die Einleitung eigent-
licher Arbeitsbeschaffungsmassnahmen firs erste unterbleiben kann. Umgekehrt
kann bereits eine Arbeitslosenziffer von 20 000 auf schwere Storungen hin-
deuten, sofern ein Grossteil der Stellensuchenden wihrend Monaten auf die
Wiedereinreihung in den Produktionsprozess warten muss. Solche Erstarrungen
des Arbeitsmarktes erweisen sich zumeist als Folgen struktureller Verschie-
bungen in den von der Arbeitslosigkeit heimgesuchten Erwerbszweigen. Den
Behorden obliegt in derartigen Fillen die Pflicht, durch geeignete Magsnahmen
gemeinsam mit den unmittelbar betroffenen Unternehmungen die Anpassung
an die verinderten Verhiltnisse zu férdern und dergestalt die Vermittlungs-
zeiten bei der Stellensuche zu kiirzen.

ITI, Die Ansatzpunkte der Beschiiftigungspolitik

1. Der primire Nachfrageausfall

Jeder Konjunktureinbruch depressiven oder krisenhaften Charakters lisst
gich auf einen Rickgang der Gesamtnachfrage nach Gtutern, Dienstleistungen
und Arbeitskriiften zuriickfithren, Die Konjunkturforscher der dlteren Schule
hatten sich zum Ziele gesetzt, die Ursachen dieses primiren Nachfrageausfalls
zu ergrimden. Die verschiedenen Konjunkturtheorien, die damals entstanden,
schoben unterschiedliche Faktoren in den Vordergrund; die einen erblickten
den Anstoss zur Umkehr der Konjunkturentwicklung in Méngeln des Bank-
oder des Wihrungsmechanismus; andere glaubten, dass ein Missverhiltnis
zwischen Konsumtion, Spartitigkeit und Investierungen den Einbruch in die
Konjunkturlage bewirke, wobei manche Theoretiker das Hauptgewicht auf
die Unterkonsumtion, andere wiederum auf die Uberkapitalisation legten.
Alle diese Konjunkturlehren krankten an demselben Fehler; sie glaubten, dass
bloss eine einzige (und zwar die vom jeweiligen Autor entdeckte oder erforschte
Ursache) den Anstoss zur Konjunkturumkehr bilde. Die neueren Konjunktur-
theorien haben sich dagegen weitgehend dahin geeinigt, dass der Nachfrage-
ausfall auf die verschiedensten Grinde zuriickgefithrt werden konne, die
von Fall zu Fall in unterschiedlicher Kombination und Stirke anf die Wirt-
schaftsentwicklung einwirken.

Freilich missen dabei zwei Gruppen von Depressionsursachen auseinander-
gehalten werden: Ursachen, die unabhiingig vom eigentlichen Konjunktur-
ablauf auftreten, und Ursachen, die aus dem konjunkturellen Auftrieb selber
herauswachsen und dem Wirtschaftsaufschwung schliesslich ein Ende bereiten,



89

Im Gegensatz zu den an zweiter Stello genannten Depressionsfaktoren, die
ihrer Natur nach nur im Stadium fortgeschrittener Konjunkturexpansion
auftauchen, konnen die erstgenannten Ursachen grundsitzlich in jeder Phasge
des Konjunkturzyklus zutagetreten. Wirken sie zum Beispiel auf eine bereits
im Gang befindliche Konjunkturriickbildung ein, so verstirken sie dieselbe
und weiten sie unter Umstiéinden zu einer regelrechten Wirtschaftskrise aus.
Treten sie umgekehrt zur Zeit eines konjunkturellen Aufschwunges in Erschei-
nung, so verlangsamen sie den Auftrieb, konnen ihn aber auch, sofern sie
stark genug sind, unterbinden oder gar in eine Depression umbiegen.

Es wirde im Rahmen dieses Berichtes zu weit fithren, die verschiedenen
Faktoren, welche einen priméren Nachfrageausfall bewirken und den ersten
Anstoss zu Konjunkturriickschligen bilden, im einzelnen aufzuzéhlen. Auch
kénnte eine solche Liste keineswegs vollstindig sein, weil die Buntheit und
Vielfalt des wirtschaftlichen Geschehens immer wieder neue und iiberraschende
Depressionsherde schafft. Dagegen kdnnen wir auf Grund mannigfaltiger Br-
fahrungen und Beobachtungen feststellen, dass die schweizerische Wirtschaft
und Konjunkturentwicklung vor allem von zwei Seiten her Nachfrageaunsfille
zu befiirchten hat: vom Export und von der Bauwirtechaft. Dabei darf
wohl gesagt werden, dass die von der Ausfuhr herrithrenden Storungen im
allgemeinen gefahrlicher und folgenschwerer erscheinen. Die aussenwirtschaft-
lichen Depressionsfaktoren haben ihrerseits verschiedene Griinde: teils kdnnen
sie, wie zu Beginn der dreissiger Jahre, auf einen weltweiten Kriseneinbruch
mit enteprechenden Kaufkrafteinbussen zurtickgefithrt werden; teils werden
sie, wie sich in unserer Zeit zeigt, durch Zahlungsschwierigkeiten der Abnehmer-
staaten hervorgerufen; itberdies kann auch eine Ubersteigerung unseres Kosten-
niveaus solche Storungen hervorrufen.

Bei der bedeutenden Stellung, welche unsere Exportindustrie mitsamt
den unmittelbar auf sie angewiesenen Erwerbszweigen im Gefuge unserer Wirt-
schaft einnimmt, versteht es sich von selber, dass ein scharfer Ausfuhrriickgang,
der nicht bloss auf einzelne Branchen beschrénkt bleibt, sondern den gesamten
auswirtigen Absatz erfasst, alsbald auch die dem Export scheinbar fernliegenden
Wirtschaftsbereiche in Mitleidenschaft zieht. Anderseits zeigt die Erfahrung,
dass unsere Wirtschaft durch anderweitige Stérungen kaum ernstlich aus dem
Gleichgewicht gebracht werden kann, solange die Exporttitigkeit dank einer
andauernd hohen auswirtigen Nachfrage blitht und gedeiht. Selbst hohe Ein-
fubren bilden entgegen vielfach gehegter Befiirchtungen fiir die Inlandwirtschaft
nicht unbedingt eine Gefahr, solange der Export gut geht. Ein iibermissiges
Angehot wird in der Regel erst eintreten, wenn sich auch Exportunternehmun-
gen bei ungeniigendem Abgatz im Ausland stark um den Inlandmarkt zu
bemiihen beginnen.

Binzig vom Baugewerbe her konnen, wie bereits erwihnt, unserer
Wirtgchaft auch unabhingig von der Exportentwicklung konjunkturelle Ge-
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fahren erwachsen. Freilich ist kaum anzunehmen, dass die Beschéftigungslage
der Bauwirtschaft auf ein krisenhaftes Niveau zuriickgehen werde, solange
gich die Ausfuhr auf einem hohen Stande halt. Denn bei reger Exporttitigkeit
wird das Bauvoluren normalerweise durch den Erweiterungs- und Ernenerungs-
bedarf der exportierenden Unternehmungen und als Folge der guten Beschiif-
tigungslage durch den Wohnungsbau gespiesen. Aber man darf nicht iber-
sehen, dass die Entwicklung des Baugewerbes keineswegs bloss ékonomischen
Gesetzen unterliegt, sondern vor allem auch von den demographischen Ge-
gebenheiten und Tendenzen beeinflusst wird. Bevilkerungsvermehrung und
Heiratshiufigkeit bilden Faktoren, die zum Teil abseits von der allgemeinen
Konjunkturbewegung die bauwirtschaftliche Nachfrage erhohen, oder ebenso-
gut zu betrichtlichen. Nachfrageausfallen fithren konnen. Jede Schrumpfung
des Baubedarfes kann aber, da auch das Baugewerbe im Rahmen unseres
Wirtachaftsgeschehens eine sehr bedeutende Rolle spielt und der Auftrags-
bestand zahlreicher anderer Branchen und Betriebe unmittelbar oder mittelbar
vom Umfang der Bautitigkeit beeinflusst wird, leicht zu einer schweren Be-
lagtung der allgemeinen Wirtschaftslage werden.

Es ergibt sich aus diesen Erkenntnissen, dass die schweizerische Beschif-
tigungspolitik hauptséichlich an zwei Stellon, ndmlich beim Export und bei
der Bautiitigkeit, ansetzen muss, um krigenhafte Ritckschlige wirksam zu be-
kimpfen. Ob und in welchem Umfange aber die staatlichen Massnahmen in
der ersten Phase der Konjunkturumkehr eingeleitet oder ob sie zuriickgehalten
werden gollen, bis die Rickbildung der Wirtschaftstitigkeit in eine Depression
umzuschlagen droht, hingt weitgehend von den Umsténden ab, unter welchen
die riickliufige Entwicklung vor gich geht. Fillt der primire Nachfrageausfall
in ein Stadium ausgesprochener Hochkonjunktur und Uberbeschiftigung, so
kénnte es kaum erwiingcht sein, durch Einwirkungen der éffentlichen Hand
den Rickbildungsprozess zu vereiteln und die Wirtschaftstatigkeit solcherart
ktinstlich auf héchsten Touren zn halten — denn eine derartige Uberbeanspru-
chung des Produktionsapparates erscheint auf die Dauer alles eher als gesund
und der wirtschaftlichen Wohlfahrt forderlich. Der umsichtige Konjunktur-
politiker wird in diesem Falle den primiren Nachfrageausfall im Gegenteil als
erstrebenswerte Normalisierung der Wirtschaftslage ansehen.

Fallt umgekehrt der primére Nachfrageausfall in ein Konjunkturstadium,
dag zwar noch normalen und befriedigenden, aber keinesfalls tibersetzten Be-
schaftigungsstand und Geschiftsgang gewihrleistet, so kann bereits eine an
sich unbedeutende Schrumpfung der Wirtschaftstitigkeit eigentliche De-
pressiongerscheinungen hervorrufen. In diesem Falle wird die dffentliche Hand
kaum zdgern konnen, bereite in der ersten Phase der Konjunkturriickbildung
die Bremsen anzuziehen und den primiren Nachfrageausfall mit geeigneten
Mitteln aufzufangen und zu kompensieren, da ein Zuwarten binnen kurzem
zu einer kumulativen Ausweitung des Prozesses fithren und alsbald Kompli-
kationen krisenhafter Natur heraufbeschworen wiirde.
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2. Depressive Krifte in der heutigen Konjunldurphase

Die Faktoren, welche dag derzeitige Riickbildungestadium der Konjunktur
kennzeichnen, sind itberaus vielgestaltiz. Tm Bereiche des Aussenhandels
feblen alle Anzeichen, die auf einen weltweiten Riickschlag der Wirtschafts-
tatigkeit hindeuten wiirden. Offenbar sind es keine durch den vorhergegangenen
Aufschwung ausgeloste Krifte, sondern ausserhalb des Konjunkturablaufes
liegende Verumstindungen, die jene Schrumpfung hervorriefen: nidmlich der
Devisenmangel der Weichwihrungslinder und der Handelsprotektionismus,
dem namentlich die Linder huldigen, die die Zahlungsschwierigkeiten einiger-
massen iitberwunden haben. Mag auch die Abneigung gegen freiere Formen der
Wirtschaftstitigkeit und des Warenaustausches, die gich in der Schutzzoll-
und Enthaltsamkeitspolitik #ussert, mancherorts vorwiegend politisch-welt-
anschaulich bedingt sein, so wirkt sie darum nicht weniger nachteilig auf die
Gestaltung der wechselseitigen Handelsbeziehungen und der schweizerischen
Exportmiglichkeiten.

Auch die De€kung des kriegsbedingten Nachholbedarfes gehort
in die Rethe der ausserkonjunkturellen Faktoren, die auf eine fortschreitende
Rickbildung der Nachfrage hinwirken. Im Bereiche der Binnenwirtschaft
scheint der Kapitaliiberfluss gewisse Gefahren fiir den Fortbostand einor
ausreichenden Beschiftigung zu bieten: immer deutlicher wird offenbar, dass
das gesparte Einkommen anscheinend nur miihsam in den wirtschaftlichen
Kreislauf zurtickfliesst, weil den Ersparnissen gegenwirtig keine genugenden
Anlageméglichkeiten gegeniiberstehen. Wirden Spargelder mangels Nachfrage
langere Zeit unbeniitzt bleiben, so kime das — da die Wahrscheinlichkeit
gering ist, dass sie in den Konsum zuriickgeleitet werden — ebenfalls einem
Nachfrageausfall gleich, der den Wirtschaftsablauf in sehr unerwimschter
Weise beeinflussen miisste. Ausser diesen abseits des Konjunkturzyklus He-
genden Faktoren wirken jedoch eimige Momente, die aus der konjunkturellen
Entwicklung herausgewachsen gind, im Sinne einer Dimpfung der Nachfrage.
Hierhin gehort vor allem der Buckgang des Investitionsbedarfes, der
eine natirliche Folge der allmihlichen Vollendung der durch den Aufschwung
ausgelosten Erneuerungs- und FErweiterungsprojekte ist. Aber iiberdies hat
der konjunkturelle Auftrieb allerhand Gleichgewichtsverschiebungen und
-storungen im Gefiige unserer industriellon und gewerblichen Erzeugung her-
vorgerufen, dic die von der Aussenwirtschaft her einwirkenden Schwierigkeiten
verschirfen, indem sie zusitzliche Nachfrageausfille bewirken, Als Beispiel
solcher konjunkturbedingter Verinderungen sei die anormalo Aufblihung
der Baukosten genannt, die bereits heute die Vermietung von Neubau-
wohnungen erschwert, die private Bautitigkeit infolgedessen behindert und
die Aussichten des Baugewerbes auf lingere Sicht becintrichtigt. Eine Rick-
bildung der Baunkosten auf em traghares Mass wird ohne zeitweilige Schrumpfung
der Bautétigkeit, die mancherorts depressiven Charakter annehmen kinnte,
kaum zu erreichen sein. Aber nicht allein in der Bauwirtschaft, sondern ganz
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allgemein hat die Hochkonjunktur unsern Kostenstand in den Jahren der
Uberkonjunktur in einer Art aufgebliht, die heute unsere internationale Kon-
kurrenzkraft gefihrdet. Seitdem im Herbst 1949 die meisten Weichwithrungs-
linder thre kiinstlich tiberhohten Wechselkursparititen den wirklichen Kauf-
kraftverhiltnissen angeglichen haben und der schweizerische Exporteur auf
den ausldndischen Markten keinen Kursvorteil mehr geniesst, ist fiir zahlreiche
Betriehe und Branchen der preisliche Wettbewerb sehr hart geworden.

3. Die Konjunkturrickbildung

Der primire Nachfrageausfall (gleichgiiltig welcher Herkunft) bereitet dem
Konjunkturaufsehwung ein Ende und leitet eine Schrumpfung der Wirtschafts-
titigkeit ein, die, wie mancherlei Krfashrungen und Beobachtungen lehren,
gleich einer Kettenreaktion in stéindig steigendem Ausmasse um sich greift
und immer weitere Bereiche des Warenverbrauches, der Warenvermittlung
und der Warenerzeugung erfasst. Denn die mit jeder Nachfrageeinschrinkung
verkniipfte Einkommensminderung ruft an irgendeinem Orte eine Verringerung
der Kaufkraft und der Konsumausgaben hervor. Ein solcher Riickgang des
Giterabsatzes fithrt, wo immer er eintritt, zu neuen Nachfrage- und Ein-
kommensausfillen. Sobald der Produktionsumfang in den von der Schrumpfung
betroffenen Branchen spiirbar zu sinken beginnt, lésst natiirlicherweise deren
Bedarf an Rohstoffen, Halbfabrikaten und namentlich auch an Investitions-
giitern nach, da die wenigsten Betriebsinhaber unter solchen Umsténden Ep-
weiterungen oder Erneuerungen ihrer Produktionsstidtten vorzunehmen wagen.
Durch diese Vorginge werden die Ertragsaussichten der Unternehmungen
gleichfalls stark beeintrichtigt, weshalb die Betriebsleitungen bei ihren Dis-
positionen und Entschliissen zu ganz besonderer Vorsicht neigen. Und weil
der Beschéftigungsriickgang in der Regel auch die Preise mehr oder weniger
herabdriickt, pflegen die Geschéftsleute ihre Lagerhaltung zu tberprifen und
entschliessen sich meist zu einem merklichen Abbau der Vorrite, was fast
immer darauf hinausliuft, dass der Verbrauch wibrend einer kiirzern oder
lingern Zeitspanne aus den Lagern statt aus der Neuerzeugung gespiosen wird.
Allgemein nimmt in diesem Augenblick die Ansicht uberhand, dass in An-
betracht der riickliufigen Preishewegung ein Zuwarten mit Auftrigen, Be-
stellungon und Anschaffungen aller Art von Nutzen wire. Die Neigung, Ein-
kiufe, die nicht unbedingt notwendig und dringlich sind, zu verschieben, er-
fasst weite Kreise der Konsumenten; sie trigt dazu bei, dass sich der von den
Unternehmungen erstrebte Lagerabbau verzdgert und die Produktionsstitten
einer zugitzlichen Verringerung ihres Abeatzes ausgesetzt sind. Das Zusammen-
wirken aller dieser Umsténde lisst es verstindlich erscheinen, weshalb die
Konjunkturriickbildung, sobald sie einmal in Schwung gekommen ist, weiter
und weiter fortschreitet und, sofern sich keine Gegenkrifte geltend machen,
schhesslich jenen Zustand herbeifithrt, der als Depression oder, wenn sich
ihre nachteiligen Auswirkungen auf die Gitererzeugung, den Arbeitsmarkt
und das Einkommen mehren und verschirfen, als Krise bezeichnet wird. Die
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Gefahren der einmal eingeleiteten, anfinglich kaum bedrohlich anmutenden,
zuweilen sogar willkommmenen Konjunkturumkehr liegen gerade in dieser von
der Wirtschaft und den Behdrden schwer kontrollierbaren Kettenreaktion.
Es ist Ausserst schwierig, mit hinlanglicher Sicherheit zu sagen, in welchem
Augenblick eine notwendige und mniitzliche Riickbildung der Konjunktur-
ibersteigerung, die als erwiinschte Normalisierung angesehen werden muss,
der aus sich selber weiterwirkenden Wirtschaftsschrumpfung depressiven
Charakters weicht. Um so sorgfiltiger und gewissenhafter mrissen die fur die
Konjunkturbeeinflussung verantwortlichen Organe den Wirtschaftsablauf
beobachten, um nach Massgabe der bestehenden Maglichkeiten den richtigen
Moment zu erkennen, in welchem sie eingreifen sollen, um durch geeignete
Gegenmassnahmen dem Rickgang der Wirtschaftstatigkeit Einbalt zu ge-
bieten. Sie diirfen dabei nicht ausser acht lassen, dass ein gewisser Konjunktur-
riickgang auch Gegenkriifte auslisen kann und nicht immer zur Depression
fithren muss. 8o kann fiir gewisse Erzeugnisse die preisliche Wettbewerbs-
fihigkeit wiedergewonnen werden, oder die Bautitigkeit kann erneut an-
steigen, sobald die Kosten baulicher Investitionen gesunken sind.

IV. Beschittizungspolitische Mittel und Methoden
1. Beschiftigungspolitik und Gesellschaftsform

8o wichtig die Gewihrleistung eines befriedigenden Beschéftigungsstandes
und eines ausreichenden Irwerbes erscheint, ist der Biwrger freiheitlicher und
demokratischer Gemeinwesen offensichtlich wenig geneigt, zur Stabilisierung
der Wirtschaft und zur Bekimpfung von Krisen Mittel anzuwenden, die mit
einer Gesellschaft freier Menschen unvereinbar erscheinen. Damit entfallt eine
ganze Reihe beschiftigungspolitischer Massnahmen, die uns rein technisch
und Gkonomisch dem erstrebten Ziele der Vollbeschiftigung niéherzubringen
vermochten. Wenn z. B. die Arbeitskrifte ohne Riicksicht auf betriebliche, ort-
liche und familiare Bindungen dorthin dirigiert wiirden, wo sie gerade bendtigt
worden, wire es zweifellos leichter, lokale und regionale Konjunkturriick-
schlige zu bekidmpfen und die Reibungsarbeitslosigkeit zu beseitigen. Wenn
den Staatsbehorden die Befugnis zustinde, dem Arbeitnehmer nicht allein
den Arbeitsplatz, sondern vor dem Eintritt ins Erwerbsleben auch den Beruf
verbindlich vorzuschreiben, ware eine weitere wirkungsvolle Handhabe zur
Vermeidung konjunktureller wie struktureller Gleichgewichtsstorungen im
Wirtschaftsgefiige gegeben. Wollte die Bevdlkerung ausserdem auf die Freiheit,
zu kaufen und zu konsumieren, was ihr wohlgefillt, auf die Dauer verzichten,
80 bekdmen die Behorden zweifellos geniugend Kommandohebel in die Hand,
um durch entsprechende Lenkung des Verbrauches und der Erzeugung gréssere
Nachfrage- und Arbeitsaustille uberhaupt zu vermeiden. Ob freilich mit einerm
golchen System, das die Moglichkeit personlicher Initiative und Verantwortung
notgedrungen in enge Grenzen weisen wirde, nicht auch die Aussichten auf
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einen weitern wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt und auf eine fort-
gesetzte Steigerung des Lebensstandards ganz entscheidend vermindert
witrden, steht auf einem andern Blatte geschrieben.

Nun unterliegt aber keinem Zweifel und wurde auch schon bei mancherlei
Anldssen deutlich bekundet, dass das Schwetzervolk so wenig wie andere demo-
kratische Nationen gewillt erscheint, auf die Arbeitsfreiheit, die Freiheit der
Berufswahl, die Freiheit der Niederlassung und nicht zuletzt auf die Freiheit
der Einkormomensverwendung und des Verbrauches zu verzichten. Wer hieran
itgendwelche Zweifcl hegt, moge sich der Schlussphase der Kriegswirtschaft
in unserm Lande erinnorn, die anschaulich vor Augen fithrte, wie schwierig eg
is, die Wirtschaft eines freiheitsliesbenden Volkes zu dirigieren. Sobald die
anssere Bedrohung gewichen war und die Notwendigkeit der Wirtschafts-
lenkung sich den Augen der Bevtlkerung nicht mehr so anschaulich einprigte
wie in den Kriegstagen, empfanden weitere und weitere Kreise die kriegswirt-
schaftlichen Einschrinkungen-als itberflissig und listig und suchten sich ihrer
in zunchmendem Masse zu entledigen.

Ohne irgendwelche Werturteile fillen zu wollen, wird die Beschiftigungs-
politik unseres freiheitlichen, demokratischon und foderativ gestalteten Staats-
wesens der Tatsache Achtung zollen missen, dass die iberwiegende Mehrheit
unserer Bevilkerung offensichtlich nicht bereit 1st, Jangfristige und umfassende
Abweichungen. von den marktwirtschaftlichen Regeln und Grundsitzen hin-
zunehmen. Die Abneigung des Schweizers gegen ausgebaute Wirtschafts-
konfrollen, die auch in mannigfaltigen Volksabstimmungen zum Ausdruck
gokommen ist, darf bestimmt nicht als Zeichen der Staatsverdrossenheit und
des Misstrauens gegeniiber den verantwortlichen Bohorden gewertet werden;
sle entspringt wohl eher dem teils auf verstandesméssiger Einsicht, teils auf
gefithlsmassigen Erwigungen beruhenden Bewusstsein, dass der Preisgabe
wesentlicher wirtschaftlicher Freiheiten wachsende Eingchrinkungen der per-
gonlichen und politischen Selbstverantwortung und Froiheit auf dem Fusse
folgen wirden. In einem Staate, dessen Birger gleich dem Schweizervolk die
Fretheitsrechte itber alles stellen und augenscheinlich anch die Handels- und
Gewerbefretheit nicht aufheben mochten, muss die Beschiftigungspolitik mit
Mitteln und Methoden gefiihrt werden, die sich den Grundsitzen und Ge-
gebenheiten einer Gesellschaft freier Menschen miihelos einordnen.

Allerdings ist in ungerer Zeit die Auffassung verbreitet, dass es das Walten
der auf dem freien Markte geltenden (esetze sei, welches unweigerlich immer
wieder wirtschaftliche Ruckschlige erzeuge und dag Unglick massenweiser
Erwerbslosigkeit iiber die Welt bringe. Den Wellenschlag der Konjunkiur
kannten in der Tat auch frithere Generationen: die Menschheit von heute aber
scheint ihre Anschauungen itber das Wesen der Wirtschaftskrise etwas zu
einseitiz nach der grossen Erschiitterung der dreissiger Jahre geformt zu
haben, obwohl diese Krise in mehr als einer Hinsicht (und zwar sowohl in threm
Verlauf wie in ihrer Intensitit) deutlich von der seit Jahrzehnten beobachteten
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Krisennorm abwich. Wieweit aussergewdhnliche wirtschaftliche Verum-
stindungen, wieweit iiberdies verschiedene politische Faktoren (wie zum Bei-
spiel der Irrweg der Reparationspolitik) zu der besondern Wucht und Hart-
nickigkeit jener Erschittterung beitrugen, soll hier nicht untersucht werden.
Fest steht jedenfalls, dass das Gesicht der meisten Depressionen, die die Wirt-
schaftsgeschichte verzeichnet, weniger diistere Ziige triigt als dasjenige der
letzten grossen Krigse. Nur ausnahmsweise weiteten sich Konjunkturriick-
schlige zu sozialen Katastrophen mit Arbeitslosigkeit grossen Ausmasses aus;
viel hiufiger hielten sie sich ima Rahmen von Wachstums- oder Reinigungs-
krisen, durch die ohne untraghare Verluste die Auswiichse konjunktureller
Ubersteigerungen zuriickgeddmmt und die in der Phase des Aufschwunges
entstandenen Disproportionalititen zurechtgebogen wurden.

Man darf iiberdies nicht ausser acht lassen, dass ein entscheidender Teil
der Ursachen, die der Krisenanfilligkeit der Marktwirtschaft zugrunde liegen,
auch in einer umfassend gelenkten Wirtschaft kaum verdndert weiterwirken
wiirde, sofern die Lenker und Planer eines solchen kollektivistischen Systems
der Entfaltung und dem Wachgtum der wirtschaftlichen und technischen
Krafte einen einigermassen ausgiebigen Bpielraum gewihren. Engt aber die
staatliche Planung und Lenkung jenen Spielraum erheblich ein, so kénnte es
vielleicht gelingen, die Depressionsanfilligkeit der Wirtsehaft noch mehr
herabzusetzen — doch wire fiir dieses Ergebnis ein iiberaus hoher Preis zu
zahlen. Denn die solcherart erreichte Krisenfestigkeit der Wirtschaft wiirde
ausser der weiter oben erwihnten Beschriinkung der Berufs-, Arbeits- und
Konsumfreiheit die Verlagerung der Produktion vom individuellen auf den
Kollektivbedarf, der leichter lenkbar erscheint, bedingen. Ausserdem wiirde sie
den technischen Fortschritt und das wirtschaftliche Wachstum, wenigstens
soweit es der Befriedigung ziviler und individueller Bediirfnisse dient, hint-
ansetzen und die Ergiebiglkeit der Produktion gefihrden. Die Lebenshaltung
dor breiten Massen mieste unter allen diesen hemmenden Faktoren unweiger-
lich leiden. Uns scheint, dass der Schweizer und besonders auch der Schweizer-
arbeiter diezen Kaufpreis fiir die Knsenfreiheit der Wirtschaft und die Siche-
rung von jeder Art zeitweiliger Stellenlosigkeit als zu hoch empfinden wiirde.

Bei alledem 1st festzuhalten, dass unter den besondern Verhiltnissen
unseres Landes auch durch extremste Wirtschaftslenkung die aussenwirtschaft-
lichen Einfliisse auf die Konjunkturlage nicht ausgeschaltet werden kinnten.
Die Schweiz ist fiir planwirtschaftliche Experimente ein viel weniger geeigneter
Boden als grosse Kontinentalstaaten, da sie ohne intensiven Wirtschaftsverkehr
mit dem Ausland nicht leben kann. Nun ist es aber gerade der Aussenhandel,
der sich planwirtschaftlicher Lenkung entzieht. Selbst wenn der Schweizer
bereit wire, im Interesse der Arbeitsbeschaffung auf seine Freibeitsrechte zu
verzichten, so wiirde ihn dies dem angestrebten Ziel doch nicht wesentlich
niher bringen.
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2. Zur Frage der Einkommensstabilisierung

Dass die Stabilisierung der Einkommen ein Hauptanliegen staatlicher
Konjunkturpolitik ist, durfte wohl unbestritton scin. Nicht so leicht lassen
gich dagegen die Ansichten iiber die Frage, in welcher Weise der Einkommens-
begriff zu umschreiben sei, auf einen Nenner bringen. Hiufig wird die Meinung
aunsgesprochen, dass es Aufgabe der 6ffentlichen Konjunktur- und Beschafti-
gungspolitik sei, die derzeitigen Einkommensbeziige unter Einsetzung ge-
eigneter Mittel anf ithrer heutigen nominellen Hohe zu halten. In diesem
Zusammenhange wird geltend gemacht, dass jeder Kostenabbau in Gestalt
von Preissenkungen und allfilligen Lohnanpassungen einer Deflation gleich-
komme, durch die die Schrumpfung der Wirtschaftstiitigkeit weitergetrieben
und die Depressionsneigung verstiirkt werde. Diese Ausserungen verwischen den
grundlegenden Unterschied zwischen einer mittels Kreditrestriktionen und
andern Eingriffen kitnstlich erzwungenen Kostensenkung und einer
naturlichen Rilckbildung der Preise, die eine beinahe sclbstverstind-
liche Begleiterscheinung jeder fortschreitenden Konjunkturriickbildung ist.
Mag man allenfalls die erste, willentlich herbeigefithrte Preis- und Kosten-
komprimierung mit dem etwas vagen Begritf der Deflation bezeichnen, so kann
die nattirliche Preis- und Kostenriickbildung, die keine Ursache, sondern eine
Folge der Konjunkturumkehr ist, kaum mit jenem vielgehdrten und -um-
strittenen Schlagwort umschrieben werden. '

FEine Deflation im eigentlichen Sinne, d. h. eine kimnstliche Herabdruckung
des Preis- und Lohnstandes, hat sich als Mittel dor Arbeitserhaltung und der
Konjunkturpolitik bis dahin ausnahmslos als unwirksam und sogar schidlich
erwiesen. Eig kann daher in Zukunft keine Rede davon sein, der schweizerischen
Beschiiftigungspolitik solche Methoden zugrunde zu legen. Ganz anders lautet
jedoch die Frage, wie sich die 6ffentliche Hand gegenuber einer aus der Kon-
junktutriickbildungnatiirlicherweise erwachsenden Ermassigung desKosten-
niveaus verhalten soll. Im engsten Zusammenhange damit steht das Problem,
ob wir unter dem Begriff der Einkommensstabilisierung die Erhaltung der
nominellen Preis- und Lohnziffern oder dic Wahrung der wirklichen Kauf-
kraft der Binkommen verstehen sollen. Wir miissen hierbei vor allem auch dem
Umstand Rechnung tragen, dass bereits im heutigen Zeitpunkt, wo weltwirt-
schaftlich noch keine tiefgreifende Konjunkturverschlechterung wahrzunehmen
ist, die Konkurrenzkraft der schweizerischen Wirtschaft auf den internationalen
Mirkten durch unser reichlich hohes Preisniveau spiirbar beeintrichtigt wird.
Koénnen wir uns in Anbetracht dieser Sachlage gestatten, einer Riickbildung
unseres Preis- und Kostenniveaus, die geeignet wire, unsere Wetthewerbs-
fahigkeit zu stirken, Widerstand entgegenzusetzen, weil wir die Gewéhrleistung
der nominellen Binkommenshéhe auf unser Programm geschrieben haben ?

Ee wurde zu weit fuhren, wenn wir an dieger Stelle auf die vielfiltigen
Griinde und Ursachen des hohen schweizerischen Kostenniveaus, das unserer
Wirtschaft bereits in der Zwischenkriegszeit erhebliche Schwierigkeiten be-
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reitet hat, eingehen wollten. Ein Vergleich unserer Wihrungslage mit der
anderer Linder deutet darauf hin, dass der hohe schweizerische Preisstand
wohl kaum einer willkiirlichen Uberwertung des Schweizerfrankens zuzu-
schreiben ist, sondern seinen Ursprung in strukturellen Umstimmigkeiten
unseres binnenwirtschaftlichen Kostengefiiges hat. Unlingst ist gerade von
gewerkschaftlicher Seite auf Grund von Berechnungen, die sich auf Lohn-
und Preisstatistiken des Internationalen Arbeitsamtes stiitzen, hervorgehoben
worden, dass der schweizerische Arbeiter heute zwar den héchsten Nominal-
lohn in Europa besitze, aber offenbar nicht iiber die hiochste Kautkraft
in unserm Erdteil verfiige. Von gleicher Seite wurde zum Beispiel auch darauf
aufmerksam gemacht, dass der Schweizerarbeiter mit seinem mittleren
Stundenlohn von 2 Franken 50 bis 2 Franken 60 keine grosseren, sondern zum
Teil blogs kleinere Quantititen an entscheidenden Lebensmitteln und Brenn-
gtoffen zu kaufen vermoge als sein Kollege in einzelnen andern europiischen
Léndern, der nominell bloss etwa zwei Franken in der Stunde verdiene.

Dieser Hinweis veranschaulicht mit kaum zu iiberbietender Deutlichkeit,
dass das materielle Wohlergehen des Arbeiters und des Angestellten nicht
von der Anzahl Franken abhiingt, die er als Arbeitsentgelt ausgehindigt er-
hilt, sondern von der Kaufkraft, die diesen Franken innewohnt — mit
andern Worten nicht vom Nominallohn, sondern vom Reallohn. In den Lohn-
und Prejsstatistiken der vergangenen Jahrzehnte kann man verschiedene Bei-
spiele dafiir finden, dass der Reallohn, also die Kaufkraft und Iebenshaltung
der Lohnempfinger, in Zeiten riicklaufiger Lohn- und Preisentwicklung zu-
weilen stérker angestiegen ist als in Zeiten steigender Preise und Geldlohne.
So sanken in den Jahren 1921 bis 1929 die Lebenskosten gemiss Landesindex
um nahezu 20 %,. Die Geldlshne gaben zundchst gleichfalls nach und nahmen
dann wieder etwas zu; sle lagen aber im Jahre 1929 immerhin um etwa 8 9
unter dem Niveanu von 1921. Trotz dieses Lohnabbaus stieg der Reallohn,
weil die Preise merklich stirker sanken als die Stundenverdienste, von 1921
bis 1929 um nicht weniger als 14 %,. Von 1929 bis 1986 ermissigten sich die
Kosten der Lebenshaltung erneut um 19 %,; trotzdem auch die Nominallohne
withrend jener Zeit um 9 %, zuriickgingen, erhdhte gich das Realeinkommen
der Arbeiter in jenen sieben Jahren abermals um 12 9,. Ohne aus diesen Fest-
stellungen zu weitgehende Schlussfolgerungen ziehen zu wollen, vermag man
hierin eine neue Bestdtigung dafiir zu finden, dass fiir den Arbeiter jedenfalls
keinerlei Veranlassung besteht, die Steigerung seiner Kaufkraft und die Ver-
besserung seiner Liebensverhiltnisse angschliesslich von einer Erhohung des
Geldlohnes zu erhoffen.

Auch diese Uberlegungen filhren dazu, unter Beriicksichtigung aller
sozialen Anspriiche und Erfordernisse das Schwergewicht auf die Stabilisierung
des realen Einkommens der verschiedenen Erwerbsgruppen zu legen, wihrend
das nominale Einkommen unter den Einwirkungen der Konjunkturriickbildung
und des steigenden auslindischen Preis- und Konkurrenzdruckes voraussicht-
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lich etwelche Ermégsigungen erfahren diirfte. Die Kaufkraft der Lohnempfinger
und anderer Einkommensbeziiger braucht dadurch aber in keiner Weise be-
eintrachtigt zu werden.

3. Wo soll die Nachfragevermehrung erfolgen?

Wir wir gesehen haben, sucht die Beschaftigungspolitik allfillige Nach-
frage- und Einkommenseinbussen durch geeignete Massnahmen der Kaufkraft-
und Nachfragevermehrung zu kompensieren. Aber wirklich erfolgreich wird
die Konjunkturpolitik im allgemeinen nur dann sein, wenu nicht allein die
Gesamtnachfrage auf einem als normal und befriedigend bezeichneten Stande
gehalten, sondern gleichzeitig Sorge getragen wird, dass der Nachfrage- und
Einkommensausgleich moglichst innerhalb der Wirtschaftsbereiche erfolgt,
in denen die Ausfille zutage getreten sind. Denn nur auf diesem Wege lisst
sich die Voraussetzung dafiir schaffen, dass die Arbeiter, die von Beschifti-
gungsmangel bedroht sind, in ihrem angestammten Berufe verbleiben
konnen, solange nicht besondere Griinde wie zum Beispiel strukturelle Gleich-
gowichtsstorungen eine Umstellung und Umschulung auf andere Berufsarten
angebracht orschoinen lassen. Ferner gebieten aber auch die volkswirtachaft-
lichen Interessen an der Existenz der durch einen Nachfrageausfall bodrohten
Unternehmungen, dass der Staat sich wo immer moglich mit seinen Mass-
nahmen direkt gogon den Depressionsherd wendet. Jede an sich gesunde
Unternehmung stellt mit ihrem Produktionsapparat, ihrer cingespielten Or-
ganisation und ihren vielfiltigen, oft in langjihriger Arbeit aufgebauten Be-
zichungen zu den Mirkten volkswirtschaftlich einen Vermbgenswert dar, der
in Zeiten der Krise nicht ohne Not aufs Spiel gesetzt werden darf. Nicht zu
vergessen ist auch, dass die qualitative Weiterentwicklung der bereits ein-
gefithrten Produkte und die Forschung nach neuen Artikeln, die fir das Ge-
deihen unserer Wirtschaft auf langere Sicht ausschlaggebend sind, nur dann
auch in einer Depression auf geniigend breiter Basis weitergefithrt werden
konnen, wenn die Unternehmungen ihre Geschiftstitigkeit aufrechterhalter
und die notwendigen Mittel bereitstellen konnen. Nur dann sind die Unter-
nehmungen auch imstande, das wissenschaftliche und technische TPersonal,
dag fiir ihre weitcre Entwicklung von wesentlicher Bedeutung sein kann, durch-
zuhalten.

In unserem Lande bilden, wie bereits erwihnt, die Exportwirtschaitt
und das Baugewerbe die neuralgischen Punkte, von denen aus am ehesten
und leichtesten ein primérer Nachfrageausfall nachteilig auf den Gesamtablaut
der Wirtschaft einwirken kann. Auf diese beiden Wirtschaftezweige muss die
offentliche Hand daher in erster Linie ihre Massnahmen ausrichten, um der
riickliufigen Einkommensentwicklung erfolgreich entgegenzutreten. Gerade
da erweist sich aber auch die Bedeutung des Grundsatzes, dass die Nachfrage-
einbussen in jenen Wirtschaftahereichen wettgemacht werden sollen, in welchen
sie entstanden sind, Rihrt der Einkommensausfall zum Beispiel vom Riickgang
dexr Exportnachfrage her, so dasg die ausfubrorientierten Branchen und Be-
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triebe mangels ausreichender Auftrige unter Beschiftigungslosigkeit leiden,
50 kinnte man sich wohl gchwerlich damit begntgen, durch Einleitung 6ffont-
licher Arbeiten (z. B. den Ausbau des Strassennetzes, die Korrektion von Ge-
wiissern, die Errichtung von Schulhdusern und Sportplitzen) die Nachfrage
und Kaufkraft im bauwirtschaftlichen Bereiche zu vergréssern, in welchem
in diesem Zeitpunkt moglicherweise noch Voll- oder sogar Uberbeschaftigung
herrscht. Gewiss gelinge es, durch zusifzliche Arbeiten dag Bauvolumen zu
vergrossern — aber man wiirde gich wohl kaum damit abfinden, Arbeitskrafte,
die bisher qualifizierte Arbeiten in Exportbetrieben ausfihrten, einfach an die
Baustelle zu dirigieren, wo sie bestenfalls als Hilfsarbeiter und Handlanger be-
schiftigh werden komnten. Ein solches Vorgehen wire nicht bloss sozial kaum
tragbar, sondern auch mit schweren volkswirtschaftlichen Nachteilen
behaftet; denn es lisst sich mit Handen groifen, dass der Einsatz von Fach-
arbeitern fiir Verrichtungen, die kemerlei Vorkenntnisse erfordern, nicht allein
die Produktivitit unserer Wirtschaft, sondern auch den bernflichen Standard
unserer Arbeiterschaft herabdriicken musste.

Nicht viel aussichtsreicher wiire der Versuch, fiir jene Exportgiiter, die im
Geofolge eines auswirtigen Nachfrageausfalls unabgetzbar wiirden, auf dem
heimischen Markte Absatzmoglichkeiten ausfindig zu machen. Die Struktur
des Exportgeschiftes und des inlindischen Bedarfes ist viel zu unterschiedlich,
als dass es denkbar wire, Erzeugnisse, die bis dahin ins Ausland geliefert
wurden, nunmehr in grosserem MaBstabe an schweizerische Kunden zu ver-
kaufen, Die Fabriken, welche die Welt mit Uhren versorgen, wiirden ihren
Abgatz in der Schweiz kaum nennenswert steigern konnen, auch wenn sie sich
die allergrosste Mithe gaben. Dags gleiche gilt zu einem hohen Grade auch
fir die ibrigen Konsumgiter, die fiir den Export fabriziert werden, mag es
sich um Textilien, Stickereien, Schuhe, Heilmittel oder andere Ausfuhrspeziali-
titen handeln. Kine umfassende Abkehr unserer industriellen Erzeugung
von der Belieferung des Auslandes zugunsten einer vermehrten Versorgang
des heimischen Marktes wiirde eine grundlegende Umschaltung der expori-
orientierten Betriebe auf ganz andersgeartete Artikel bedingen. Technisch
liesse sich eino solehe Anpassung an den heimischen Bedarf durchaus denken —
aber volkswirtsehaftlich kime sic nur als allerdusserster Notbehelf in
Frage. Denn auch diese Umstellung miisste mit Einbussen an gesatutwirt-
schaftlicher Produktivitit und realem Volkseinkommen erkauft werden, da
die Erzeugnisse, die die friheren Exportfabriken fortan fiir den heimischen
Markt herstellen wiirden, in der Regel kostspieliger wiren als die ehedem
aus dem Ausland eingefithrten Artikel gleicher Art. Das Hauptgewicht der
Abwehr eines exportbedingten Nachfrageausfalls und Depressionsanstosses
wird also im Bereiche der Aussenwirtschaft selber liegen miissen.
Nur 8o besteht begrindete Aussicht, die Stabilisierung des Einkommens und
der Kaufkraft dort zu erreichen, wo der Einbruch erfolgt ist, und gleichzeitig dem
Betriebgpersonal Beschiftigingsmdglichkeiten im angestammten Berufe und
am angostammten Wohnort zu gewdhrleisten.
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Am ehesten noch konnen die Hersteller von Investitionsgiitern, die bis
dahin das Ausland belieferten, fiir den ausfallenden Export ohne wesentliche
Umstellungen Ersatz auf dem Inlandmarkte finden; denn es bestehen immerhin
zahlreiche Moglichkeiten, durch geeignete Massnahmen in Zeiten riickliufiger
Wirtschaftstitigkeit im Inland zusdtzliche Investitionen auszultsen, z. B.
solche, die mangels finanzieller Mittel bis dahin nicht gewagt (wie die Hotel-
und Kurbaderernenerungen) oder aus beschiftigungspolitischen Griinden be-
wusst auf die Zeit der Konjunkturriickbildung hinausgeschoben wurden
(Investititonsauftrige der offentlichen Verwaltungen und Betriebe). Die grisste
Bedeutung wird hier, wie wir im dritten Teil des Berichtes zeigen werden, den
Investitionsprogrammen der Schweizerischen Bundesbahnen, der PTT-Ver-
waltung, der Kraftwerke und der Gemeinden zufallen, um den vom Ausland
her entstehenden Nachfrageausfall sinigermassen ausgleichen und die Arbeiter
am angestammten Arbeitsplatz beschiftigen sowie den wissenschaftlichen Mit-
arbeitern, Technikern und Kaufleuten Arbeit in ihremn Beruf sichern zu kénnen.
Aber auch diese Programme sind einseitig, so dags bei der Verteilung der Auf-
trige nur eine beschrinkte Zahl von Unternehmungen begiinstigt wiirde. Da-
gegen vermdchte das vom FEidgenossischen Militirdepartement aufgestellte
Riigtungsprogramm gzahlreiche Liicken im Beschiftigungsstand zu schliessen,
da og, konjunkturgerecht eingesetzt, die Strenung zahlreicher Auftrige auf
die verschiedenstenr Wirtschaftsgruppen und die Deriicksichtigung regionaler
und lokaler Bediirfnisse zuliesse. Auch eine Aktion zur Erneucrung des Pro-
duktionsapparates in Industrie und Gewerbe konnte die Geschiftstitigkeit
der Investitionsguterindustrie befruchten.

Wenn auch der allgemeine Grundsatz, dass der Einkommens- und Nach-
frageausgleich méglichst innerhalb der Wirtschaftsbereiche erfolgen soll, in
denen die Ausfille zutage getrsten sind, kaum einer Anfechtung unterliegen
kann, so diirfen wir uns doeh nicht verhehlen, dass es bei der starken Export-
abbingigkeit unserer Wirtschaft nicht jederzeit moglich sein wird, diesen
Grundsatz vollumfinglich zu verwirklichen. Zweifellos muss, wenn vom Ex-
port her depressive Einflisse die Konjunkturlago unseres Landes bedrohen,
den Abwehrmassnahmen auf dem Gebiete der Aussenwirtschaft das Primat
zukommen, und es sollen auch alle Mittel eingesetzt werden, die geeignet er-
scheinen, unser Land von solchen Einfliissen abzuschirmen. Bei einem starken
weltwirtschaftlichen Konjunktureinbruch werden wir aber damit doch nicht
verhindern konnen, dass der eine oder andere Zweig unserer Exportwirtschaft
in eine Notlage gerdt und gegebenenfalls zu einer Reduktion seines Personal-
bestandes schreiten muss. Unter solchen Umstéinden wird man dann darnach
trachten miissen, durch binnenwirtschaftliche Expangionsmassnahmen fiir die
stellenlos gewordenen Arheitskrifte neue Arbeitsplitze zu schaffen.

Leichter und mit mehr Gewshr fiir einen Erfolg werden Nachfrageaustille
im zweiten neuralgischen Sektor ungerer Wirtschaft, ndmlich in der Bauwirt-
schaft, direkt bekimpft werden konnen, so dass den Arbeitskriften dieses
Wirtschaftszweigoes ihr angestammter Arbeitsplatz erhalten bleibt. Auf diesem
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Gebiet tritt die offentliche Hand selbst als sehr bedeutender Auftraggeber
auf, womit gie bei einer konjunkturgerechten Lenkung ihrer Auftrige auch die
notigen Handhaben besitzt, um einerseits private Nachfrageausfille zn kom-
pensieren und andergeits durch zusdtzliche Auftrige auch fiir Angehorige
anderer Wirtschaftszweige notfalls neue Arbeitsplitze zu schaffen.

4. Weitere Bemerkungen zur Zeit- und Maittelwahl

Wir haben bereits auggefuhrt, dass der Zeitpunkt des staatlichen Ein-
greifens in den Konjunkturablauf nicht einfach zu bestimmen sei. In engem
Zusammenhange mit dem Problem der richtigen Zeitwahl steht die Frage,
mit welchen Mitteln und Methoden der Konjunkturpolitiker einer bedrohlich
anmutenden Schrumpfung der Wirtschaft entgegentreten soll. Auch hierauf
erscheint eine Antwort in vielen Fillen iberaus heikel. Vor allem muss man sich
vergegenwirtigen, dass die Konjunkturriickbildung kaum jemals gleichmissig
in allen Bereichen der Wirtschaft vor sich gebhen wird. Regelmissig kann man
beobachten, dass bestimmte Wirtschaftezweige frither und stidrker von der
Schrumpfung erfasst werden, wihrend andere Zweige erst spiter und oft be-
deutend weniger heftig in den Riickbildungsprozess einbezogen werden. So
kanm ey sich ereignen, dass in einzelnen Teilen der Wirtschaft bereits eine
deutliche Depression um sich zu greifen droht, die ein beschiftigungspolitisches
Einschreiten der Behérden durchaus angezeigt erscheinen lisst, dieweil in andern
Teilen Verhiltnisse herrschen, die sich kaum von denen der Hochkonjunktur
unterscheiden. Nun wird der Staat in solchen Fallen seine Konjunkturpolitik
80 zu gestalten suchen, dass die znsdtzliche Nachfrage, die er schafft oder
fordert, den Frwerbszweigen zufliesst, die unter der Uunterbeschiftiguug lei-
den. Da aber alle wirtschaftlichen Vorgdnge gleich einem System kommuni-
zierender Rohren in wechselseitiger Abhingigkeit voneinander stehen, ist es
sehr wohl méglich und sogar wahrscheinlich, dass die Hilfe, die der Staat den
konjunkturell benachteiligten Wirtschaftszweigen zuwendet, in den kon-
junkturell begiinstigten Zweigen ungewollte Erscheinungen ungesunder Uber-
beschiiftigung hervorruft, die inflationéren Tendenzen erneuten Auftrieb ver-
leihen. Wollte man zurn Beispiel zn gegebener Zeit der riicklinfigen Bautatig-
keit entgegenwirken, indem man den Kraftwerkbau anzuregen trachtet, so
wiirde das in der Elektroindusirie, wenn diese ohnehin vollbeschiftigt ist, zu
einer Aufbldhung fiihren, die in keiner Weise erwinscht sein kénnte. Mit um so
grosserer Sorgfalt muss daher der Staat im Zeichen einer ungleichmissigen
Riickbildung der einzelnen Wirtschaftsbereiche seine beschiftigungspolitischen
Eingriffe abwiigen und Massnahmen zu meiden suchen, die an andern Orten
wirtschaftlichen Wirkens eine nachteilige Uberbeanspruchung zeitigen konnten.
Auch wiirden solche Erscheinungen die Disproportionalitiiten innerhalb der
wirtschaftlichen Entwicklung vergrossern und dem letzten Ziel aller Kon-
junktur- und Beschéftigungspolitik, der Herbeifiihrung eines neuen gesamt-
wirtachattlichen Gleichgewichtes, zuwiderlaufen.
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Ahnliche Uberlegungen gelten auch fiir die keineswege seltenen Fille, wo
einzelne Erwerbszweige durch die Hochkonjunktur und Uberbeschittigung
starke Gleichgewichtsstorungen innerhalb ihres Produktionsapparates oder
ihres Kostengefiiges erlitten haben. Werden solche Wirtschaftsbranchen vom
Riickbildungsprozess erfasst, so pflegen ihre Angehdrigen meist mit besonderem
Nachdruck nach staatlicher Hilfe zu rufen, weil die strukturellen Verschiebungen
die Normalisierung der Verhiltnisse im betreffendon Wirtschaftsbereiche be-
deutend erschworen. Wenn nun aber die éffentliche Hand solchen Begehren
Gehor schenken und vorzeitig mit Hilfs- und Unterstiitzungsmassnahmen ein-
springen wollte, wiirde sie kaum etwas anderes als eine Verlingerung des Krank-
heitsprozesses und Verzdgerung der Genesung riskieren. Unter Umstinden
konnte es soweil kommen, dass ein frither gesunder und selbsténdiger Wirt-
schaftszweig infolge verfrithten oder fehlgerichteten Eingreifens der &ffent-
lichen Hand zum Dauerpatienten des Staates wiirde. Darum wird man stets
mit grosster Sorgfalt darauf achten miissen, dass behordliche Interventionen
in derartigen Fillen die unerlissliche Anpassung, auch wenn sie schmerzlich
sein sollte, nicht behindern, sondern nach Moglichkeit fordern.

So ist beispielsweise im Baugewerbe als Tolge der Uberbeschiftigung
wihrend der Hochkonjunktur das Kostenniveau auf eine Hohe getrieben
worden, die sich durch die Entwicklung der Lebenskosten kaumn rechtfertigen
lisst und die namentlich den privaten Wohnungsbau ausserordentlich be-
hindert. Zahlreiche private Bauherren scheinen gewillt, allerlei Bauprojekte
ohne jeden staatlichen Zuschuss auszufiihren, sofern der Baukostenindex mit
der Zeit um fiinfzehn bis zwanzig Punkte zurackweichen und sich dergestalt dem
Index der Lebenskosten einigermassen annihern wurde. Wollte nun aber die
offentliche Hand einer allfilligen Schrumpfung der Bautatigkeit durch Forcie-
rung Offentlicher und Subventionierung privater Bauten entgegenwirken, ehe
eine solche Indexsenkung eingetreten wire, so wiirde jede weitere Exméssigung
der Baukosten erschwert oder iiberhaupt verhindert. Statt durch Auftrige
alimentiert zu werden, die aus den Gegebenheiten der Wirtschaft und des
Marktes hervorstrémen, wire als Folge dieses vorzeitigen FEingreifens der
offentlichen Hand, das die Anpassung der Baukosten verunmoglichte, ornst-
lich zu befiirchten, dass das Baugewerbe vielleicht auf Jahre hinaus mittels
staatlicher und staatlich subventionierter Arbeiten iiber Wasser gehalten werden
miisste. Das wiirde nicht allein den 6ffentlichen Haushalt und den Steuer-
zahler wnnétig belasten, sondern namentlich auch den Zwecken der Kon-
junkturpolitik, die die Selbsttatigkeit der Wirtschaft auf der Grundlago eines
neuen Gleichgewichtes wisder herstellen will, entgegenwirken.

Auch diese Beispiele verdeutlichen unsero frithere Feststellung, derzufolge
es ausgeschlossen erscheint, allgemeingiiltige Regeln fiir die Wahl der be-
schaftigungspolitischen Mittel und Methoden zu gewinnen. Die offentliche
Hand, die Massnahmen zur Erheltung und Erhohung der Beschiftigung er-
greifen will, wird in jedem einzelnen Falle genau abwigen miissen, ob und wie-
weil der staatliche Eingriff den allgemeinen konjunkturpolitischen Zielsetzungen
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entspricht, wieweit er unerlissliche Anpassungen zu unterstiitzen vermag oder
wieweit er unerwiinschte Auswirkungen in andern Wirtschaftszweigen zeitigen
kénnte. Ob und in welchem Umfange Fernwirkungen zu erwarten sind, die die
allgemeinen XKonzeptionen und Absichten der Konjunkturpolitik durch-
kreuzen konnten, hingt sowohl von der Art der beschiftigungspolitischen
Mittel und Methoden wie vom Zeitpunkt ihrer Anwendung ab. Niemand
braucht zu befiirchten, dass zum Beispiel die Gewdhrung einer Exportrisiko-
garantie an Industriezweige, die wegen wirtschaftlicher oder politischer Un-
gicherheit in den Kundenlindern ohne solche Hilfsmassnahmen keine Auf-
triige tibernehmen konnten, unerwiinschte Nebenfolgen in andern Wirtschafts-
bereichen heranfbeschworen oder den Finanzhaushalt des Staates iiber Gebiihr
beanspruchoen wiirde. Dabei gelang es mit Hilfe dieses scheinbar bescheidenen
offentlichen Einsatzes schon wiederholt, wichtigen Exportzweigen tiber grosse
Schwierigkeiten hinwegzuhelfen. Ahnliches gilt fiir die Férderung sogenannter
Dreieckgeschiifte, die Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung, den
Ausbau der Handelsvertretungen im Ausland — lauter Moglichkeiten, die
o8 dem Staate erlauben, mit verhiltnismissig bescheidenen Mitteln und
ohne in anderen Erwerbszweigen unerwiinschten Nebenwirkungen zu rufen
in allen Phasen der Konjunkturriickbildung héchst wertvolla Fxport- nnd
Wirtschaftsimpulse zu verleihen. Dagegen stelit die staatliche Beihilfe zur Ein-
fiihrung neuer Industrien ein wesentlich heikleres Problem dar, und zwar nicht
allein wegen der erheblich héheren Beitrige, die hierfiir wahrscheinlich auf-
gebracht werden miissten, sondern namentlich such wegen des ungiinstigen
Einflusses, den die unter staatlicher Beihilfe neueingefiihrten Industrien,
deren Gestehungskosten hiufig hiher sind als die der bisherigen ausléndischen
Lieferanten, auf das allgemeine Kostenniveaun ausiiben.

Die staatliche Beschaftigungspolitik zielt auf die Erhaltung eines aus-
reichenden und befriedigenden Arbeitsvolumens und Einkommens ab — aber
gerade aus dem Grunde, weil sie Arbeit nicht um jeden Preis, sondern zu an-
gemessenem Entgelt und menschenwiirdigen Bedingungen bereitstellen will,
kann sie auf die Dauer bloss erfolgreich sein, wenn sie wenigstens tendenzisll
auf die Erhoéhung der volkswirtschaftlichen Produktivitit hin-
steuert. Mittel und Methoden, die die gesamtwirtschaftliche Ergiebigkeit
tendenziell herabdriicken, sollte die Beschéftigungspolitik grundsitzlich nicht
znr Anwendung bringen, ausser in ganz dringenden Fillen kurzfristiger Uber-
briickungsmassnahmen. Da der Aussenhandel zweifellos zu den gesamtwirt-
schaftlich ergiebigsten Erwerbszweigen gehort, beziiglich der realen volkswirt-
schaftlichen Produktivitat vielleicht {iberhaupt an der Spitze aller schweize-
rischen Wirtschaftssektoren steht, sollte die staatliche Konjunktur- und Be-
schiftigungspolitik nach Méglichkeit Massnahmen vermeiden, die auf eine
Beengung unseres Warenaustausches mit dem Ausland, besonders aber auf
aine Beschriinking nnserer Wetthewerbschancen und unserer Exportaus-
sichten hinausliuft.
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5. Probleme der Imvestitionsstimulierung

Unter den beschiftigungspolitischen Handhaben, die der freiheitlichen
Demokratie zuginglich sind, verdient die konjunkturgerechto Gestaltung des
Steuerwesens erwihnt zu werden. Wir haben bereits im zweiten Abschnitt
des ersten Teiles dieses Berichtes darauf hingewiesen (S.52). Jene Uber-
legungen zeigten, dass aus Griinden des Staatsaufbaus eine beschéftigungs-
politische Handhabe, die 6konomisch zweifellos wirksam wire und sich gleich-
zeitig, weil sie auf direkte behordliche Eingriffe ins Marktgefiige verzichtet,
den Grundlagen einer freien Gesellschaft gut eingliedern wiirde, nimlich
die Einrdomung steuerbegiinstigter Arbeitsbeschaffungsreserven
der privaten Wirtschaft in unserem Lande bisher bloss in einem sehr
begrenzten Umfange zur Anwendung gebracht werden konnte. Das darf uns
jedoch nicht davon abhalten, dem Problem, ob und auf welche Weise die
Steuerpolitik in den Dienst der Arbeitserhaltung und -beschaffung gestellt
werden konne, weiterhin unsere Aufmerksamkeit zu schenken, und zwar
auch fiir den Fall, dass die Hoheit tber die direkten Steuern vollkommen an
die Kantone zuriickfiele. Denn die sich bietende Gelegenheit, private Investi-
tionen und Aufwendungen in der Zeit unzulinglicher Beschiftigung durch
eine konjunkturgerechte Fiskalpolitik anzuregen, kimnen auch die Kantone
orgreifen, sofern sie die Bedeutung und die Vorziige dieser beschiftigungspoli-
tisechen Methode erkennen. Im Hinblick auf die Pflichten, die dom Bunde durch
die neuen Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung im Bereiche der Krisenver-
hiitung und Arbeitsbeschaffung erwachsen, diirfte es wohl zu den Obliegen-
heiten des Bundesrates gehdren, zu gegebener Zeit die Initiative zu einer Zu-
sammenarbeit auf diesem Gebiete einzuleiten und im Einvernehmen mit den
Kantonsregierungen abzukliren, welche Mbéglichlkeiten zu einem den Anfor-
derungen der Konjunkturpolitik entsprechenden Vorgehen zum mindesten
der industriereichen Kantone bestinden.

In diesem Zusammenhange sei auf die weitere Moglichkeit hingewiesen,
in Zeiten der Depression Neuinvestitionen dadurch zu erleichtern und zu
fordern, dass seitens der Steuerbehérden auf derartigen Anlagen hohere als
die normalerweise gerechtferfigten Abschreibungen zugelassen werden.
Dags solche fiskalische Zugestindnisse grundsétzlich die Investitionstétig-
keit anzuregen vermbochten, liegt auf der Hand. Ob sie aber praktisch ge-
niigend wirksam sein werden, héngt vor allem von der Gewinnlage der In-
dustrie und des Gewerbes ab. Denn Unternehmungen, die tiberhaupt ertrag-
los bleiben, haben an vermehrten Abschreibungen kaum Interesse. Dagegen
bietet die Auflésung steuerfreier Arbeitsbeschaffungs- und Investitionsriick-
lagen, die in den Jahren der Hochkonjunktur gedufnet wurden, auch den-
jemigen Unternehmungen, die keine Gewinne erzielen, Gelegenheit, Betriebs-
verbesserungen vorzunehmen und andere Arbeiten auszufitbren, um die Kon-
kurrenzkraft zu erhGhen, zu denen sie aber ohne die vorherige Aufnung solcher
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Reserven mangels ausreichender Mittel bei schlechtem Geschaftsgang gar nicht
imstande wiren. Die Einrdumung erhohter Abschreibungen diirfte vermutlich
sur Zeit des Tiefpunktes einer Depression wenig wirksam bleiben; dagegen
wiire wohl zu erwarten, dass sie in der ersten Phase des konjunkturellen Wisder-
aufstiegs das Tempo der wirtschaftlichen Erholung giinstig beeinflussen kénnte.
In diese Richtung weisen auch die Erfahrungen, die das Ausland (so z. B. Oster-
reich und die Tschechoslowakei in den zwanziger Jahren, Deutschland in den
dreissiger Jahren) mit der Zubilligung erweiterter Abschreibungen gemacht hat.

Sollte es sich aus den dargelegten Griinden als unméglich erweisen, auf dem
Wege einer konjunkturgerechten Steucrgestaltung in gleicher Weise zu einer
Dampfung der Bau-, Investierungs- und Ausgabenfreudigkeit in der Zeit des
Aufschwunges und zu einer Erhohung des Investitions- und Ausgabenan-
reizes in der Depressionszeit zu gelangen, so wirde dem Bund, um private
Anschaffungen und Investierungen in der Phase unzuldnglicher Beschiiftigung
anzuregen, wohl kein anderes Mittel mehr iibrig bleiben als das der Sub-
ventionierung. Die Ausrichtung offentlicher Bejhilfen fiir Betriehser-
neuerungen und -erweiterungen konnte aber unter Umstinden eine stirkere
Beanspruchung des Finanzhaushaltes mit sich bringen als der Verzicht
auf die Besteuerung zwockgobundonor Arbeitsbeschaffungsreserven. Auch
ist die Gefahr nicht von der Hand zu weisen, dass die Zubilligung von
Bundesbeitrigen fiir Investitionszwecke unerwiinschte Verschiebungen der

- wirtschaftlichen Wettbewerbsbedingungen nach sich ziehen kinnte. Wihrend
die auf Grund steuerfreier und zweckgebundener Arbeitsbeschaffungsreserven
in Depressionszeiten getétigten Investitionen hauptsichlich eine zeitliche Ver-
schiebung von Aufwendungen bewirken, die ohnehin erfolgt wiren, wiirden
mittels der Subventionen fiir betriebliche Erneuerungen und Verbesserungen
grossenteils ausserordentliche Arbeiten eingeleitet, die unter Umstinden
zu einer Uberdimensionierung von Betrieben fithren konnten. Aus all diesen
Griinden erscheint bei der Gewihrung von Beitrigen fir reine Investitions-
zwecke otwelche Vorsicht geboten.

V. Die Verantwortung der privaten Wirtschaft

Eg versteht sich, dass in einem System der freien Marktwirtschaft die
Arbeitsbeschaffung in erster Linie Aufgabe der privaten Unternehmungen und
Betriebe sein muss. Der Staat soll nur dort helfend und férdernd eingreifen,
wo die Eigenkrifte der Wirtschaft zur Aufrechterhaltung eines normalen und
befriedigenden Beschéftigungsstandes nicht ausreichen. Unsere Industrie,
unser Handel, unser Gewerbe weisen voll berechtigten Stolzes auf die Leistungen
hin, die sie aus eigener Kraft vollbracht haben. Sie sind davon iiberzeugt, dass
golehe Initiative und Tatkraft nur gedeihe, wenn die Wirtschaft dem Staate
gegeniiber ein entscheidendes Mass an Freiheit nnd Unabhingigkeit bewahre.
Aber diese Freiheit wird nur erhalten bleiben, wenn die privaten Unterneh-
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mungen und Betriebe im Zeichen der Konjunkturrickbildung und Krisen-
gefahr sich vor allen Dingen selber zu helfen wissen und nicht sogleich hilfe-
heischend an die ffentliche Hand gelangen. Aus diesem Grunde erscheint es
angezeigt, dass die schweizerischen Unternehmer in Industrie, Handel und Ge-
werbe die Krisenabwehr so weit irgend mdglich selber anbahnen, und zwar
auch dann, wenn solche Magssnahmen materielle Opfer auf seiten der Wirtschaft
erfordern.

Die Moglichkeiten, die der privaten Wirtschaft unseres Landes zum Aus-
gleich der Konjunktur und zur Erhaltung und Beschaffung von Arbeit offen-
stehen, sind mannigfaltig. Vorab seien die vielgestaltigen Anpassungen und
Umstellungen genannt, die jeder Unternehmer im eigenen Betrieb vorkehren
gollte, um in der Zeit rickliufiger Konjunktur und zunehmender Konkurrenz
den erhéhten Anspriichen gewachgen zu bleiben. Mancher Betriebsinhaber wird
von neuem mit dem Franken zu rechnen beginnen, wird seine Kalkulationen
genau nachkontrollieren, administrative Vereinfachungen und technische Ver-
besserungen durchfithren, um die vielerorts erforderlichen Preissenkungen vor-
nehmen zu kénnen, chne die Existenzgrundlage des Unternehmens in Frage
zi gtellon. Auch wird sich der Unternehmer wieder mehr um die Kundschaft
bemiihen und ihre Kauflust durch Darbiotung von Nouheiton und Erfindungon
wecken, deren Pflego in der Phase der Hochkonjunktur, als die Nachfrage nach
den gebriuchlichen Artikeln und Ausfilhrungen kaum befriedigt werden
konnte, begreiflicherweise etwas in den Hintergrund getreten war. (Genaue
Marktbeobachtungen werden vonnéten sein, um den Herstellern zu zeigen,
was der Verbraucher von ihnen wiinscht und erwartet — denn im Zeichen des
Kiufermarktes bestimmen nicht die Erfordernisse der Produktion und das Er-
messen des Produzenten, sondern die Begehren der Kongumenten die Ab-
satzmoglichkeiten, War es in den Jahren des Materialmangels vollauf ver-
stindlich, dass dic Unternehmungen aus den bloss begrenzt erhiltlichen Roh-
stoffen und Halbfabrikaten vorzugsweise hochwertige, dafiir aber auch ent-
sprechend kostspieligo Artikel fabrizierten, so muss heute der Bedarf des Ver-
brauchers an wohlfeileren Sorten und Qualititen befriedigt werden, um
dem Druck der auslindischen Konkurrenz standhalten zu kénnen.

Es darf mit Genugtuung festgestellt werden, dass der weitaus iberwiegende
Teil der schweizerischen Unternehmer keineswegs mehr der Auffassung zuneigt,
dass eme drohende Depression oder Krise mit rein negativen Massnahmen
wie zum Beispiel der Entlassung von Arbeitskriften, der Kiirzung von Léhnen
und Gehiltern, der Iinschrinkung der Forschung und Werbung gemeistert
werden konne. Immer weiter verbreitet sich die Uberzeugung, dass positive
Anstrengungen sowohl im Bereiche des Einzelbetriebes wie auch im Rahmen der
Branche unerldsslich seien, um die Gefahr eines Beschiftigungsausfalls zu
bannen. Dieser in unserer Wirtschaft heute gliicklicherweise weitherum ge-
festigten Gesinnung ‘ga)b der Verwaltungsratsprisidont oincs der grossten
schweizerischen Industrieunternehmens vor einiger Zeit mit folgenden Worten
Ausdruck:
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«Als Vollendung all ibrer Bestrebungen betrachtet die Leitung die Hebung
des Lebensstandards bei allen Mitarbeitern. Sie weiss sehr wohl, dass viele
von ihnen von den alltidglichen Sorgen des Daseins bedriickt sind. Iis ist ijhr
kein Geheimnis, dass sie héufig mide und bedringt von schweren Gedanken
ihren Arbeitsplatz verlassen. Hier im Laufo der Zeit Wandel zu schaffen, sieht
gle als ihre vornehmste Aufgabe an. Jedoch der Weg ist ein aussercrdentlich
langer, und ungeheuer gross sind die Mittel, die dafir aufgewendet werden
missen. In erster Linie und immer wieder aufs neue gilt es, den
Arbeitsplatz zu erhalten; denn was hiilfen alle anderen Bemiithungen,
wenn e nicht gelingt, die Arbeit aufrechtzuerhalten 2»

Ein solches Verantwortungsgefithl war es, das bereits vor mehreren Jahren,
als mit dem Einbruch einer Beschiftigungskrise nach Beendigung des Krieges
gerechnet wurde, zur Bildung privatwirtschaftlicher Arbeitsbeschaf-
fungskommisgsionen in zahlreichen Industrie- und Gewerbezweigen fithrte.
Diese Organe setzten sich zum Zielo, jene Massnahmen und Aktionen zur
Arbeitgerhaltung vorzubereiten, die tiber den Rahmen und die Moglichkeiten
des Kinzelbetriebes hinausreichten. In enger Fithlung mit dem Delegierten
fiir Arbeitsbeschaffung haben die Kommissionen sich ithrer Aufgabe mit viel
Eifer und Sachkonntnis unterzogon. Wonn in don Jahren dor Hochkonjunktur
die Vorbereitung der Arbeitsheschaffung naturgemiss in den Hintergrund trat,
so bilden diese Selbsthilfeorgane doch weiterhin sehr wertvolle Zellen indu-
strieller und gewerblicher Krigsenbekdmpfung, die je nach den Erfordernissen
der Wirtschafts- und Beschiiftigungslage unschwer weiter entwickelt werden
konnten. Anhand einiger Beispiele soll der Tétigkoitsbereich solcher Arbeits-
beschaffungskoramissionen der privaten Wirtschaft kurz umrissen werden.
S0 hat die Arbeitsbeschaffungskommission des Vereing Schweizerischer
Maschinen-Industrieller vor Kriegsende einen Meldedienst fiir benttigte Arbeits-
krifte und abzugebende Arbeiten eingerichtet, um innerhalb der Maschinen-
industrie einen gewissen Beschiftigungsausgleich herbeizufithren. Im weiteren
hat sie in einer illustrierten Schrift den Vereinsmitgliedern die Moglichkeiten
der Selbsthilfe vor Augen gefithrt. Die Arbeitsbeschaffungskommission des
Vereing Schweizerischer Aluminium-Industrieller schuf eine reprisentative
Exportkammer fiir die gesamte Aluminjumindustrie, die als neutrales Organ
die Handelsabteilung des EVD iiber die speziellen Exportbediirfnisse der ein-
zelnen Branchen orientierte und fiir eine Verteilung der Exportkontingente
sorgte, die der Aufrechterhaltung der Beschiftigung in den einzelnen Betrieben
am besten diente. Mehrere Arbeitsbeschaffungskommissionen befassten sich
ganz besonders mit den Problemen einer Erneuerung des Produktionsapparates.
Die Arbeitsbeschaffungskommission des Schweizerischen Elektrotechnischen
Vereing und des Verbandes Schweizerischer Elektrizitatswerke liess zu Beginn
des Krieges ein Kraftwerkprogramm fur die kommenden Jahre ausarbeiten,
das vom Bundesrat gebilligt wurde und dem weiteren Ausbau der schweize-
rischen Klektrizitatserzeugung teilweise als Richtschnur dienen konnte. In
diesem Zusammenhange sei auch an die Versuche erinnert, durch Export-
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gemeinschaften die Werbung und den Verkauf schweizerischer Erzeugnisse
im Ausland zu erleichtern und auszuweiten,

Die Erschliessung neuer ausldndischer Absatzgebiete gehort
zweifellos zu den wichtigsten und vornehmsten Bereichen privatwirtschaft-
licher Selbsthilfe. Wie man weiss, ist unser Giiteraustausch mit Osteuropa
durch den Zweiten Weltkrieg und die nachfolgenden politischen Ereignisse
weitgehend zum Stillstand gebracht worden. Nahe liegt daher der Versuch,
fiir die entschwundenen Exportmdoglichkeiten anderweitigen Ersatz zu finden.
In der Tat sind von der privaten Wirtschaft grosse Anstrengungen unter-
nommen worden, den schweizerischen Absatz in den Vereinigten Staaten aus-
zuweiten. Die Uhrenindustrie, die in den USA eine ausgebaute Vertreter-
organisation und einen schlagkriftigen Werbedienst besitzt, erzielte damit
einen vollen Erfolg. Andere Wirtzchaftszweige blieben dagegen im Hinter-
treffen, weil ihre Organisation nicht stark genug war oder weil die finanziellen
Mittel nicht ausreichten. Heute sind Bestrebungen im Gange, die Auslands-
werbung fir unser Land und unsere Wirtschaft zu koordinieren, um durch
Zusammenfassung der verfiigharen Krifte die bestmégliche Wirkung zu er-
zielen. Aber die Werbung hat nur daan einen Sinn, wenn eine entsprechende
Verkaufsorganisation vorhanden ist, die die Kaufinteressenten aufkliren und
rasch bedienen kann. Bevor man zum Aufbau einer solchen Organisation
schreitet, ist eino griindliche Erforschung der Mirkte erforderlich, um den
schweizerischen Hersteller iiber alle Einzelheiten der Absatzméglichkeiten, der
vorherrschenden Geschmacksrichtung, der Prais- und Wettbewerbsverhiltnisse
usw. sachgerecht zu orientieren. Grossere Unternehmungen werden wohl
imstande sein, die erforderlichen Vorbereitungen auf eigene Rechnung und
Gefahr in die Wege zu leiten ; mittlere und kleine Betriebe miissten sich dagegen
zur Markterforschung und zum Aufbau der auslindischen Verkaufsorganisa-
tionen in geeigneter Weise zusarmmenschliessen. Es ist klar, dass der Bund
solche Bestrebungen durchaus unterstiitzt, weil jede Exportforderung zum
Ziwecke der Arbeitserhaltung gegeniiber den Bemithungen, durch Einleitung
offentlicher Arbeiten Beschiftigung zu schaffen, einen entschiedenen Vorrang
verdient. .

Alle diese Massnahmen werden jedoch kaum ausreichen, um den Fach-

" arbeitern in Industrie und Gewerbe Arbeitsméglichkeiten in ihren angestammten

Berufen zu sichern, wenn die Unternehmungen die Zeit des Beschaftigungs-
riickganges nicht auch dazu benutzen, ihren Produktionsapparat zu moderni-
sieren und anderweitige Investitionen vorzunehmen. Gemeinhin kann man von
der Mehrzahl der Unternehmungen in Depressionszeiten kaum verlangen, dass
sie ohme besonderen Anreiz grdssere Investitionen vornehmen, die mit irgend-
einem Risiko behaftet sind. Hierzu diirfen wohl einzig einige besonders kapital-
starke Grossunternehmungen imstande sein, Hingegen darf man von der Unter-
nehmerschaft ganz allgemein erwarten, dass sie auch in Depressionszeiten
ihre Betriebsgubstanz grundsdtzlich aus eigenen Mitteln erhilt,
d.h. den Produktionsapparat nach Massgabe seiner ordentlichen Abniitzung
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in normalem Umfang ersetzt. Offentliche Beihilfen sollen der Wirtschaft fiir
golche Aufwendungen nur ausgerichtet werden, sofern unter besonderen Ver-
umstandungen Gefahr besteht, dass die Erneuerung des Produktionsapparates
unterbleibt und damit Beschiftigungslosiglkeit eintritt, In der Regel sollten
die Beihilfen fiir Erneuerungs- und Erweiterungsarbeiten eingesetzt werden,
die den ordentlichen Ersatzbedarf ibersteigen, also nicht werterhaltenden,
sondern werterhdhenden Charakter haben.

Von der privaten Wirtschaft wird im woitern erwartet, dass sie ihre Ar-
beiterschaft, besonders aber ihr Stammpersonal, im Rahmen des Moglichen
durchhalte, auch wenn zejtweilig die Beschaftigung nicht fiir die ganze
Belegachaft ausreicht, Es gehért in den Bereich der betrieblichen Selbsthilfe,
in solchen Situationen die Arbeit zweckmissig zu strecken und zu verteilen.
In den meisten Betrieben lassen sich bei geniigender Umsicht und Voraus-
sicht eine Anzahl Verrichtungen finden, die in den Jahren der Uberbeschiftigung
zuriickgestellt werden mussten, in Zeiten flauen Geschiftsganges aber unter
Finsatz eigener Arbeitskrifte nachgeholt werden kénnen. Hierzu gehdrt z. B.
die Uberholung von Maschinen, die Vornahme fabrikatorischer Verbesserungen
usw. Dagegen kann im allgemeinen kawm verlangt werden, dass die Unter-
nehmungen die Arbeiter und Angestellten unter Aufzehrung ihrer Riicklagen
und Reserven auf ihren Arbeiteplitzen belassen, ohne ihnen eine nutzbringende
Betétigung zu ermoglichen. Denn ein solches Verfahren kdme einem Einsatz
von Ersparnisgen gleich, dem kein volkswirtschaftlicher Gegenwert gegeniiber-
stande. Erheblich sinnvoller erscheint es daher, soleche Riicklagen und Reserven
fiir die Frneuerung des Produktionsapparates, fiir die Vervollkommnung der
Fabrikate, fiix die Erforschung und Erschliessung neuer Absatzmérkte und
shnliche wertschaffende Verwendungszwecke einzusetzen, durch die der Be-
schiftigungsstand in wirksamerer Weise und auf weit lingere Dauer gehoben
wiirde.

Zweiter- Abschnitt
Die Finanzierung der Arbeitsbeschaffung

1. Allgemeine Erwdgungen

War frither die Meinung weit verbreitet, dass die 6ffentliche Hand sich
im Zeichen ricklanfiger Konjunktur nach Kriften einschrinken miisse, so
haben heute die nationalokonomische Wissenschaft wie die staatspolitische
Praxis erkannt, dass das Ubel durch ein solches Verhalten offentlicher Korper-
schaften nur verschlimmert wiirde. Es wurde in diesem Bericht bereits mehr-
mals darauf hingewiesen, dass der Staat, der seine Auftrige und Bestellungen
in Zeiten guter Beschiftigung zuriickhdlt, um sie in Zeiten schlechten Ge-
schiftsganges zu vergoben, wesentlich zum Ansgleich der Konjunkturschwan-
kungen beitragen kann. Dag gleiche gilt grundsatzlich fiir simtliche Staats-
ausgaben: auch da wird dem Wirtschaftskreislauf durch Einsparungen Kauf-
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kraft entzogen, withrend umgekehrt durch Mehraufwendungen dem Kreislauf
zusitzliche Kaufkraft zugefithrt wird. Ergreift die offentliche Hand in der
Zeit der Konjunkturriickbildung, die meist auch im Zeichen verringerter Steuer-
ertriige steht, Sparmasgsnahmen zu dem Ziele, das Budget auszugleichen, so
verstarkt und beschleunigt sie das Abgleiten in die Krise. Ist die offentliche
Hand anderseite in Zeiten des Konjunkturaufschwunges, der meist erhéhte
Steuereingiinge bringt, dazu geneigt, ihre Ausgaben und Aufwendungen aus-
zuweiten, so vorleiht sie dem konjunkturellen Auftrieb vermehrte Impulse
und trigt zu einer unerwinschten Ubersteigerung der Beschiftigung bel.

Nur dann vermag der Staat seinem Anuftrag, die Konjunktur- und Be-
schiftigungsschwankungen zu dimpfen, Genuge zu tun, wenn er einer den
allgemeinen Konjunkturtendenzen gegenléufigen Ausgabenpolitik zustrebt,
d. h. in Zeiten gunstigen Geschaftsganges mit seinen Ausgaben moglichst zuriick-
hiilt, um sein Ausgaben- und Auftragsvolumen bei riickliufiger Wirtschafts-
titigkeit entsprechend heraufzusetzen. Freilich bedingt das, dass der Staat
die herkémmlichen Regeln der Finanz- und Budgetpolitik preisgibt, die einen
jihrlichen Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben als wiinschenswert hin-
stollen. Er muss sich dazu entschliessen, in den Zeiten gimstiger Konjunktur
méglichst ausgiebige Budgotithorachiisse zu erzielen, die es ihm erlauben, in
Zeiten schlechter Konjunktur ohne Gefihrdung des Staatskredites Defizite
in Kauf zu nehmen. Statt des jihrlichen Budgetausgleiches zislt eine solche
zyklische Budgetpolitik auf den Ausgleich von Einnahmen und Aus-
gaben innerhalb einer lingeren Zeitspanne, vornehmlich innerhalb eines Kon-
junkturzyklus’, ab. Ob die Einnahmeniiberschiisse der guten Jahre zur Auf-
nung eines eigentlichen Krisenfonds eingesetzt werden, auf den der Staat in
kommenden schlechten Jahren zuriickgreifen kann, oder ob sie zur Tilgung
von Schulden verwendet werden, die der Staat in einer zuriickliegenden Defizit-
periode eingehen musste, ist von keinerlei entscheidenden Bedeutung. Beide
Wege weisen eine Anzahl von Vor- und Nachtcilen auf, denen man in guten
Treuen grosseres oder geringeres (rewicht beimessen kann.

In sciner Botschaft vom 22. Januar 1948 iiber die Neuordnung des Bundes-
finanzhaushaltes &usserte sich der Bundesrat eingehend zur Frage, ob ein
solcher Krisenfonds zu bilden sei. Er kam zum Schluss, dass eine Riicklage
bis zur Hohe von einer Milliarde Franken gedufnet werden sollte, die dem Bunde
zur Bekdmphung einer nenen Wirtschaftskrise dienen wiirde. Demgeméss wurde
auch im Finanzplan fir die Jahre 1950 ff. ein jihrlicher Aufwand von 100
Millionen Franken fur die Verhiitung und Bekdmpfung von Wirtschaftskrisen
in Aussicht genommen. Der Fonds sollte nicht verzinst werden; ebensowenig
gollte er dazu dienen, die Mittel geldméssig bereitzustellen. Vielmehr bestand
die Absicht, die Bundesgelder im Rahmen der Krisenbekimpfungsmassnahmen
auf dem Anleihenswege aufzubringen. In den Beratungen iiber die Finanzreform-
vourlage schlossen sich jedoch die eidgendssischen Riite dicscr Betrachtungs-
weise nicht an. Sowohl der Stinderat wie der Nationalrat gaben mehrheitlich
der Auffassung Ausdruck, dass die fir die Aufnung eines solchen Krisenfonds
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vorgesehenen Betrige zur zusitzlichen Schuldentilgung verwendet werden
sollten. Entscheidend war dabei die Feststellung, dass es praktisch auf dasselbe
herauskomme, ob eine zusitzliche Schuld gotilgt oder ein Fonds gedufnet wiirde.
Erfahrungsgemiiss wecke ein solcher Fonds die Begehrlichkeiten und schliesse
damit die Gefahr in sich, frither als wirklich notwendig nene Staatsansgaben
auszulosen, fiir die er Deckung bringe. Man gebe sich dariiber Rechenschaft,
dass sich die 6ffentliche Hand durch eine zusitzliche Schuldentilgnng in Zeiten
guter wirtschaftlicher Konjunktur ebensogut auf einen neuen Krisenaufwand
vorbereiten kénne, wie auf dem Wege siner Fondséiufnung.

Hinzugefiigt sei, dass die von den eidgendssischen Riten empfohlene Lisung
nur dann ohne nachteilige Auswirkungen auf den Staatskredit und die Wihrung
bleiben wird, wenn der Bund in einer kommenden Periode der Hochkonjunktur
tatsichlich zu umfassender Schuldentilgung schreitet. Das setzt voraus, dass
Bundeshehdrden, Volk und Parlamente der in Zeiten giinstiger Konjunktur
und reichlich fliessender Steuerertrdgnisse immer wiederkehrenden Verlockung
widerstehen, Ausgaben zu beschliessen, die nicht unbedingt erforderlich sind,
oder aber die Steuerbelastung herabzusetzen. Bin iberméissiger Einsatz 6ffent-
licher Gelder auch in der Hoshkonjunktur, der die Tilgung der in Krisenzeiten
aufgenommenen Schulden verunmiglichen wiirds, musste schliesslich tief-
greifende Gleichgewichtsstérungen im eidgendssischen Staatshaushalt berauf-
beschworen.

Eine zweite Uberlegung driingt sich im Zusammenhange mit den Pro-
blemen der konjunkturgerechten Budgetpolitik auf. Die Ergebnisse beschifti-
gungspolitischer Massnabhmen hingen grossenteils von der Art der Finan-
zierung solcher Aktionen ab, Wollte die &ffentliche Hand Arbeitsbeschaffungs-
mittel auf dem Steuerwege bereitstellen, so wiire der beschiftigungspolitische
Nutzeffekt von vorneherein in Frage gestellt. Donn in der Regel wiirden die
Steuerleistungen aus Einkommensteilen aufgebracht, die sonst von den Steuer-
pilichtigen verbraucht worden wiren. Der Private verzichtet in diesem
Falle also auf Anschaffungen und Ausgaben, die im privaten Wirtschafts-
bereiche Beschiftigung schaffen, um dem Staate die Auslosung von Auftrigen
und Arbeitsmoglichkeiten im offentlichen Wirtschaftsbereiche zu erlauben.
Es ldest sich mit Hinden greifen, dass solcherart keine zusitzliche Beschafti-
gung geboten wird, sondern bloss eine Verlagerung der Beschiftigung vom
privaten auf den staatlichen Sektor erfolgt. Das aber kann keineswegs die Auf-
gabe der staatlichen Beschiftigungspolitik sein.

Zusdtzliche Arbeitsgelegenheiten werden nur geschaffen, wenn ihre
Finanzierung auf expansive Weise erfolgt. Zu diesem Zwecke mmss der Staat
Mittel in den Kreislauf leiten, die sonst nicht als wirksame Nachfrage in Fr-
scheinung getreten wiren. Das ist zum Beispiel dann der Fall, wenn der Staat
die von der privaten Wirtschaft nicht investierten Ersparnisse auf dem An-
lothonswogo abschopft und mittels Vergebung offentlicher Arbviten oder Aus-
richtung staatlicher Subventionen einsetzt, mit andern Worten, an Stelle der
privaten Wirtschaft sich selber verschuldet. Die gleiche Wirkung wiirde erzielt,
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wenn der Staat zur Kreditschdpfung griffe. Dass die Auflésung eines in guten
Zeiten geduineten Krisenfonds denselben Kirfolg herbeifithren wiirde, sei hier
mur der Vollstindigkeit halber erwiihnt. Schliesslich wiire unter besondern
Umstanden noch dor Fall denkbar, dass der Staat bestimmte Steuern, die er
zur Deckung frither eingegangener Verpflichfungen erhebt, zeitweilig fiir
Arbeitgbeschaffungsmassnahmen statt zur Schuldentilgung verwendet.

Von der Regel, dass beschiftigungspolitische Massnahmen, wenn sie
erfolgreich sein sollen, expansiv, d.h. durch Kreditaufnahme oder Kredit-
schipfung, finanziert werden miissen, gibt es freilich eine Ausnahme. Restrik-
tiv, das heisst aus dem laufenden Steueraufkommen sollen grundsitzlich solche
Arbeitgbeschaffungsmassnahmen finanziert werden, die aus irgendwelchen be-
sondern Grimden inmitten des Wirtschaftsaufschwunges zur Durchfithrung
gelangen. Als Beispiel solcher Massnahmen seien die kriegsbedingten Arbeits-
beschaffungsaktionen zugunsten bestimmter Branchen wie auch die Férderung
des Wohnungsbanes genannt. Hier handelt es sich weniger um die Auslgsung
zusitzlicher Arbeiten als vielmehr darum, mittels staatlicher Beihilfen eine
Arbeitaverlagerung zugunsten bestimmter benachteiligter Wirtschattszweige
herbeizufithren. Die Finanzierung solcher Massnahmen aus dem laufenden
Bteuerertrag erscheint geeignet, don unerwunschten Auftriebstendenzen ent-
gegenzuwirken, die sonst von solchen Aktionen ausgehen. Ebenso sollte die
Bekémpfung ortlicher oder saisonbedingter Arbeitslosigkeit in Zeiten ganstiger
Allgemeinkonjunktur im Prinzip auf restriktivem Wege, das heisst durch
laufende Steuerertrige finanziert werden, da es sich auch hier um kurzfristige
Arbeitsverlagerungen handelt, eine expansive Finanzierung aber durchaus un-
willkommene Ubersteigerungen des allgemeinen Beschiftigungsstandes nach
sich ziehen konnte.

2. De Alktionen der Jakre 1939 bis 1949

Der Bund hat in den Jahren 1939 bis 1949 im Rahmen von dret verschie-
denen Aktionen erhebliche Betrige zu Arbeitsbeschaffungszwecken zur Ver-
fugung gestellt. Die erste Aktion beruhte auf einer ganzen Reihe von Bundes-
hegchlussen, inshesondere auf demjenigen vom 6. April 1989 iiber den Ausbau
der Landesverteidigung und die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit, der sich im
Anhang zur Bundesverfassung findet. Die dem Bundesrat bewilligten Mittel
fir diese erste Aktion erreichten insgesamt 222 Millionen Franken; durch
Bundesratsbeschluss vom 13. Februar 1948 wurden hievon rund 54 Millionen
Franken zugunsten der dritten Aktion abgespalten, so dass noch 168 Millionen
Franken zur Verfiigung standen. Davon wurden bis Ende 1949 rund 127 Mil-
lionen Franken ausgegeben, wiahrend der Rest in Form von Bundesbeitrigen
zugesichert, aber noch nicht ausbezahlt ist; verfigbar bleiben im Rahmen der
verschiedenen Zweckbestimmungen dieser Aktion auf Ende des abgelaufenen
Jahres rund 81 Millionen Franken.

Die zweite Arbeitsheschaffungsaktion beruht teilweise auf Bundes-
beschluss, teilweise auf Bundesratsbeschliissen. Sie ist, gemessen an den zur
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Verfugung stehenden Krediten von geringerer Bedeutung und diente in erster
Linie der Melioration der Rheinebene (BB vom 25. Beptember 1941). Sémt-
liche ihr zur Verfiigung stehenden Mittel im Umfange von rund 16 Millionen
Franken sind bis Ende 1949 in Anspruch genommen worden, d. h. entweder
ausbezahlt oder zugesichert.

Die dritte Arbeitsbeschaffungsaktion beruhte ausschliesslich auf Voll-
machtenrecht, insbesondere auf den Bundesratsbeschliissen vom 29. Juli 19492
und 6. August 1943. Sie diente, wie wir weiter oben dargelegt haben, in be-
trichtlichem Magge der Forderung des Wohnungsbaueg, indem von insgesamt
212 Millionen Franken 187 Millionen Franken - fiir diesen Zweck bestimmt
wurden; hievon sind heute rund 4 Millionen Franken noch frei verfiigbar.
Diese dritte Aktion war vorgesehen zur Bekimpfung der auf Ende der Mobili-
sationszeit allgemein erwarteten Wirtschaftskrise. Fiir eine ganze Reihe anderer
Zwecke im Rahmen der Arbeitsbeschaffung standen annshernd 70 Millionen
Franken zur Verfugung, wovon rund 58 Millionen Franken ausbezahlt oder
fest zugesichert sind. Aus den Mitteln dieser Aktion wurde ebenfalls die For-
derung der wissenschaftlichen Forschung bestritten, fiir die in den Jahren
1945 bis 1949 5 Millionen Franken aufgewendet wurden.

Insgesamt stand Ende 1949 aus dieser dritten Aktion noch cin Botrag
von anndhernd 16 Millionen Franken zur Verfiigung. Alles in allem wurden
im Rahmen dieser drei Aktionen 896 Millionen Franken fiir Arbeitsbeschaffungs-
zwecke bereitgestellt. Davon wurden bis Ende 1949 849 Millionen Franken
ausgegeben, so dass 47 Millionen Franken verfigbar bleiben. Von diesemn Betrag
gind 81 Millionen Franken zweckgehunden, withrend die restlichen 16 Millionen
Franken als frei verwendbar bezeichnet werden kionnen. Fir die Einzelheiten
sei auf die Tabellen verwiesen, welche auf Seite 55 bzw. 71/72 im Anhang zur
Botschaft betreffend die eidgendssische Staatsrechnung fiir das Jahr 1949 zu
finden sind, Es wiirde zu weit fithren, im vorliegenden Bericht zahlenmissige
Einzelheiten wiederzugeben; iiher die wichtigeren Aktionen ist weiter oben
bereits berichtet worden.

Wasg die Deckung dieser Arbeitsbeschaffungsanfwendungen be-
trifft, so sei festgestellt, dass einzig fur die erste Aktion eine golche geschaffen
wurde: Durch Bundesbeschluss von: 6. April 1989 wurde angeordnet, dass
zur teilweisen Tilgung der Aufwendungen fiir die Arbeitsbeschaffung eine
Ausgleichssteuer von Unternehmungen des Detailhandels zu erheben sei,
deren Umsatz im Detailverkauf in dem der Veranlagung vorausgehenden
Jahre den Betrag von 200 000 Franken itberstiegen hat. Diess Ausgleichssteuer
sollte so lange erhoben werden, bis ibr Ertrag ohne Zing die Summe von 140
Millionen Franken erreicht habe (Art. 3). Geméss Artikel 4 des gleichen Bundes-
beschlusses wurden dem Wihrungsausgleichsfonds der Schweizerischen Na-
tionalbank 75 Millionen Franken entiommen, so dass von 222 Millionen Fran-
ken, die fitr die erste Arbeitsbeschaffungsaktion dem Bundesrate zur Verfiigung
gestellt wurden, deren 215 nach und nach gedeckt werden kénnen. Bis Ende
1949 hat die Ausgleichssteusr rund 68 Millionen Franken eingebracht; zu-
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gsammen mit der erwihnfen Entnahme aus dem Wihrungsausgleichsfonds
waren somit Ende 1949 von den 215 Millionen Franken deren 148 Millionen
Franken gedeckt.

Fiir die zweite Arbeitsbeschaffungsaktion sind keine besonderen Deckungs-
magsnahmen beschlossen worden. Die in ihrem Rahmen verbrauchten Kredite
belasteten die ausserordentliche Rechnung des Bundes in gleicher Weise wie
etwa die Aufwendungen fir den Ausbau der Landesverteidigung, den Aktiv-
dienst oder die Kriogswirtschaft. Thre Abtragung erfolgte daher bisher im
Rahmen dieser ausserordentlichen Rechnung tber den Ertrag der ausser-
ordentlichen Kriegssteuern.

Fir die Finanzierung der dritten Aktion wurde der Ausgleichsfonds der
Lohnersatzordnung gemiiss Bundesratsbeschluss vom 7. Oktober 1941 heran-
gezogen. Die Artikel 12 bis 14 des Bundesratsbeschlusses vom 21. Juli 1942
uber die Regelung der Arbeitsheschaffung in der Kriegskrisenzeit bestimmten,
dass dio zentralen Ausgleichsfonds dem Bunde die Hilfte seiner Aufwendungen
im Rahmen von Arbeitsbeschaffungsaktionen szu vergiiten hitten, sofern es
sich niecht um bundeseigene Auftriige und Arbeiten handelte; die gleiche Rege-
lung galt fisr dis kantonalen Aufwendungen (Art, 13 des zit, BRE). Diese Rege-
lung blieb bis Ende 1947 in Kraft; sie musste wufgehoben werdem, weil die
zentralen Ausgleichsfonds der Lohn- und Verdienstersatzordnung auf den
1, Januar 1948 aus Anlass des Inkrafttretens der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung neuen Zweckbestimmungen zugefithrt warden (BRB vom 12. Sep-
tember 1947 betreffend die teilweise Aufhebung der Bundesratsbeschlisse tiber
Arbeitebeschaffung in der Kriegskrisenzeit). Von den rund 212 Millionen
Franken, die unter Beriicksichtigung aller big zum 1. Januar 1948 erfolgten
Beitragszusicherungen fur diese Aktion bereitgestellt worden sind, dirften
ungefihr 110 bis 115 Millionen Franken aus den ehemaligen zentralen Aus-
gleichsfonds bzw. aus der Ausgleichsstener gedeckt sein. Fir den Rest der im
Rahmen dieser Aktion eingesetzten Mittel gilt gsinngemiss, was weiter oben
@ber die Deckung der Ausgaben im Rahmen der zweiten Arbeitsbeschaffungs-
aktion festgestellt wurde.

3. Die finanzielle Vorbereitung des Bundes Ende 1949

Die nachstehende Tabelle enthalt eine Ubersicht der Ende 1949 noch ver-
fiigharen Mittel. Diese betragen insgesamt 74,5 Millionen Franken. Davon
entfallen 46,5 Millionen auf noch unverbrauchte Betrige. Hinzu tritt eine
Riuckstellung aus der dritten Arbeitsbeschaffungsaktion in der Hohe von rund
98 Millionen Franken. Vom Gesamtbetrag sind annéhernd 31 Millionen ¥ranken
zweckgebunden, 48,6 Millionen Franken fdr eine neue Arbeitsbeschaffungs-
aktion noch frei verfagbar.

Beizufiigen ist, dass die in der Tabelle verzeichneten restlichen Betrige
selbstverstandlich im Augenblick ihrer Inanspruchnahme auf dem Voranschlags-
bzw. Nachtragswege von den eidgendssischen Riten noch zu bewilligen wiren.



Verzeichnis der noch verfiigbaren Mittel im Rahmen der Arbeitsheschaffungsaktionen I-III

Bewilligte Auszahlungen

- d Zu-
Rechtagrundlage Mittel siculillerun;en

Arbeitsheschaffung I Fr. Fr.
KistenpaBstrasse . . . . . BBv.6.4.1939 20 060 000 77 800
Oberalpstrasse, Oberalpbahn,
Lulananier- und Klausen-

strasse., . . . . . L BB v. 6.4, 1939/ 15000000 123500000
Forstwirtschaft . . . . . . BB v. 6. 4. 1939 1654 060 1435 000
Bundesbeitrige an die Ar-

beitsbeschaffung in den

Kantonen . . . . . . . BBv.11.11.1239 53500000 51983700

6. 4.1939

Exportforderung . . . . . BBv.6.4.1939 25000000 19540000
Lawinensicherung Bernina-

bahn . . . .. .. .. BB v. 6.4.1939 225 000 —
Ausbau der zivilen Luftfahrt BB v. 6. 4, 1939 4000 000 3820000
Forderung des Fremdenver-

kehrs . . . . . . ... BByv. 6. 4.1939 5500000 4615000
Arheitsheschaffung II voll ausbezahlt bzw. zugesichert
Arbeitsheschaffung II1
Wohnungsbau . . . . . . BRB v. 29. 7. 1942/ 137000000 132 836 700

6. 8. 1943

Andere Aktionen . . . . . 69464 000 57 810300

Noch
verfugbare
Mittel

Fr.
19922 200

2504 0806

219 000
1516 300
5460 000

225 000
180 000

885 000~
30 907 500

4163 300

11 653 700
15 817 000

Total I+ III

Riickstellung Arbeitsbeschaffung IIT . . . . . . . . . . . . ... ...

Gesamttotal

Riickstelungen

46 724 500

Fr,

27 741 000

74 465 500

[ury
[y
o
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Mit Bezug aut die exwihnten 28 Millionen Franken, welche in Form einer Riick-
stellung ausgeschieden sind, kann dabei immerhin von einer Deckung zu-
kimnftiger Arbeitsbeschaffungsauiwendungen gesprochon werden. Augser den
erwithnten, aus fritheren Aktionen stammenden finanziellen Mitteln bestehen
weitere Finanzierungsmoglichkeiten, die auf den aus Eingingen der Kriegs-
gowinnsteuer und der Verrechnungssteuer vorgesehenen Riickstellungen
beruhen:

a. Nach Artikel 38 des Bundesratsbeschlusses vom 12. Januar 1940/19. Juli
1944 uber die Kriegsgewinnsteuer wird von den bezahlten Steuer-
betrigen ein Fiinftel einem Fonds fiir Ruckerstattungen zugewiesen.
Riickerstattungen aug diesemn Fonds sind unter gewissen Voraussetzungen
vorgesehen, wenn der zuriickerstattote Betrag zur Forderung der Arbeits-
beschaffung verwendet wird, oder wenn der durchschnittliche Rein-
ertrag, den ein Unternehmen wibrend der Steuerjahre erzielt hat, den
durchsehnittlichen Reinertrag der Vorjahre nicht tbersticgen hat. Fur
Ziweeke der Arbeitsbeschaffung kénnten aus diesem Fonds ungefihr
115 bis 120 Millionen Franken zur Verfigung gestellt werden.

b. Ein weiteres Depotkonto ist aus den Eingingen der Verrechnungs-
steuer gebildet worden, Eine solche Ruckstellung schien geboten, weil
die jeweiligen Verrechnungssteuer- Jahreseinnahmen mit Rickerstattungs-
verpflichtungen belastet sind, die erst im folgenden Jahre fillig werden.
Da die Verrechnungssteuer auf einem Vollmachtenbeschluss von zeitlich
beschriinkter Geltungsdauer beruht, musste mit der Moglhehkeill ge-
rechnet werden, dass verhiltnismissig bald die Einnahmen versiegen,
aber noch grosse Riickerstattungsanspriche zu befriedigen sein wiirden.
Fiir diesen Fall sind in dem Depotkonto 217 Millionen Franken zuriick-
gostellt worden.

Sofern die Verrechnungssteuer, wie es im Bundesbeschluss vom
21, Marz 1950 iiber die verfassungsmissige Neuordnung des Bundes-
finanzhaushalts vorgesehen war, zur permanenten Fiskalmassnahme
orklart wiirde, liesse es sich wohl rechtfertigen, iiber die auf dom Depot-
konto verbuchten Betriige fiir allgemeine Zwecke zu verfiigen.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass die beiden Riickstellingen fir
Zwocke der Arbeitsheschaffung und Modernisierung unserer Armee — welche
beide in einem engen Zusammenhang stehen — reserviert werden sollen, sobald
iiber ihre Verfiigharkeit Gewissheit besteht.

Aus den beiden genannten Quellen kénnten somit unter bestimmten Vor-
aussetzungen firr Zwecke der Krisenvorsorge und Arbeitsbeschaffung 337 Mil-
lionen Franken bereitgestellt werden. Zusammen mit der weiter oben erwiihnten
Riickstellung und den noch vorhandenen restlichen Mitteln fritherer Aktionen
stehen somit unter den erwihnten Voraussetzungen gegenwiirtig ither 400 Mil-
lionen Franken zur Verfiigung, die fiir Zwecke der Arbeitsbeschaffung ein-
gesotzt werden konnen.
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Diese Mittel durften ausreichen, um notigenfalls die ersten Massnahmen
einer neuen Krisenbekimpfungs- und Arbeitsbeschaffungsaktion zu finan-
zieren. Im ubrigen werden die erforderlichen Betrige auf dem Kreditwege von
den eidgendssischen Réaten bewilligt werden miissen. Das wird zwar voraus-
sichtlich neue Ausgabeniiberschiisse im Bundeshaushalt hervorrufen. Solche
Fehlbetrige erscheinen jedoch, wie bereits mehrmals dargelegt worden ist,
konjunkturpolitisch gerechtfertigt; sie konnen mit Riicksicht auf die in
den Jahren der guten Konjunktur erzielten Einnahmeniiberschiisse und die
erfolgten Schuldentilgungen auch finanzpolitisch verantwortet werden.

Geldmissig gesehen wird die Finanzierung neuer Arbeitsbeschaffungs-
aktionen aller Voraussicht nach keine Schwierigkeiten bereiten. Die Bundeg-
kagse ist zurzeit und wohl auch in naher Zukunfl in aussergewdhnlich hohem
Masse mit fliissigen Mitteln versehen; daritber hinaus wird die Beschreitung
des Anleihensweges ohne wesentliche Hindernisgse méglich sein. Die schon heute
aussergewohnlich grosse Flussigkeit des Geld- und Kapitalmarktes wiirde sich
bei einem weiteren Abgleiten der wirtschaftlichen Konjunktur — zumal in der
Anfangsphase — eher noch verstérken, so dass in dieser Beziehung eine reibungs-
lose Bereitstellung der von den Riten bewilligten Krisenbekdmpfungs- und
Arbeitsbeschaffungskredito crwartet wordon darf.

4. Finanzierungsfragen bei den eidgendssischen Regicbetrieben

Auch die eidgendssischen Betriebe verfiigen tber ausgedehnte Arbeits-
beschaffungsprogramme, auf die an anderer Stelle hingewiesen wird. Jedoch
stehen der Verwirklichung solcher Pline betrichtliche Schwierigkeiten im
Woeg, die durch die wenig befriedigende Finanzlage der wichtigsten Bundes-
beilriebe bedingt sind. Ohne uns in diesem Zusammenhange mit dem weit-
schichtigen Problem der Finanzierung kinftiger Verkehrsbauten und -anschaf-
fungen auseinanderzusetzen, sei immerhin darauf aufmerksam gemacht, dass
woder die Bundesbahnen noch die Postverwaltung iber die erforderlichen
Reserven verfiigen, die ihnen die Durchfithrung eines itber den ordentlichen
Erneuerungshedarf wesentlich hinausgehenden Bau- und Auftragsprogramms
erlanben witrden. Eine finanzielle Festigung der sidgendssischen Betriebe wire
zweifellos auch im Hinblick auf die beschaftigungspolitische Bedeutung dieser
offentlichen Unternehmungen erwiinscht.

Einer griindlichen Pritfung bleibe die Frage vorbehalten, ob und in welchem
Umfange die Bundesbetriebe ihre Arbeitsbesechaffungsprogramme durch eine
Neuverschuldung finanzieren konnten. Selbstverstindlich kommt dieser
Weg bloss fiir Aufwendungen in Betracht, welche zu einer Erhohung nicht
allein des Anlage-, sondern auch des Ertragswertes des Vermigens fiihren.
Denn es versteht sich, dass die Verzinsung und die Amortisation der zu Arbeits-
beschaffungszwecken eingegangenen Verpflichtungen in erster Linie aus dem
Betriebsertrag aufgebracht werden muss. Zur Erleichterung solcher Auftrige und
Anschaffungen missten den Bundesbetrieben allerdings in dhnlichem Ausmass
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Beitriige des Bundes 3 fonds perdu gewdhrt werden wie den kantonalen, kom-
_munalen und privaten Auftraggebern, die in Zeiten mangelnder Beschiftigung
durch o6ffentliche Beihilfe zu #uséitzlichen Investitionen angespornt werden,

5. Finanzierungsfragen bei Kantonen und Gemeinden

Die Finanzierung des Arbeitsheschaffungsaufwandes durch die Kantone
und Gemeinden ist eine Aufgabe, die in unserm foderativ gegliederten Staats-
wesgen ausschliesslich vom Ermessen der kantonalen und, im Rahmen der kanto-
nalen Gesetzgebung, von dem der kommunalen Korperschaften abhéingt. Wir
méchten deshalb davon absehen, unserm Bericht lingere Ausfuhrungen itber
dieses Thema beizufiigen — dies auch darum, weil Kantone und Gemeinden
in der Vergangenheit durchaus unterschiedliche Wege einschlugen, uvm den
Finanzbedarf der Arbeitsbeschaffung zu decken, und weil zu erwarten steht,
dass die gleiche Manmigfaltigkeit der Finanzierungsmethoden auch in Zu-
kunft walten werde.

Allerdings ist der Bund in hohem Masse daran interessiert, dass die Auf-
bringung der kantonalen und kommunalen Arbeitsbeschaffungsmittel genau
gleich wie die des eidgentssischen Finanzaufwandes mit den Erfordernissen
einer konjunkturgcrochton Stoucr-, Finanz- und Budgotpolitik im Einklang
stehe, Es erschiene wenig sinnvoll, wenn die weiter oben dargelegten Grund-
gsiitze des zyklischen Budgetausgleiches zwar von der Eidgenossenschaft als
finanzpolitische Leitlinie erwiihlt, von den Kantonen oder Gemeinden aber
kaum beachtet wiirden. Eine gewisse Koordination der Finanzierungsmethoden
erwiese sich in dieser Beziehung zweifellos als sehr erwiinscht; wenn auch keine
Rechtsgrundlagen vorhanden sind, den Kantonen hierither Weisungen zu er-
teilen (und auch keinerlei Absichten bestehen, solche Rechtsgrundlagen zu
gchaffen), wird der Bundesrat nicht unterlassen, die Kantone in Form von
Kreisschreiben zu gegebener Zeit auf die Vorteile einer konjunkturgemissen
Finanzierungspolitik hinzuweisen.

Entscheidende Voraussetzung fiir den Erfolg der Beschiftigungspolitik
ist und bleibt aber, dass die Arbeitsbeschaffungsprogramme nicht allein in
technischer Hinsicht bereitgestellt werden, sondern dass auch die finanziellen
Vorbereitungen nicht allein beim Bund, sondern ebengo bei den Kantonen
und Gemeinden weit genug vorwirtsgetrieben werden. Solange die finanziellen
Mittel nicht verfigbar sind, niitzt die beste technische Vorarbeit nicht
viel.

Kantone und Gemeinden sollten aber mit der Bereitstellung von Arbeits-
beschaffungsmitteln keinesfalls warten, bis die Einleitung von Massnahmen
zur Stitzung der Beschiftigung dringlich geworden ist. Solehe Mittel konnen
bekanntlich in den meisten Fillen kaum von einem Tag auf den andern herbei-
goschafft werden. Ubersteigt der erforderliche Betrag die Ausgabenbefugnis
der kantonalen Parlamente, so kénnte in den meisten Kantonen eine ent-
sprechende Vorlage wohl schwerlich innerhalb eines Zeitraumes von weniger
als neun Monaten durchgebracht werden.
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Es ist daher durchaus zu begriissen, dass in mehreren Kantonen An-
strengungen unternommen werden, den mutmasslichen Bedarf an Mitteln fur
die Finanzierung von Arbeitsbeschaffungsmagsnahmen zu errechnen in der
Absicht, demnichst mit umfassenden und wohlbegrindeten Kreditvorlagen
vor die Parlamente zu treten. In diesem Zusammenhange sei daran erinnert,
dass e als Voraussetzung einer wirkungsvollen Beschiftigungspolitik selbst-
verstindlich nicht geniigen wiirde, einzelne Arbeitsbeschaffungsprojekte wie
zum Beispiel den Bau einer bestimmten Strasse finanziell zu gewihrleisten.
Ebenso wichtig ist, die erforderlichen Mittel bereitzustellen, aus denen die
Kantone Beitrige an Arbeitsbeschaffungsmassnahmen der Gemeinden und der
privaten Wirtschaft ausrichten konnen. Gleiches gilt fiir die Gemeinden,
sofern sie von den Kantonen dazu herangezogen werden, die Ausfithrung
privater Arbeitsheschaffungsprojekte zu unterstutzen. Ohne solche finanzielle
Ausriistung der Kantone bliebe die Beschaftigungspolitik blosses Stiickwerk,
So kéme z. B. die Hotelerneuerung, fir die der Bund zu gegebener Zeit Bei-
hilfen auszurichten gedenkt, in denjenigen Kantonen, die ihrerseits keine ent-
sprechenden Beitrige aufzubringen vermdogen, iiberhaupt nicht in Gang.
Gleiches gilt von andern Aktionen, die von der privaten Wirtschaft, von den
Gemeinden oder von deren Betrieben projektiert, von der Fidgenossenschaft
und den Kantonen aber auf dem Wege von Arbeitsbeschaffungsbeihilfen mit-
finanziert werden sollen.

Die Mittelbeschaffung selber braucht den Kantonen und Gemeinden
angesichts der Flissigkeit des schweizerischen Geld- und Kapitalmarktes rein
kredittechnisch keinerlei Sorgen zu bereiten. Die Auflegung kantonaler und
kommunaler Anleihen zu missigem Zinsfuss stellt heute und wahrscheinlich
noch auf lingere Sicht kein schwerwiegendes Problem dar. Auch die Aufnahme
kurzfristiger Uberbritckungskredite wird kaum auf irgendwelche Hindernisse
stossen. Bei fritherer Gelegenheit hat sich die Nationalbank iberdies bereit
erklirt, Arbeitsbeschaffungswechsel der Kantone und Gemeinden zu diskon-
tieren, um diesen auf moglichst einfache und schnelle Art mit den erforder-
lichen Barmitteln beizuspringen. Auf dieser Angebot werden Kautone und
Gemeinden wobl auch in Zulunft gegebenenfalls zuriickkommen kénnen.

Dritter Abschnitt

Die rechtlichen Grundlagen der Arbeitsheschaffung

1. Die geltende Ordnung

Die rechtliche Grundlage der Arbeitsbeschaffung bildet gegenwirtig der
gestiitzt auf die ausserordentlichen Vollmachten erlassene Bundesratsbeschluss
itber die Regelung der Arbeitsheschaffung in der Kriegskrigenzeit vom 29, Juli
1942, Fr enthilt die grundlegenden Bestimmungen fiir die Beschiiftigungs-
politik des Bundes, die der Erhaltung und Erweiterung bestehender Arbeits-
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gelegenheiten, dem systematischen Einsatz freigewordener Arbeitskriifte bei
noch vorhandenen Arbeitsgelegenheiten und der Schaffung neuer Arbeits-
gelegenheiten dienen soll. Ausdriicklich wird bereits im grundlegenden Be-
schluss der Vorbehalt angebracht, dass solche Massnahmen vom Bunde nur
getroffen werden, sofern und soweit die private Wirtschaft ausserstande ist,
aus eigener Kraft ausreichende Beschiftigungsmdglichkeiten zu bieten.

Durch Bundesratsbeschluss vom 6. August 1943 wurden die Vollzugs-
bestimmungen zum grundlegenden Beschluss vom 29. Juli 1942 erlassen.
Der Vollzugsbeschluss regelt die einzelnen Arbeitsbeschaffungsaktionen, wm-
schreibt die Bedingungen und Voraussetzungen fiir die Gewshrung von Bundes-
hilfe und ordnet das Verfahren und die Abrechnung. Auf Grund der beiden
Bundesratsheschliisse vom 29. Juli 1942 und vom 6. August 1943 wurde das
mit der Arbeitsbeschaffung betraute Departement (damals das Fidgenbssische
Militérdepartement, heute das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement)
ermiichtigt, im Einvernehmen mit dem Finanz- und Zolldepartement weitere
Verfiigungen und Vollzugsbestimmungen zu erlassen.

Da dor Inhalt der beiden Bundesratsbeschlusse vom 29. Juli 1942 und vom
6. August 1948 im Zwischenbericht des Bundesrates tiber die vorbereitenden
Magsnahmen der Arbeitsbeschaffung vom 20. Mai 1944 dargestellt und kom-
mentiert worden ist, konnten wir uns an dieser Stelle kurz fassen. Seit dor Ver-
offentlichung jenes Zwischenberichtes hat der Bundesrat zu wisderholten Malen
weitere Beschlisse itber Arbeitsbeschaffungsfragen gefasst. Soweit solche Eir-
lasse die Anpassung der Bundesbeihilfen an die wechselnden Konjunktur-
verhiltnisse und an die Frfordernisse beschéftigungspolitischer Vorbereitungs-
masgsnahmen bezweckton, ist hiertther im historischen Teil dieses Berichtes
alles Notwendige gesagt worden. An dieser Stelle sei jedoch noch auf zwei
seit dem Erscheinen des Zwischenberichtes vom 20. Mai 1944 erfolgte Abinde-
rungen der rechtlichen Grundlagen der Arbeitsbeschaffung hingewiesen,

Die erste Abéinderung beruht anf dem Bundesratsbeschlues vom 14. Angust
1946, durch den die Ausfuhrungsvorschriften zum Bundesratsbeschluss be-
treffend die Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzcit (Vollzugs-
beschluss vom 6. August 1948) durch einen Artikel 29M8 ergiinzt wurden. Dieser
neue Artikol erlaubt es, die im Anhang zum Bundesratsbeschluss iber die
Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegskrisenzeit vermerkten Sub-
ventionsansitze mit Zustimmung des Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung und
der Kidgenossischen Finanzverwaltung wu erhthen, falls der Bund oder andere
Kantone an den Arbeiten und Auftrigen stirker interessiert sind als der-
jenige Kanton, auf dessen Gebiet die subventionierte Arbeit ausgefithrt wird.
Das gleiche gilt fur Arbeiten, bei welchen Arbeitskrifte beschaftigt werden,
die ihren Wohnort ausgerhalb des Kantons haben. In diesem zweiten Fallo
kénnen auch die Wohnortkantone zu einem anteilsmissigen Kostenbeitrag
herangezogen werden. Die Neuordnung entsprang der Erkenntnis, dass die
Finanzierung von Arbeitsheschaffungsmassnahmen (zum Beispiel von Strassen-
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bauten) zuweilen auf erhebliche Widerstinde stisst, wenn der Kanton, in
dessen Bereich die betreffende Arbeit zur Ausfithrung kommen soll, dafiir
weniger Interesse zeigt als die Allgemeinheit oder andere Kantone. Solche
Schwierigkeiten will die neus Regelung dadurch iiberwinden, dass sie einer Er-
héhung des Bundesbeitrages bei gleichzeitiger Herabsetsung des Kantons-
beitrages den Weg ebnet. In dhnlicher Weise wird dank der erwihnten Nen-
ordnung der interkantonale Finsatz von Arbeitslosen erleichtert, indem der
Kanton, auf dessen Gebiet die Arbeitsstelle liegt, entlastet, dafiir aber (ausser
der Zusicherung einer erhthten Bundesbeihilfe) der Wohnkanton zu einer Bei-
tragsleistung herangezogen wird.

Die zweite Abinderung entstammt der Notwendigkeit, den Bundesrats-
beschluss tiber die Regelung der Arbeitsbeschaffung in der Kriegekrizenzeit
vom 29. Juli 1942 in Einklang zu bringen mt der rechtlichen Situation, wic
sie durch die Aufhebung der Finanzordnung fir Arbeit und Lohnersatz per
Ende 1947 geschaffen wurde. Der grundlegende Arbeitsbheschaffungsbeschluss
beruhte einerseits unmittelbar auf den ausserordentlichen Vollmachten, ander-
geits stiitzte er sich aber auch, wie bereits aus der Praambel hervorgeht, auf den
Bundesratsbeschluss vom 7. Oktober 1941 uber die Aufbringung der Mittel fiir
Lohnausfallentsehddigungen an Wehrménner sowie fir Arbeitsbeschaffung
und Arbeitslosenfiirsorge (Finanzordnung fur Arbeit und Lohnersatz). Die
Geltungsdaner des Bundesratsbeschlusses iiber die Arbeitsbeschaffung wurde
in dessen Artikel 23, Absatz 2 sogar ausdrucklich auf diejenige der Finanz-
ordnung fiir Arbeit und Lohnersstz beschrinkt. Nach Aufteilung der durch
die Lohn- und Verdienstersatzordnung aufgebrachten Mittel gemiss Bundes-
beechluss vom 24. Miirz 1947 konnte die Finanzordnung fir Arbeit und Lohn-
ersatz auf Ende des Jahres 1947 aufgehoben werden. Um zu verhindern, dass
damit auch die Rechtsgrundlagen der Arbeitsbheschaffung dahinfielen, hat der
Bundesrat mit Beschluss vom 12. September 1947 betreffend die teil-
weise Aufhebung der Bundesratgbeschlusse uber die Arbeitsbeschaifung in
der Kriegskrisenzeit lediglich diejenigen Bestimmungen der Bundesrats-
beschliigse vom 29. Juli 1942 und vom 6. August 1943 ausser Kraft gesetut,
die mit der Aufhebung des Zentralen Ausgleichsfonds der Lohnersatzordnung
gegenstandlos geworden waren, niimlich Artikel 12 bis 14 des Bundesrats-
begchlusses vom 29. Juli 1942 und Artikel 81 und 44 des Vollzugsbeschlusses
vom 6. August 1948, die sich auf die Finanzierung der Arbeitsbeschaifung be-
zogen, sowie Artikel 23, Absatz 2, des Bundesratsbeschlusses vom 29. Juli 1942,
der die Geltungsdauner des grundlegenden Arbeitsbeschaffungsbeschlusses mit
der Finanzordnung fiir Arbeit und Lohnersatz verkniipfte,

Angesichts der prekéren Finanzlage des Bundes und der neuen Situation
wie gie hinsichtlich der Finanzierung der Arbeitsheschaffung durch die Auf-
hebung der Finanzordnung fiir Arboit und Lohnersatz geschaffen wurde, hat
der Bundesrat in seinem Beschluss vom 12. September 1947 gleichzeitig auch
die Hohe der Kantonsleistungen neu geordnet. Wihrend urspriinglich von den
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Kantonen nur verlangt wurde, dass in jenen Fillen, in denen sie nicht selbst
Triger der Arbeitsbeschaffungsmassnahmen waren, ihre Beitrige die Hilfte
der Bundessubvention ausmachen mussten, wurde nunmehr die Bundesleistung
von einer kantonalen Leistung mindestens gleicher Héhe abhingig gemacht
(Art. 8, Abs.1, des BRB vom 29, Juli 1942).

2. Uberfiihrung des Vollmachienrechtes in ordentliches Recht

Durch die Volksabstimmung vom 6. Juli 1947 hat das Schweizervolk im
Rahmen der neuen wirtschaftlichen Bestimmungen der Bundesverfassung
einen Artikel $lauinquies gutgeheissen, der folgenden Wortlaut hat:

«Der Bund trifft in Verbindung mit den Kantonen und der privaten
Wirtschaft Massnahmen zur Verhittung von Wirtschaftakrisen und nétigenfalls
sar Bekiimpfung singetretener Arbeitslosigkeit. Er erlisst Vorschriften iiber die
Arbeitsbeschatfung.»

Damit ist die Krisenverhiitung und Arbeitsbeschaffung ausdriicklich zu
einer Aufgabe des Bundes erklirt worden. Der Bund hat einen verfassungs-
missigen Auftrag zu aktiver Konjunkturpolitik erhalten, der ihn verpflichtet,
im Rahmen der gegebenen Mittel und Moglichkeiten auf einen Ausgleich der
konjunkturellen Schwankungen hinzuwirken. Der Weg zur Uberfithrung der
auf den ansserordentlichen Vollmachten beruhenden Arbeitsbeschaffungs-
beschliisse ins ordentliche Recht ist damit klar vorgezeichnet. Dem Bundesrat
obliegt die Pilicht, den eidgendssischen Réten Bericht und Antrag uber den
Erlass eines Bundesgesetzes iiber Krisenbekdmpfung und Arbeitsbeschaffung
zu erstatten. Die Vorarbeiten fiir eine solche Vorlage sind nahezu abgeschlossen;
ein entgprechender Entwurf wird den eidgendssischen Réten demnéchst unter-
breitet werden.

In materieller Hinsicht méchten wir der angekiindigten Botschaft an die
eidgenissischen Rite nicht vorgreifen. Da sich die vollmachtenrechtlichen
Vorgehriften tiber die Arbeitsbeschaffung i ganzen bewédhrt haben, sieht der
Bundesrat keinen Anlass, im Rahmen der verfassungsmissigen Regelung der
Krisenbekémpfung und Arbeitsbeschatfung weitreichende Anderungen gegen-
uber dem gegenwiirtigen Zustand vorzuschlagen. Vor allem denkt der Bundesrat
in keiner Weise daran, in die Hoheitsrechte der Kantone sinzugreifen oder den
Lebensraum der freien Wirtschaft anzutasten. Um so mebr ldsst er sich von der
Hoffnung leiten, dass dem Zusammenwirken des Bundes, der Kantone und der
wirtschaftlichen Unternehmungen und Organisationen eine Form und Ziel-
richtung gegeben werden konne, die ihm die Erfilllung seines verfassungs-
miissigen Auftrages ermoglichen wiirden.
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3. Teil
Das Programm der Konjunktur- und Arbeitsbescha ffungspolitik

1. Allzemeines

Der zweite Artikel des Bundesratsbeschlusses vom 29. Juli 1942 betraut
den Bund mit der Aufstellung eines Gesamtplanes zur Bekidmpfung der
Arbeitslosigkeit, der die Arbeitsmoglichkeiten auf den verschiedenen Gebieten
der Wirtschaft aufzeigt. Dieso Bestimmung fihrte mancherorts zu der irr-
tiimlichen Ansicht, dass der Bund sich zu den Grundsitzen einer staatlich
dirigierten Wirtschaft bekenne. Davon kann aber keine Rede sein. Mit dem
Begriff «Gosamtplany ist koinerlei Abkehr vom System der Marktwirtschaft
angedeutet; er besagt bloss, dass der Bund die wirtschaftliche Entwicklung
unablassig beobachten solle, um jederzeit ermitteln zu konnen, welche Arbeits-
moglichkeiten unter den stindig wechselnden Verhiltnissen in den verschie-
denen Wirtschaftsbereichen goboten wiirden und wie das Arbeitsvolumen mit
geeigneten Mitteln auf einen befriedigenden Stand gehoben werden kénne.

Die Geschehnigse im In- tnd Ausland haben uns belehrt, dass der Be-
schiftigungspolitik und Arbeitserhaltung kein starrer GGesamtplan smgrunde-
golegt werden kann, es sei denn, die Bevilkerung finde sich mit einer um-
fassenden Wirtschaftslenkung und einem zwangsweisen Arbeitseinsatz ab,
womit aber unter den gegebenen schweizerischen Verhiltnissen eine dauernde
Vollbeschéiftigung noch keineswegs gesichert wiite. Da kein Zweifel dariiber
besteht, dass solehe Eingriffe in unserem Lande verpént werden, kann nur
eine elastische Handhabung beschiftigungspolitischer Vorkehren in Frage
kommen. Diese Elastizitit lisst sich erreichen, wenn auf einen Plan mit ver-
bindlichen Punkten verzichtet, dafiir aber ein Katalog aller méglichen Ar-
beiten, Projekte und Beihilfen aufgestellt und stindig nachgefithrt wird, unter
denen die den jeweiligen Verhéltnissen und den Verumstindungen des Augen-
blicks am besten entsprechenden Massnahmen zur Ausfithrung ausgewihlt
werden, Nach einigermassen festen Plinen lagsen sich allenfalls die ordentlichen
und ausserordentlichen Arbeiten der 6ifentlichen Hand vorbereiten und ver-
geben. Aber auch diese Pline kénnen in einer Abstimmungsdemokratie mit
25 autonomen Kantonen niemals schematisch gehandhabt werden. So haben
die Verwaltungen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden gemiss den
an sie ergangenen Aufforderungen ihre Projekte und Auftrige, die fir kom-
mende Beschiftigungsriickschlige vorbehalten bleiben sollten, planmissig
zusammengefasst. Als dann aber statt der befiirchteten Nachkriegskrise ein
neuer Konjunkturaufschwung um sich griff, wurden ungeachtet wiederholter
Abmahnungen zahlreiche Werke ausgefiihrt, die eigentlich als Arbeitsreserve
fiir schlechtere Zeiten gedacht waren. Gerechterweise muss anerkannt werden,
dass manche dieser Arbeiten (z. B. Schulen und Spitéler) im Zeichen der Be-
volkerungsvermehrung keinen Aufschub vertrugen; andere 6ffentliche oder
von der offentlichen Hand unterstiitzte Arbeiten (z. B. Errichtung von Fest-
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hallen, Ausstellungs- oder Verwaltungsgebiuden) hitten hingegon sehr gut
hinausgeschoben werden konnen. Obwohl die Planung eines konjunkturgerech-
ten Einsatzes offentlicher Arbeiten und Auftrige teilweise versagt bat, wird
man vom Postulat einer dem Konjunkturablauf gemédssen Vergebungspolitik
der Behorden keineswegs abweichen diirfen. Was in der Zeit der Hochkonjunk-
tur nicht durchwegs gelang, muss nun im Falle eines Beschiftigungsmangels
mit umgekehrtem Vorzeichen méglich gemacht werden. Auf die Gefahr einer
Neuverschuldung hin werden Bund, Kantone und Gemeinden durch Vergebung
zusitzlicher Arbeiten und Auftriige einer Ausbreitung der Arbeitslosigkeit
entgegenwirken miissen. Ein solches Vorgehen wird wahrscheinlich ebenso
gewissen Schwierigkeiten begegnen wie die Bemiihungen, in der Phase der
Hochkonjunktur bei 6ffentlichen Auftrigen und Bestellungen griésstmogliche
Zuriickhaltung zu iiben, Behdrden und Bevidlkerung werden sich aber, wenn
o8 50 weit kommen sollte, vergegenwirtigen miissen, dass eine ausreichend be-
schiftigte und entsprechend steuerkriftige Wirtschaft eine Zeitspanne un-
ausgeglichenen Finanzhaushaltes und ein Anwachsen der offentlichen Ver-
schuldung ohne Gefihrdung der finanzwirtschaftlichen Stabilitdt vertrigt,
dass aber eine fortschreitende Schrumpfung der Wirtschaftstitigkeit und der
Beschaftigung trotz allean Sparmassnahmen unser Gemeinwesen betriichtlichen
finanziellen und sozialen Schwierigkeiten aussetzen wiirde. Die Inkaufnahme
von Defiziten im éffontlichen Haushalt withrend der Zeit einer wirtschaftlichen
Depression bedingt als notwendiges Korrelat allerdings den entschiedenen
Willen, wihrend der Hochkonjunktur, wenn die Steuereinnahmen reichlich
fliessen, die in der Krisenperiode entstandenen Schulden zu tilgen und nicht
etwa die Ausgaben mit den Einnahmen steigen zu lassen; denn andernfalls
miigste die Arbeitsbeschaffung auf die Dauer zu einer Uberschuldung der
offentlichen Hand fithren.

Der im Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1942 verwendete Begriff der
(Gesamtplanung hat jedoch noch eine andere Bedeutung, ndmlich die eines
miglichst zweckgerechten und wirkungsvollen Einsatzes der fiir die
Arbeitserhaltung und -beschaffung bereitgestellten Mittel. Es hat sich gezeigt,
dass oinzelne eidgendssische, kantonale und kommunale Verwaltungen auf-
schiebbare Arbeiten und Auftrdge nicht allein zum Zwecke der Krisen-
bekidmpfung zuriickstellten, sondern auch in Erwartung der zur Zeit des Be-
schaftigungsmangels reichlicher fliessenden Bundesbeitrige. Soweit auf diese
Woeise zusitzliche Arbeitsreserven fiir die Depressionsperiode gedufnet werden,
lisst sich gegen dieses Vorgehen prinzipiell nichts einwenden. Hingegen besteht
die Gefahr, dass da und dort versucht werden wird, derartige Arbeiten unter
Umstdnden auch dann mit Hilfe von Bundesunterstitzung zur Ausfihrung
zu bringen, wenn in der durch solche Auftrige unmittelbar begiinstigten Wirt-
schaftsgruppe noch keinerlel Arbeitslosigkeit auftritt. Bei der Gewidhrung von
Bundesbeitrigon wird man danach trachten miissen, solche vom Gesichtspunkt
der Krisenbekimpfung und Arbeitsbeschaffung wenig erwiinschte Erschei-
nungen zu verhindern. Die flr beschiftigungspolitische Massnahmen bereit-
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gestellten Bundesmittel diirfen keinesfalls dazu dienen, Kantonen und Ge-
meinden die Ausfilhrong von Werken zu erleichtern, die sie ohne sidgendssische
Subventionen nur schwer oder fiberhaupt uicht finanzieren kénnten, sofern
mit solchen Arbeiten kein konjunktur- und beschiftigungspolitischer Zweck
verkniipft ist.

Wir haben bereits frither dargetan, dass Erwerbslosigkeit industriellen
Charakters mittels Ankurbelung der offentlichen Bautitigkeit im allgemeinen
nicht sinnvoll bekimpft werden kann. Nur eine beschrinkte Zah! der durch
industriellen Arbeitsmangel freigesetzten Arbeiter besitzt die Fihigkeit, schwera
Handlangerarbeit im Freien leisten zu konnen. Ohnehin miisste die Haupt-
arbeit bei solchen Bauten von gelernten Facharbeitern und geiibten Handlangern
vollbracht werden. Uberdies kommen Arbeiten, die mit wenig geeigneten Leuten
ausgefilhrt werden, unverhiltnismissig teuer zu stehen. Um so mehr muss der
Grundsatz gelten, bereitgestellte Arbeiten und Auftrige zweckentsprechend
zu vergeben, das heisst Bauarbeiten dann einzuleiten, wenn im Baugewerbe
selber Beschiftigungsmangel besteht, Rollmaterial der Eisenbahnen aber
dann zu bestellen, wenn die Magchinenindustrie von Arbeitslogigkeit bedroht
ist. Nur wenn keinerlei andere Losungen moglich wiren, kdnnte man es ver-
antworten, Arbeitslose zu berufsfremden Arbeiten heranzuziehen, wobel aber
die Auswahl der einzusetzenden Arbeitskrifte wie der bereitzustellenden Ar-
beiten mit Borgfalt geschehen goll. Strassenbauten eignen sich zur Beschafti-
gung Stellenloser zum Beispiel besser als Hochbanten. In allen Fillen wird der
Bund darauf dringen, dass die von den eigenen Verwaltungsabteilungen, den
Kantonen und Gemeinden angeforderten Beihilfen mit maximaler Wirkung
eingesetzt und Fehllsitungen offentlicher Mittel vermieden werden, Auch muss
als allgemeiner Grundsatz gelten, dass Projekte, die ausser zur Arbejtserhaltung
und -beschaffung auch zur Hebung der volkswirtschaftlichon Produktivitat
beitragen (z. B. die Erneuerung des Produktionsapparates in Industrie, Ge-
werbe, Landwirtschaft und Hotellerie) bei der Gewdhrung von Bundesgheihilfen
den Vorrang erhalten vor Projekten, die vorwisgend dem Kollektivkonsum
dienen (wie z. B. offentliche Bauten usw.).

II. Crganisation und Durchfiibrung der Arbeitsbeschatfung

Anfinglich wurden die Probleme der Arbeitsbeschaffung vom eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartement betreut. Weil jedoch dessen Chef durch die
kriegswirtschaftlichen Aufgaben ausserordentlich beansprucht war, entschloss
gich der Bundesrat, die Arbeitsbéschaffung dem eidgendssischen Militdr-
departement zuzuteilen. Die Aufhebung des Aktivdienstzustandes belastete
das Militirdepartement wieder in vollem Umfange; anderseits befreite der
fortschreitende Abbau der Kriegswirtschaft das Volkswirtschaftedepartement
von einer grossen Arbeitslast, so dase der Bundosrat es als gegeben erachtete,
die Arbeitsbeschaffung erneut jenem Departement zu unterstellen, zu dem sie
natiirlicherweise die engsten Beziehungen hat. Die Neuwordnung, derzufolge
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das Volkswirtschaftedepartement wiederum fir alle Arbeitsbeschaffungs-
masgnahmen verantwortlich iet, trat am 15. Mdrz 1948 in Kraft.

Im Frihling 1941 ernannte der Bundesrat einen Delegierten fiir Arbeits-
beechaffung. Diesem wurde durch Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1942 die
Aufgabe iberbunden, in Verbindung mit den Kantonen und der privaten
Wirtschaft einen Gesamtplan zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit aufzustellen.
Zu diesem Zwecke untersucht er die Moglichkeiten der Arbeitsheschaffung in
allen Wirtschaftsbereichen. Auch sorgt er fiir die einhoitliche Leitung der or-
forderlichen Massnahmen. Mit der Durchfiihrung der Massnahmen befasst
sich der Delegierte jedoch nicht. Somit ist der Delegierte koin Ausfihrungs-,
gsondern ein Planungs- und Koordinationsorgan. Er beobachtet den
Ablauf der Wirtschaftskonjunktur, verfolgt die Gestaltung der Wirtschafts-
lage im Ausland und jhre Auswirkungen auf die Schweiz, ermittelt den Be-
schiftigungsstand in den einzelnen Erwerbszweigen, schatzt seine mutmassliche
Entwicklung ab und berit mit der Bundesverwaltung, den Kantonen und den
Organisationen der privaten Wirtschaft die aus den Umsténden hervorgehenden
Massnahmen. In den tiblichen Gang der Verwaltungstatigkeit greift der Dele-
giorte dagegen nicht ein. Der Vorzug dieses Systems bestoht darin, dass beim
Aufbau der Arbeitsbeschaffungsorganieation deg Bundes vermieden werden
konnte, ein neues Bundesamt mil einem ausgedehnten Beamtenstab zu schaffen.
Das Bureau des Delegierten umfasst nur wenige Mitarbeiter; daftr werden
bestehende Verwaltungen und Organisationen zur Mitwirkung herangezogen.
Dank dem allerseits wahrnehmbaren Willen zur Zusammenarbeit hat sich
dieses Vorgohen durchaus bewdhrt. Dem Delegierten steht eine eidgendssi-
sche Arbeitsbeschaffungskommisgsion zur Seite, die sich aus Vertretorn
der offentlichen Verwaltungen, der Wissenschaft und der Wirtschaft zusammen-
sotzt.

Zur FErleichterung der Zusammenarbeit des Delegierten mit den Ver-
waltungen des Bundes sind zwei Koordinationskommissionen gebildet
worden, deren eine die allgemeinen Arbeitsbeschaffungemassnahmen behandelt,
withrend sich die andere mit den speziellen Arbeitsbeschaffungsproblemen des
Verkehrs befasst. Ausfiihrendes Organ fiir die Arbeitsbeschaffungsmassnahmen
im Bereiche des Bauwesens und fiir besondere Massnahmen zugunsten ein-
zelner Berufe und Wirtschaftszweige, die nicht in den ordentlichen Anfgaben-
kreis anderer Verwaltungsabteilungen fallen, ist die eidgendssische Zentralstelle
fiir Arbeitsbeschaffung, mit der der Delegierte fiir Arbeitsheschaffung einen
standigen und engen Kontakt unterhilt. Fiir eine Anzahl anderer Arbeits-
beschaffungsmassnahrmen sowie weiterer Massnahmen, die damit im Zusammen-
hang stehen, wie z. B. die Einfilhrung neuer Industrien, die Handhabung der
Exportrisikogarantie, die Heimarbeitsforderung, die Schulungs- und Um-
sehulungsaktionen und die Arbeitsvermittlung ist das Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbo und Arbeit zustindig. Der Eidgendssischen Finanzverwaltung steht
ein Mitspracherecht in allen finanziellen Fragen zu, die mit der Arbeits-
beschaffung zusammenhéngen.
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Mit den Kantonsregierungen werden von Zeit zu Zeit Konferenzen
abgehalten, an denen allgemeine Richtlinien der Arbeitsbeschaffung besprochen
und die Entwiirfe von Bundeserlassen im Bereiche der Arbeitsbeschaffung
behandelt werden. Der Behandlung von Sonderfragen dient die Zusammen-
arbeit des Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung mit den Konferenzen der kan-
tonalen Volkswirtschaftsdirektoren, Baudirektoren und Finanzdirektoren. Die
meisten grossern Kantone haben tiberdies besondere Dienststellen bezeichnaet
und in manchen ITdllen Fachloute angestellt, die sich mit den Arbeits-
beschaffungsfragen befassen. Auch diese Organe stehen in engem Kontakt
mit dem Delegierten fiir Arbeitsboschaffung.

Obgleich der Verkehr des Delegierten mit den Gemeinden grundsitzlich
{iber die Kantone geht, schien es zweckmissig, eine direkte Verbindung mit dem
Schweizerischen Stddteverband herzustellen. Dieser hat seinerseits eine be-
sondere Arbeitsbeschaffungskommission gebildet, die sich mit der Aufstellung
stadtischer Arbeitsheschaffungsprogramme, wie auch mit den Fragen der Fi-
nanzierung, des Wohnungsbaues, der Auftragsvergebung usw. bofasst.

Nach den Bestimmungen des fiir die Arbeitsbeschaffung grundlegenden
Bundesratsbeschlusses sollen die erforderlichen Massnahmen in Verbindung
mit dor privaten Wirtschaft vorbereitet werden. Da ws vin Ding der Un-
moglichkeit wiire, mit den rund tausend Branchen- und Berufsverbénden, die
in der Schweiz tétig sind, gesondert Fithlung zu nehmen, muss der Delegierte
sich darauf beschréinken, die Richtlinien der Arbeitsbeschaffung, die Entwiirfe
tir Bundeserlasse, die Finanzierungs- und Steuerfragen mit den Spitzen-
verbiinden zu besprechen, die ihrerseits ihre Mitgliederverbinde orientieren.
Der Arbeitsheschaffungskommissionen der privaten Wirtschaft, die fiir die
positive Einstellung der Berufsverbinde ein beredtes Zeugnis ablegen, wurde
bereits an anderer Stelle Erwihnung getan. Diese Kommissionen machen
selbstindige Anregungen und Vorschlige, verhandeln mit den Verbinden,
sorgen fiir die erforderliche Aufklérung und fithren Untersuchungen und Er-
hebungen (zum Beispiel iiber die Erneuerung des Produktionsapparates) durch.
Bei wichtigen Sitzungen solcher Kommisgionen ist der Delegierte fiir Arbeits-
begchaffung vertreten; ausserdem haben manche Kommissionen besondere
Vertrauensleute bezeichnet, denen der Kontakt mit dem Delegierten obliegt.
Mit den Organisationen der Arbeiter und Angestellten wurde durch drei
von gewerkschaftlicher Seite bezeichnete Vertrauensleute eine stindige Verbin-
dung hergestellt.

Der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung ist gleichzeitiy Delegierter des
Bundesrates fir die wirtschaftliche Landesverteidigung und Delegierter fiir
Landesplanung. Beide Aufgahen stehen in engem Zusammenhang mit der
Arbeitsbeschaffung, so insbesondere die Sicherstellung der ausreichenden Ver-
sorgung des Landes mit lebenswichtigen Giitern. Durch diese Personalunion
ist eine einfache Geschiftgfihrung gewihrleistet, wobei die in die Schatlen-
organisation fiir Kriegswirtschaft eingegliederten Bundesimter dem Dele-
gierten zur Mitarbeit zur Verfigung stehen.
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III. Die Bekimpfung des priméren Depressionsanstosses

1. Langfristige Massnohmen
A. Massnahmen von allgemein wirtschaftlicher Bedeutung
a. Férderung der wissenschaftlichen Forschung

Tiir die Schweiz mit ihrem hohen Preisniveau ist es von ganz besonderer
Bedeutung, dass ihre Exportindustrie der auslindischen Konkurrenz gegeniiber
einen moglichst deutlichen technischen Vorsprung beibehilt. Ohne un-
ablissige Bemiihungen um Neuheiten, Verbesserungen und Verfeinerungen
wire dies aber vollig ausgeschlossen. Eine intensive wissenschaftliche For-
schung ist hierfiir unerlisslich. Die schweizerische Industrie hat deren Be-
deutung beizeiten erkannt. Thre Forechungsstitten und Konstruktionsbureaux
wurden selbst wihrend der Kriegsjahro weiterentwickelt und grosszigig
ausgebaut. Dagegen besteht die Gefahr, dass die mit der industriellen For-
schung verbundenen Aufwendungen in Zeiten der Depression und Krise fiir
viele Unternehmungen untragbar wiirden, Bis heute hat die Privatwirtschaft
mit vollem Recht eine staatliche Unterstiittzung der industriellen Zweck-
forschung, die unmittelbar im Batrieb verwurzelt ist, abgelehnt. Doch sollte
der Bund bei riickldufiger Wirtschaftstitigkeit die Entwicklung verfolgen und
inshesondere bei der Vergebung seiner Auftrdge darauf hinwirken, dass die
Forschung in den privaten Unternehmungen nicht vernachlissigt werde — dies
schon deshalb, weil in manchen andern Lindern auch die zweckgebundene
Industrieforschung in staatlichen Laboratorien und Versuchsanstalten be-
trieben wird, deren Ausgaben sich nicht nach der Wirtschaftslage und den
Krtragsverhiltnissen der privaten Unternehmungen zu richten brauchen und
die daher in Zeiten ungiinstiger Konjunktur weit grésseren finanziellen Spiel-
raum besitzen als die privatwirtschaftlichen Forschungsstitten unseres Landes.

Wiihrend die Zweckforschung grundsitzlich Sache der Privatindustrie
bleiben soll, so ist es Aufgabe der &ffentlichen Hand, die nicht zweck-
gerichtote Grundlagenforschung zu férdern. Dies erscheint um so
wichtigor, als von der Entfaltung und Intensitit der Grundlagenforschung
die Entwicklung der Zweckforschung wie {iberhaupt das Fortschreiten der
Technik weitgehend abhingt. Leider findet die zweckfreie Wissenschaft und
Forschung in unserem Lande trotz ihrer entscheidenden Bedeutung nicht
allein fiir die Gesamtkultur, sondern auch fiir unser kiinftiges wirtschaftliches
Wohlergehen und unsere Beschiftigungsmoglichkeiten immer noch keine aus-
reichende Forderung. Die Aufsplitterung auf acht Universititen macht sich
ungiinstig bemerkbar; die Kantone sind ausserstande, ihre Hochschulinstitute
mit den erforderlichen Mitteln auszuriisten, und Anstalten, in denen sich die
Gelehrten frei vom Unterrichtsbetrieb ihren Forschungen widmen kdnnen,
fehlen unserem Lande sozussgen vollkommen. Auch sind die Hochschulen
leider teilweise ausserstande, junge, fihige Krifte als Assistenten ausreichend
zu besolden, was zur Folge hat, dass manche der besten Kopfe ins Ausland
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abwandern, wo sie nicht allein materiell besser gestellt sind, sondern auch er-
heblich giinstigere Arbeitsbedingungen und technische Hilfsmittel vorfinden.

Solche Aspekte konnen uns keineswegs gleichgiiltig lassen. Lag vormals
die besondere Stdarke der Schweiz darin, #uf Grund neuer Erkenntnisse und
Entdeckungen bisher unbekannte Industrien aufzubauen und neuartige Fr-
zeugnisse auf den Markt zu bringen (z. B. in der Uhrenbranche, der Lebens-
mittelindustrie, der chemischen Industrie, der Aluminiumerzeugung, dem
Maschinenbau und der Elektrotechnik), so hat keine der technischen Entwick-
lungen, die seit einigen Jahrzehnten international neu in Erscheinung traten
(Automobilbau, Flugzeugbau usw.) seitens der Schweiz eine namhafte Forderung
erfahren. Diese Feststellung ldsst die Frage laut werden, ob daran nicht auch
die stiefmiitterliche Behandlung der Grundlagenforschung in nnserem Lande
eine gewisse Mitschuld trage.

Dem Problem des Ausbaus und der Entfaltung der zweckfreien Wxssen-
schaft und Forschung muss fortan vermehrte Beachtung geschenkt werden,
sollen der Schweiz auch in Zukunft ihre Export- und Arbeitsmdglichkeiten
erhalten bleiben. In diesermn Bestreben hat der Bundesrat bereits in seimem
Beschluss vom 29. Juli 1942 die Forschung als eines der Mittel zur Arbeits-
erhaltung und -beschaffung bozcichnet und in drei Etappen 6 Millionen Franken
zur Unterstiitzung der Grundlagenforschung an den Hochschulen bereitgestellt.
Vom Eidgenossischen Militirdepartement wurde am 8. Februar 1944 ein
Reglement iiber die Forderung der wissenschaftlichen Forschung durch Arbeits-
beschaffungskredite des Bundes erlassen, das am 21. Dezember 1949 durch ein
entsprechendes Reglement des Eidgendssischen Volkewirtschaftedepartementes
(das inzwischen die Betreuung der Arbeitsbeschaffung tibernommen hatte)
ersetzt worden ist. Danach konnen fir zusidtzliche Forschungen von Hoch-
schulen und wissenschaftlichen Organisationen, die unmittelbar oder mittelbar
der Arbeitsbeschaffung dienen, Beitrdge des Bundes geleistet werden. ILline
vom Delegierten fiir Arbeitsheschaffung prisidierte Kommission aus Vertretern
der Wissenschaft, der Wirtschaft und der Bundesverwaltungen begutachtet
die eingereichten Gesuche um Unterstiitzung von Forschungen und stellt dem
Departement Antrag. Auf diese Weise gelang es, bis heute 91 Forschungen in
Gang zu bringen, von denen einzelne bereits mit giinstigen Ergebnissen ab-
geschlossen worden sind. Dabei wird man sich jedoch vergegenwiirtigen miissen,
dass die bescheidene Unterstiitzung der wissenschaftlichen Forschung im
Ausmass von ca. einer Million Franken im Jahr auf die Dauer nicht ausrcichen
kann, namentlich nicht in Anbetracht der bedeutenden Betrige, die aus-
lindische Staaten fir solche Zwecke aufwenden. So bewilligt zum Beispiel
Belgien allein fiir die Grundlagenforschung einschliesslich Reise- und Aus-
bildungsstipendien jéhrlich rand 10 Millionen Schweizerfranken, wozu weitere
2,6 Millionen Schweizerfranken kommen, die einem besondern Fonds ent-
stammen und gleichen Zwecken dienen. Schweden wendet jihrlich ungefibr
7 Millionen Schweizerfranken fiir die wissenschaftliche Forschung auf. Noch
erheblich grosser ist der Forschungsaufwand in den Vereinigten Staaten,
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wo unlingst in einem amtlichen Bericht der Standpunkt vertreten wurde, dass
grundsitzlich rund 19, des Volkseinkommens fiir Forschungszwecke jeder
Art (Grundlagen- und Zweckforschung) Verwendung finden sollte, wobei die
Hilfte des Betrages zu Lasten des Staatos, die andere Hilfte zu Lasten der
privaten Wirtschaft gehen miisste.

Soweit wird der Bund bei der Unterstiitzung der wissenschaftlichen For-
schung nicht gehen konnen. Um aber vermehrte Mittel fliissig zu machen und
um insbegondere auch Forschungen der Geisteswissenschaften unterstiitzen
zu konnen, hat die Schweizerische Naturforschende Gesellschaft einen Plan
zur Bildung eines Schweizerischen Nationalfonds fiix wissenschaftliche For-
schungen ausgearbeitet. Er wird den eidgendssischen Riten nach der end-
giiltigen “Bereinigung unterbreitet werden. Bis dahin wird der Bund wie bisher
wichtige zusitzliche Grundlagenforschungen aus Arbeitsbeschaffungskrediten
unterstiitzen miissen.

b. Massnahmen zugunsten krisengefihrdeter Gebiete;
Einfihrung nener Industrien

Es ist in erster Linie Anfgabe der Kantone, die notwendigen Magsnahmen
zu ergreifen, die der Hebung der wirtschaftlichen Widerstandsfiihighkeit be-
sonders gefihrdeter Gebiete dienen. Da die Krisengefihrdung héufig in der
eingeitigen Ansiedlung konjunkturempfindlicher Industrien und Gewerbe
(z. B. Stickerei oder Uhrenindustrie) zu suchen ist, sollten dic Kantone die
Frage priifen, wie weit andere, den Wirtschaftsschwankungen weniger aus-
gesetzte Erwerbszweige eingefithrt werden konnten. Andernorts ist die Krisen-
empfindlichkeit der ungeniigenden Industrialisierung bei iiberdurchschnitt-
lichem Bevélkerungsiiberschuss zuzuschreiben.

Mancherlei Massnahmen des Bundes, die eigentlich andern Erwigungen
entspringen, kommen solchen krisengefihrdeten Gebieten mittelbar zugute.
Das trifft vor allem fiir die Hilfe zu, die in verschiedener Gestalt den Berg-
gegenden entgegengebracht wird. Erinnert sei zum Beispiel an die Bergbauern-
hilfe, die gem#ss Bundesratsbeschluss vom 8. November 1949 unter Leitung
des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit zusammengefasst worden
ist, ferner an die Forderung der Heimarbeit, die besonders der bergbéuerlichen
Bevdlkerung dient, an die Aktion zugunsten der Hotellerie usw. Kine wirt-
schaftspolitische Unterstiitzung des Bundes geniessen zum Teil auch jene
Branchen, die wegen ihrer rtlichen Zusammenballung die besondere XKrisen-
empfindlichkeit bestimmter Regionen verursachen, wie wum Beispiel die
Stickerei- und die Uhrenindustrie.

Die Forderung der wissenschaftlichen Forschung durch den Bund kann
ganz allgemein die Einfihrung neuer Industrien erleichtern. Aus solchen Er-
wigungen richtet zum Beispiel das Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und
Arbeit einen Beitrag an die Gesellschaft zur Férderung der Forschung an der
Fidgenossischen Technischen Hochschule aus. Doch bestebt beim Bund die
grundsiitzliche Bereitschaft, auch unmittelbar an der Einfithrung neuer In-
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dustrien mitzuwirken und notfalls hierfur gewisse Mittel bereitzustellen. Frei-
lich ist dies fiir die 6ffentliche Hand eine ziemlich dornenvolle Aufgabe, und
zwar nicht zuletzt deswegen, weil durch die Unterstiitzung solcher Projekte
(sofern es sich nicht um ganz neuartige Erzeugnisse handelt) meist bereits
bestehende Betriebe konkurrenziert werden. Heute beschriinkt sich die Titig-
keit des Bundes zur Hauptsache auf die Beratung der Interessenten, auf die
Anbahnung von Verhandlungen und &dhnliche vorbereitende Hilfeleistungen,
wihrend finanzielle Unterstiitzungen seit Jahren nicht mehr gewihrt worden
gind. Seit kurzem unternimmt es das Zentralbureau der Vereinigung fiir Landes-
planung, Interessenten bei der Wahl von Industriestandorten zu beraten. Auf
Grund umfassender Erhebungen wurde festgestellt, welche Vorteile die ver-
schiedenen Gemeinden neu eingefiihrten Industrien bieten konnen. Es steht
zu hoffen, dass es dem genannten Zentralbureau, das hei der Behandlung dieser
Fragen eng mit dem Delegierten fiir Arbeitsheechaffung zusammenarbeitet,
gelingen werde, in den besonders krisenempfindlichen Gebieten einige neue
Industrien oder Gewerbe anzusiedeln,

¢, Forderung der Konjunkturbeobachtung

Die Bedeutung der Konjunkturbeobachtung und -forschung fiir eine
wirksame Arbeitsheschaffung und Krisenbekimpfung braucht an dieser Stelle
nicht besonders hervorgehoben zu werden. Wenn man die heute vorhandenen
regelmiissigen wirtschaftsstatistischen Nachweise vergleicht mit dem, was
den Behorden etwa zur Zeit des ersten Weltkrieges in dieser Beziehung zur
Verfigung stand, so ist der grosse Fortschritt, der in der systematischen Be-
obachtung und Verfolgung der wirtschaftlichen Vorginge auch in unserem
Lande in den letzten 30 Jahren gemacht wurde, in die Augen springend.

Von seiten des Bundes war es besonders die Errichtung des Eidgendssischen
Arbeitsamtes im Jahre 1920 (heute Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit) mit einer speziellen Bektion fiir Sozialstatistik, welche der Wirtschafts-
und Konjunkturbeobachtung starke Impulse verlish. Die Erhebungen dieser
Sektion, deren Resultate in der «Volkswirtschaft» erscheinen, erstrecken sich
ther die verschiedensten fiir die Konjunkturbeobachtung bedeutsamen Ge-
biete: Grosshandelgpreise, Lebenskosten, Arbeitsmarkt, Lohne, Wohnbau-
titigkeit, Beschaftigungsgrad in der Industrie, Umsétze im Kleinhandel, Streiks,
Schlachtungen usw. Weitere Sachgoebiete konjunktur- und wirtschaftsstatisti-
gcher Natur werden von anderen Stellen des Bundes sowie der Nationalbank
betreut. 8o die Aussenhandelsstatistilk durch die Sektion Handelsstatistik der
Eidgendssischen Oberzolldirektion, die Verkehrsstatistik durch die Sektion
Statistik der SBB und das Amt fiir Verkehr, die PTT-Statistik durch ihre
statistischen Dienste, die Statistik des Geld- und Kapitalmarktes durch die
Statistische und Volkewirtschaftlicho Abtoilung der Schweizerischen National-
bank, die Fremdenvorkehrs- und die Emissionsstatistik (sowie Teil-Produktions-
statistiken) durch das Fidgenossische Statistische Amt, die Energieproduktions-
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statistik durch das Amt fiir Elektrizititswirtachaft, die Finanz- nnd Steuer-
gtatistik durch die Eidgenossische Steuer- und Finanzverwaltung usw.

Einen namhaften Schritt nach vorwirts auf konjunkturstatistischem Ge-
biete bedeutete sodann die im Jahre 1982 durch das Eidgendssische Volks-
wirtschaftedepartement erfolgte Einsetzung der Kommission fir Kon-
junkturbeobachtung, welcher neben den wichtigsten wirtechaftsstatisti-
gchen Dienstzweigen, dem Delegierten fiix Arbeitsbeschaffung und der Zentrale
fiir Handelsférderung Vertreter der Wirtschaftswissenschaften sowie Reprisen-
tanten der Hauptgruppen der Wirtschaft — Industrie, Gewerbo, Landwirt-
schaft und Arbeitnehmerschaft — angehoren. Die Aufgaben der Kommission
bestehen in der Besprechung und Koordinierung der Methoden und Wege fiir
den weiteren Ausbau der Konjunkturbeobachtung in der Schweiz, in einer
zwockmissigen Arbeitsteilung der verschiedenen wirtschaftsstatistischen Dienste
gowie in der Abfassung periodischer Berichte iiber die schweizerisehe Wirt-
schaftslage im Rabmen der internationalen Konjunktur. Uber diese Darstellung
der jeweiligen Wirtschaftslage hinaus hat die Kommission fiir Konjunktur-
beobachtung eine Reihe von Sonderstudien herausgegeben (z. B. tiber Pro-
duktion und Produktionskostenaufbau verschiedener Industrien, ferner iiber
«Magsnahmen zur Inflationsverhiitung in der Schweizs, tiber «Die Grundséitze
der monetiren Konjunkturpolitik in der Nachkriegszeit», iber « Grundsitze
und Richtlinien fiir die schweizerische Konjunkturpolitik in der Nachkriegs-
zeity).

Abgesehen von diesen Bemiihungen der Bundesstellen um Verbesserung
der Wirtschafts- und Konjunkturbeobachtung in der Schweiz férdert der Bund
auch die dahinzielenden privaten Bestrebungen. XEr unterstiitzt durch
finanziells Beitriige die Schweizerische Gesellschaft fiir Konjunktur-
forschung (mit ihrer Konjunkturforschungsstelle an der ETH), die sich unter
der Leitung von Prof. Dr. E. Bohler mit diesen Fragen befasst. Eine gewisse
Zusammenarbeit besteht auch mit dem Schweizerischen Institut fiir
Ausgenwirtschaft und Marktforschung der Handelshochschule
St. Gallen.

Das statistische Material, das fiir die Konjunkturbeobachtung unerlisslich
ist, wird, wie erwihnt, grosstenteils durch die verschiedenen Amtsstellen des
Bundes und der Nationalbank zusammengetragen. Der sukzessive Ausban
dieser Statistiken war oft mit grosser Mithe verbunden, und es mussten manche
Widerstinde iiberwunden werden, um die beteiligten Wirtschaftskreise von
der Wichtigkeit der dadurch vermittelten Erkenntnisge und ihrer Bedeutung
fiir eine- konjunkturgerechte Wirtschaftspolitik zu iiberzeugen. Hingegen be-
sitzen wir keine offizielle Produktions- und Auftragsstatistik. Eine solche wire
sicher wertvoll, nm Strukturinderungen in der Produktion und die voraussicht-
liche Beschiftigung in der nichsten Zukunft erkennen zu lassen. Verschiedene
Vorstésse, darunter anch solehe in den eidgendssischen Riten, scheiterten an
Bedenken der Organisationen der privaten Wirtschaft und insbesondere auch
an technischen Schwierigkeiten. Um so mehr ist zu begriissen, dass eine Reihe
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der wichtigsten Branchenverbinde sich schon vor drei Jahren bereit erklirten,
die Produktions- und Auftragsbestandzahlen dem Delegierten fiir Arbeits-
beschaffung vertraulich mitzuteilen. Wenn sich diese Zahlen, da sie auf ganz
verschiedenen Grundlagen aufgebaut sind, fiir eine offiziello Statistik auch
nicht eignen wiirden, so verschaffen sie dem Delegierten doch jedes Quartal
die Moglichkeit, recht zuverlissige Schliisse iiber den Konjunkturverlauf und
die Beschiftigungsaussichten fiir die kominenden Monate zu ziehen. Es ist zu
erwarten, dass diese auch den Interessen der Verbiinde dienende Zusammen-
arbeit noch ausgebaut werden kann.

Nicht unerwihnt soll endlich bleiben, dass unlingst auf Wunsch des
Vorstehers des Eidgenoesischen Volkswirtschaftsdepartements ein besonderes,
kleines Gremium fiir Wirtschaftsfragen geschaifen wurde, das aug Ver-
tretern der wichtigeren wirtschaftlich interessierten Bundesimter und dem
Leiter des Institute fir Wirtschaftsforschung an der ETH besteht und dem
Departementsachef in der Regel monatlich einen zusammenfassenden Bericht
iber die Wirtschaftslage unterbreitet.

d. Materialbeschaffung im Inland

Schon zu Beginn des Jahrhunderts machten sich im Ausland protek-
tionistische Tendenzen in der Woeise geltend, dass verschiedene Linder neu
entwickelten Industrien einen Schutz boten, indem sie durch Gesetz oder
Verordnung ihre Verwaltungen anhielten, bestimmte Erzeugnisse nur im
Inland zu kaufen. Dies zwang eine Reihe schweizerischer Unternehmungen,
im Ausland Tochterbetriebe zu grunden, wollten sie nicht auf die Belieferung
der bisherigen staatlichen Kundschaft verzichten. Diese protektionistische
Einstellung hat sich im Laufe der Zeit derart verstirkt, dass in nahezu allen
Liéndern fir die staatlichen Verwaltungen nunmehr die Vorschrift besteht,
im eigenen Lande erzeugte Waren nur bei den einheimigchen Produzenten zu
beziehen. Lediglich die Schweiz machte eine Ausnahme, was sich naturgemiss
fir unsere Inlandproduktion immer dann ungiinstig auswirkte, wenn die aus-
landische Konkurrenz zu billigeren Preisen anzubieten in der Lage war. Wenn
sich der Bundesrat nun, wie im higtorischen Teil dieses Berichtes erwiihnt, zu
einem gowissen Schutz der einheimischen Industrie entschloss, so war er sich
bewusst, damit an sich gegen die Grundsitze des freien Warenaustausches
zu verstossen, Er ist daher auch bereit, seine Weisungen zu iindern, sobald
von den Regierungen anderer Linder Gegenrecht gehalten wird. Eine ein-
seitige Diskriminierung unserer Industrie kann er dagegen nicht hinnehmen,
um so mehr als auslindische Unternehmungen den schweizerischen Verwal-
tungen Waren zu Preisen anbieten, gegeniiber denen die einheimischen Pro-
duzenten gelegentlich unmaoglich aufkommen kénnen. Uberdies wird die Hohe
dieser Preise oft durch den Wungch diktiert, sich unter allen Umstinden
Schweizerfranken zu verschaffen. Der Bundesrat legt daher Wert daraunf, dass
auch die Kantone und Gememnden seine Bestrebungen unterstiitzen, auch wenn
sie in gewissen Fillen fiir die schweizerischen Erzeugnisse hohere Preise aus-
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zulegen haben, als sie ihnen von ausléndischen Lieferanten angeboten werden.
Es wire wenig sinnvoll, unsere Industrie gewisser Preisvorteile wegen der
Gefahr der Beschaftigungslosigkeit auszusetzen, um dann diese mit offentlichen
Mitteln zu bekdmpfen.

B. Massnahmen zugunsten der Exportwirtschaft
a. Exportrisikogarantie

Die ungichern Zahlungsverhaltnisse im internationalen Handelsverkehr er-
schwerten dem schweizerischen Exporteur wihrend der Krise der dreissiger
Jahre héufig die Ausniitzung bestehender Absatzmoglichkeiten. Daher wurde
durch Bundesbeschluss vom 28. Mérz 1984 das Institut der Exportrisikogarantie
geschaffen, das das sogenannte politische Risiko des Exporteurs (d. h. das
Risiko des Wahrungszerfalls, der Transferunterbindung, des Zahlungsmora-
toriums usw.) bis zu einem bestimmten Prozentsatz decks. Die guten Erfah-
rungen, die der Bund nicht anders als die Wirtschaft mit der Exportrisiko-
garantie machte -— sie erwies mich als das beste und zugleich billigste Mittel
zur Forderung der Ausfuhr, — bewogen den Bundesrat, diese Gewédhrleistung
vorsorglicherweise innerhalb der gesetzlichen Grenzen auszudehnen, und zwar
bereits im Jahre 1944, So kann die HExportrisikogarantie nunmehr, allerdings
zu erméssigten Ansitzen, auf Grund des Verkaufspreises statt der Selbst-
kosten errechnet werden, da diese namentlich bei grossern Geschiften nicht
mit Sicherheit zum voraus ermittelt werden komnen. Dank den neuen Vor-
schriften sind sowohl die Banken wie der Bund in der Lage, sich itber die Hohe
ibrer Garantieverpilichtungen beizeiten Rechenschaft abzulegen. Das ist vor
allem in jenen Fillen von Belang, in denen die Garantie einer Bank als Sicher-
heitsleistung fiir Kreditgewihrungen abgetreten wird. Auch erstreckt sich die
Exportrisikogarantie nun auf die vom Kiufer geschuldeten Zinsen, die unter
Umsténden betriichtliche Betrige erreichen. In besondern Fillen kann sie
auf das Kundenrisiko des Exporteurs ausgedehnt werden, und zwar dann,
wenn os sich um Lieferungen an eine dffentlich-rechtliche Unternehmung im
Ausland handelt, Diese und andere Bestimmungen erlauben den Exporteuren,
in der Kreditgewdhrung an auslindische Kunden wesentlich weiter zu gehen
als in den dreissiger Jahren.

Dennoch wurde von verschiedenen Seiten der Wunsch gedussert, der
Bund mdge noch einen weitern Schritt tun und auch das private Kundenrisiko
in die Garantieleistung einbeziehen, Demgegeniber glaubt der Bundesrat und
mit ihm, gestitzt auf Abklirungen innerhalb der Exportindustrie, auch der
Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrievereins, dass vorerst keine
Anderung des Gesetzes erfolgen solle, Denn die Einbeziehung des Privatkunden-
risikos in dio Garantie wiirde eine wesentliche Heraufsetzung der vom Expor-
teur zu entrichtenden Prémie erfordern, was eine Erhéhung der Exportpreise
und eine Schwichung der internationalen Konkurrenzkraft nach sich zége. Fer-
ner firchtet man, dass beim Einbezug des Kundenrisikos in die Exportrisiko-
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garantie die Sorgfalt bei der Auswahl der Kunden leiden Lkonnte. Uberdies
wiire der Staat auch gar nicht in der Lage, sich ein Urteil iiber die Kredit-
wiirdigkeit ausléndischer Kiufer unserer Waren zu bilden, da er nicht iiber den
hiezn erforderlichen Apparat verfiigt. Dagegen wird der Bund den Exporteuren
insofern entgegenkoramen koénnen, als er an die Gewidhrung der Garantie
wiederum weniger strenge Mafstébe anlegt als in den vergangenen Jahren.
Solange unsere Wirtschaft iiberbeansprucht war und daher Miihe hatte, allen
Exportauftrigen Genilige zu tun, erschien es kaum angebracht, durch Uber-
nahme risikoreicher Geschifte die Konjunktur vollends auf die Spitze zu
treiben. Seitdem die Beschaffung von Auslandsaunfirigen wesentlich schwieriger
geworden ist und die Frage der Preisgestaltung und Krediteinrdumung bei
der Vergebung der Auftrige hiufig den Ausschlag gibt, kommt der Export-
risikogarantie von neuem eine ghnliche Bedeutung zu wie vor dem Kriege,
Diesem Umstand will der Bundesrat bei der Handhabung der Bestimmungen
dber die Garantieleistung Rechnung tragen. Dagegen wird er einem weiteren
von einzelnen Kreisen der Wirtschaft gedusserten Wunsch, es seien allgemein
giiltige Bichtlinien fiir die Gewdhrung der Exportrisikogarantie aufzustellen,
nicht entsprechen konnen. Wenn er auch anerkennt, dags damit die Verhand-
lungen der Exportunternehmungen mit auslindiechen Kunden etwas orleich-
tert wiirden, so ist doch darauf hinzuweisen, dass sich die Verh#ltnisse bei
jedem Auslandgeschift versechieden priisentieren und demgemiss individuell
behandelt werden miissen, Fs steht aber jedem Exportunternehmen und jeder
Bank frei, sich vor der Anbahnung von Geschiiften bei der Geschiftsstello der
Exportrisikogarantiekommigsion itber die Moglichkeiten und Bedingungen der
(Garantiegewihrung zu erkundigen.

b. Kapitalexport

Die Anlage von Kapitalien im Ausland gehort unter halbwegs normalen
Verhédltnissen zu den unerldsslichen Vorbedingungen des Gedeihons unserer
Wirtschaft. Denn die Kapitalbildung ist in unserm Lande im allgemeinen
grosser als die Gelegenheiten lohnender Verwendung, so dass die Kredit-
gewihrung ans Ausland zur notwendigen Entlastung des heimischen Kapital
marktes gehort. Auch dienen die Ertrignisse schweizerischer Auslandanlagen
und -guthaben gleichzeitig zum Ausgleich unserer Ertrags- und Zahlungs-
bilanz. Allein aus diesen Griinden wire es wenig weitsichtig, unter Hinweis
auf ehemals eingetretene Verluste aus Kapitalexportgeschiften die Kapital-
ausfuhr zu verurteilen, wie es da und dort geschehen ist. Richtig ist dagegen,
dass in Anbetracht der unstabilen Lage der meisten kredit- und kapitalsuchen-
den Lénder bei solchen Geschiften grosse Urnsicht und Vorsicht geboten er-
scheint. Das gilt besonders fiir dic beim Kapitalexport mitwirkenden Banken,
die als Treuhiinder die Interesgen ihrer Kunden wahren miissen. Mag der aus-
landischo Kroeditnchmor eine private Unternehmung, eine &ffentliche Korper-
schaft oder ein Staatsbetrieb sein — grundsétzlich sollte die Kapitaltransaktion
nur erfolgen, wenn die Bonitit des Schuldners erwiesen ist, wenn man seiner



136

Vertragstreue vertrauen darf und wenn die Handels- und Zahlungsbilanz der
Schweiz mit dem Lande, in dem er sein Domizil hat, den Transfer der Zinsen
und Kapitalriickzahlungen gewdhrleistet. Solange im Zeichen der Wihrungs-
kontrollen und der Transferbeschrinkungen gzwischenstaatliche Zahlungs-
abkommen erforderlich sind, bedarf es auch im Falle des schweizerischen Kapital-
exportes besonderer Vereinbarungen, um die Rickiiberweisungen sicher-
zustellen. Die Mitwirkung des Bundes beim Kapitalexport wird aber auch
dadurch begriindet, dass der Schweizerischen Nationalbank durch das Banken-
gesetz von 1934 die Befugnis eingeriumt wurde, gegen Auslandanleihen und
grosgere Auslandkredite Einsprache zu erheben, wenn sie wichtigen Landes-
interessen zuwiderlaufen.

Tiir die Forderung ungerer Ausfulir zum Zwecke der Arbeitserhaltung und
Arbeitsbeschaffung fillt dem Kapitalexport heute wieder eine ganz besondere
Rolle zu, da in manchen Fillen die Kreditgewihrung die einzige Méglichkeit
bleibt, um Auftrige aus dem Ausland zu erlangen. Ee hat sich gezeigt, dass
die Schweiz den Konkurrenznachteil des hohen Preises zuweilen dadurch wett-
machen kann, dass sie den auslindischen Bestellern giinstige Zahlungsbedin-
gungen einrdumt, ohne die der Auslinder seinen Bedarf in Lindern mit niedri-
gerem Preisstand befriedigen wiirde. Mittelfristige Kreditgeschifte spislen bei
solchen Zahlungserleichterungen eine Hauptrolle. Aber solche Geschéfte bieten
fiir die Banken vor allem dann betréchtliche Risiken, wenn die Vergiinstigungen
von Liindern beansprucht werden, deren Wirtschaft noch wenig entwickelt
oder noch nicht wiederhergestellt ist, Wird bei der Beurteilung des Risikos
der bankmissig erforderliche strenge MaBstab angelegt, so entgehen der schwei-
zerischen Industrie mancherlei wertvolle Exportauftrige. Bei den langfristigen
Kroditgeschiften und bei der Gewihrung von Amnleihen gelten grossenteils
ganz dhnliche Erwigungen. Man darf dibrigens nicht erwarten, dass stets der
volle Anleihensbetrag an Warenbezlige aus der Schweiz gebunden werden
kénne. In der Regel kommen solche Transaktionen bloss zustande, sofern
die schweizerischen Kreditgeber sich bereiterkliren, dem Kreditnehmer einen
begtimmten Teil der Anleihenssumme in frei verwendbaren Franken zur Ver-
fiigung zu stellen. Da aber bei dem zurzeit herrschenden Mangel an Schweizer-
franken in allen Léndern mit manipulierter Wihrung auch die zusitzlich zur
Verfiigung gestellten Devisen wohl hiiufig auf dem Umwege iiber Drittlinder
wieder fiir Einkiufe in der Schweiz Verwendung finden, kann gegen dieses
Zugestindnis auch vom Standpunkt der Exportforderung und Arbeitsbeschaf-
fung kaum ein Widerspruch erhoben werden.

Soll der Kapitalexport in einer Art und einem Umfang in Gang gebracht
werden, die einem moglichst umfassenden Teil unserer Exportwirtschaft dient,
s0 werden sich moglicherweise gewisse Zugesténdnisse zugunsten der Ausland-
kredite gewihrenden Banken nicht umgehen lasgen. Die Exportrisikogarantie
des Bundes, die nicht fiir solche Fille gedacht war, diirfte in der Regel wohl
kaum ausreichen. So wiire zum Beispiel die Zulassung von Forderungen, die
aus Kreditgeschiften mit dem Ausland stammen und der Exportforderung
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dienen, zum Rediskont bei der Nationalbank iiber die ordentliche Limite hinaus
ein Schritt, der zweifellos geeignet sein konnte, allfillige Liquidititsschwierig-
keiten der Banken im Zusammenhang mit solechen Transaktionen zu verhiiten.
Auch mochte der Kreditgeber begreiflicherweise die Gewidhr haben, dass seine
Anspriiche auf den Zins- und Kapitaltransfer nicht zugunsten anderer Forde-
rungen zuriickgestellt werde. Die Losung «Arbeit geht vor Kapitals, die an-
lisslich der Transferdiskussionen der dreissiger Jahre gelegentlich laut ge-
worden ist, kann auf solche Kreditgeschifte keine Anwendung finden: wer
Kapital zur Finanzierung von Auslandgeschiiften bereitstellt, schafft bereits
Arbeit, indem er schweizerische Lieferungen in die kreditnehmenden Linder
ermoglicht. Fr sollte daher beim Abschluss zwischenstaatlicher Transfer-
abkommen nicht benachteiligt werden.

Zurzeit laufen Unterhandlungen zwischen den Bundesbehérden und den
Banken, die iiber die Bedingungen Klarheit schaffen sollen, unter welchen der
Kapitalexport im Dienste der Ausfuhr und der Arbeitserhaltung geférdert
werden konnte.

¢. Hilfe an unentwickelte Lander

Dag Problem der technischen Unterstiitzung wirtechaftlich zuriek-
gebliebener Linder ist seit einiger Zeit stark in den Vordergrund geriickt
worden. So hat der amerikanische Prasident in seiner Inauguraladresse vom
Januar 1949 die Entwicklung riickstindiger Gebiete als eines der wichtigsten
Zjele seiner Amtszeit bezeichnet. Zur Koordinierung der einzelnen internationalen
Bemiithungen auf diesem Gebiete soll durch die Vereinigten Nationen ein so-
genanntes «Technical Assistance Board» geschaffen werden. Fiir unser Land
treten die politischen Aspekte dieser Bestrebungen freilich in den Hintergrund.
Humanitére und wirtschafiliche Erwigungen veranlassen uns aber, keineswegs
abseits zu stehen, sondern uns sowohl durch Beteiligung an den multilateralen
Abkommen wie auch durch zweiseitige Vereinbarungen in diese bedeutende
Aufgabe einzuschalten. 8o verhandeln schweizerische Stellen schon heute iiber
die Durchfithrung von Vermessungen und kartographischen Aufnahmen im
Ausland wie auch iber die Beizichung schweizerischer Finanz- und Wirt-
schaftsexperten durch fremde Regierungen.

Um eine Zusammenarbeit der an diesen Problemen beteiligten Verwal-
tungen und privaten Wirtschaftskreise zu gewdhrleisten, wurden eine neun-
gliedrige Koordinationskommission unter dem Vorsitz des Prisidenten des
Schweizerischen Schulrates und ein Arbeitsausschuss bestellt. Ausserdem hat
der Bundesrat aus Arbeitsbeschaffungsmitteln einen Kredit von 200 000
Franken bereitgestellt, der es den schweizerischen Fachleuten erleichtern soll,
Verhandlungen mit den interessierten Lindern anzubahnen und durchzufihren.
Uber eine allfsllige Mitwirkung der Schweiz bei der Aktion der Vereinigten
Nationen kann erst Beschluss gefasst werden, wenn ein genauer Arbeitsplan
vorliegt.



138

d. Erschliessung neuer Absatzgebiete

Die Erschliessung und Bearbeitung auswartiger Mirkte wird immer in
erster Linie Sache der unmittelbar interessierten Unternehmungen und Wirt-
schaftszweige bleiben. Angesichts der Bedeutung, dio die Gewinnung neuer
Absatzmboglichkeiten an Stelle der weitgehend verlorenen Exportmirkte zu-
kommt, kann der Bund dabei aber nicht vollstindig abseits stehen. Da die
Exportiérderung die zweckmiasigste Arbeitsbeschaffung ist, glaubt der Bundes-
rat, dass sich unter ganz besonderen Umsténden auch ein Einsatz offentlicher
Mittel fiir die Frforschung und Erschliessung neuer Mirkte rechtfortigen wirde.
Wesentlich erscheint selbstverstindlich die Mitarbeit der staatlich unter-
stittzten Zentralen fir Handels- und Verkehrsforderung, Uberdies trigt der
Bund durch die Mitwirkung des diplomatischen Dienstes, der Handelsabteilung
und des Delegierten fur Arbeitsbeschaffung zur Erreichung der angestrobten
Ziele bei.

Die mit der Erschliessung neuer Absatzgebiete zusammenhéngenden Pro-
bleme bilden zurzeit Gegenstand von Besprechungen der zustéindigen Bundes-
stellen mit den interessierten privaten und gemischtwirtschaftlichen Organi-
sationen.

e. Handelsvertretungen und Zentrale fiir Handelsférderung

Es unterliegt keinem Zweifel, dass unsere staatlichen Vertretungen im
Ausland erheblich zur Ausdehnung des Wirtschaftsverkehrs beitragen kénnen.
Aus dieser Irkenntnis hat der Bund nach Kriegsende den diplomatischen und
konsularischen Apparat erweitert und geméiss dem Wunsche der Wirtschafts-
und Exportkreise weitern Gezandtschaften besondere Handelsatiachés bei-
gegeben. Auch bei den Konsulaten wurden in vermehrtem Masse kaufminnisch
und wirtschaftlich geschulte Beamte eingesetzt. Als Institution fir dio Ver-
treterorganisation im Ausland, den Bezugsquellennathweis, ferner fir die Wirt-
schaftsbeobachtung, Marktforschung und Werbung leistet die Schweizerische
Zentrale fiir Handelsforderung wertvolle Dienste. Der Bundesrat wird der Irage,
ob und in welcher Weise diese Organe noch nachhaltiger in den Dienst der
Export{érderung und Arbeitserhaltung gestellt werden kénnen, weiterhin seine
volle Aufmerksamkeit zuwenden.

C. Massnahmen zugunsten der Bauwirtschaft
a. Lenkung der 6ffentlichen Bautatigkeit

Der konjunkturgerechte Einsatz offentlicher Arbeiten und Auftrige wird
vom Internationalen Arbeitsamt als eines der besten Mittel zur Exhaltung einer
ausreichenden Beschiftigung bezeichnet. Die Internationale Arbeitskonferenz
von Philadelphia hat im Jahre 1944 in einer Resolution den Regierungen
empfohlen, der Frage besondere Aufmerksamkeit zu widmen, wie der Rythmus
in der Ausfithrung von Arboiton und Auftriigen geregelt werden Lénne, um
in Zeiten der Vollbeschiftigung den Bedarf an Arbeitgkraften einzuschrinken
und ibn in Zeiten drohender Arbeitslosigkeit zu verstdrken.
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Der Bund hat bereits im Jahre 1941 die Notwendigkeit des konjunktur-
gerechten Einsatzes von Arbeiten und Auftrigen verkiindet, da er diese Me-
thode als einen der billigsten und wirksamsten Wege zur Erhaltung eines be-
friedigenden Beschiiftigungsgrades erkannte. Es sei in diesern Zusammenhange
daran erinnert, dass in den Jahren 1929 bis 1981 die Exportkonjunktur zu
einer iibermissigen Steigerung -der Bautatigkeit fithrte, da die reichlichen
Steuereinnahmen die Gffentliche Hand zur Ausfihrung grosser Arbeiten ver-
anlassten. Die Uberbeschiftigung im Bangewerbe erforderte die Beiziehung von
85000 auslindischen Facharbeitern. Wenige Jahre spiter brach die Bau-
konjunktur zusammen — die Bauaufwendungen sanken von 1866 Millionen
Franken im Jahre 1981 auf 781 Millionen Franken im Jahre 1986, und mehr
als 45 000 schweizerische Bauarbeiter blieben beschiftigungslos. Weil die dffent-
liche Hand Wirtgchaftskrisen nur dann wirksam bekiimpfen kann, wenn sie in
der Lage ist, langfristig zu disponieren, hat der Bund seine Verwaltungen und
die Kantone aufgefordert, imm Hinblick auf die befiirchtete Nachkriegskrise bei-
zeiten ein Mebhrjahresprogramm der Offentlichen Arbeiten aufzustellen und
die Gemeinden zu einem gleichen Vorgehen zu veranlassen. Alg diese Programme
vorlagen, zeigte sich da und dort, dass manche Arbeiten auf einmal als dringlich
angesehen wurden, an deren Ausfiihrung man wenige Jabre zuvor kaum ge-
dacht hatte. Man gewann am Plan eines neuen Schulhauses, eines Gemeinde-
gebiudes, einer Kirche, neuer Verbindungswege usw. Geschmack und empfand
den Wunsch, das Projekt moglichst ‘schnell verwirklicht zu sehen — dies
namentlich dann, wenn die erforderlichen Mittel bereits bewilligt waren. Die
Gefahr bestand, dass das fur die Depressionszeit vorbereitete Programm der
offentlichen Arbeiten in betrichtlichem Umfange vorweg verwirklicht wiirde,
als nach Kriegsende der befiirchtete Konjunkturriickschlag ausblieb und statt
dessen eine eigentliche Hochkonjunktur einsetzte.

Im historischen Teil dieses Berichtes wurde eingehend dargelegt, in wel-
cher Weise der Bundesrat darauf binwirkte, dass die mit Frfolg eingeleitete
langfristige Lenkung der offentlichen Bautédtigkeit nicht durch vorzeitige
Tnangriffnahme der fiir die Zeit des Beschiftigungsmangels vorgesehenen Pline
und Programme durchkreuzt werde. Da die dort kurz zusammengefassten Kreis-
schreiben an die Kantonsregierungen die Stellungnahme des Bundesrates
deutlich erkennen lassen, kénnen wir uns hier weiterer Ausfilhrungen zu diesem
Problem enthalten.

b. Forderung der Orts- und Regionalplanung

Im Zusammenhang mit der Aufstellung eines Gesamtplanes zur Bekdmp-
fung der Arbeitslogigkeit verlangt der Bundesratsheschluss vom 29. Juli 1942
ausdriicklich, dass den Grundsitzen der allgemeinen Landesplanung nach
Moglichkeit Rechnung zu tragen sei. Damit wurde zum erstenmal der Begriff
der Landesplanung in oinem eidgendssischen Frlass veraukert, nachdem bereits
im Jahre 1937 eine 8chweizerische Landesplanungskommission gegriindet worden
war, die 1942 in der Schweizerischen Vereinigung fiir Landesplanung aufging.
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Es ist auf Grund der geltenden Verfassung ausgeschlossen, die Landes-
planung als Bundessache durchzufithren. Vielmehr bleibt es den Kantonen
und Gemeinden vorbehalten, die Nutzung des Bodens sinnvoll vorzubereiten
und die Grenzlinien zwischen den der Industrie, der Landwirtschaft, der Be-
giedlung und dem Verkehr zufallenden Raumen zu ziehen. Sache der Vereini-
gung fiir Landesplanung, der die meisten Kantone und zahlreiche Gemeinden
angehéren, wird es dabei gein, die Verbindung zwischen den verschiedenen Be-
hoérden und der privaten Wirtschaft herzustellen, die Grundsitze fiir die Durch-
tithrung der Landesplanung auszuarbeiten und fir die erforderliche Aufklirung
der Offentlichkeit zu sorgen. Die Unterstiitzung, die der Bundesrat diesen
Arbeiten angedeihen lassen mochte, brachte er neben bescheidenen finanziellen
Beitrigen dadurch zum Ausdruck, dass er den Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung
gleichzeitig zum Delegierten fiir Landesplanung ernannte.

Der Vereinigung fiir Landesplanung fallt die Priffung der im Arbeits-
beschaffungsprogramm des Bundes vorsorglicherweise bereitgestellten ¢ffent-
lichen Arbeiten vom Standpunkt der Landesplanung zu. Es muss versucht
werden, die verschiedenen Projekte unter diesen Gesichtspunkten aufeinander
abzustimmen, um zu verhindern, dasg die einzelnen Programme einander iiber-
schneiden, dass sio zu Kapitalfehlleitungen oder zur Verschwendung nutzbaren
Bodens fithren. Tatsichlich erwies sich die Regional- und Ortsplanung als eines
der ergiebigsten Hilfsmittel, um die Arbeitsbeschaffungsprogramme der Ge-
meinden auf einen befriedigenden Stand zu bringen. Doch hat sich gezeigt,
dass seit Jistierung der finanziellon Beihilfen des Bundes geméss Bundesrats-
beschlnss vom 27. Dezember 1946 die Regional- und Ortsplanung fast giinzlich
zum Stillstand gekommen ist. Fortan bliesben daher auch die gimstigen Aus-
wirkungen auf die Arbeitsbeschatfungeprogramme aus. Da heute jedoch die
Vorbereitungen fiir die Arbeitsheschaffung erneut intensiviert werden, um die
noch vorhandenen regionalen und lokalen Liicken auszufiillen, muss nach
Mitteln und Wegen gesucht werden, die Regional- und Ortsplanung wisderum
in Gang zu bringen. Der Bundesrat hat daher am 24. Oktober 1949 beschlossen,
zur Forderung der Regional- und Ortsplanung in Gemeinden, in denen die
Vorbereitungen fiir die Arbeitsbeschaffung noch nicht geniigen, eine Bundes-
hilfe zu gewihren, soweit eine solche im Hinblick auf die Vorbereitungen fiir
die spitere Arbeitsbeschaffung tatsichlich unumginglich erscheint.

¢. Vorsorgliche Subventionierung von Arbeitsbeschaffungs-
projekten

Die Vorbereitung der Arbeitsbeschatfung auf dem Bausektor bedeutet in
den meisten Fillen die vorsorgliche Projektierung von Arbsiten, die erst in
einem spatern Zeitpunkt zur Ausiibung kommen sollen, Auf diese Weise ge-
langt die offentliche Hand zu einem Vorrat an ausfithrungsreifen Plinen, die
bei drohender Arbeitslosigkeit ohne Verzdgerung in Angriff genommen werden
konnen. Als auf Kriegsende allgemein mit einem Konjunkturriicksehlag ge-
rechnet wurde, entschloss gich der Bundesrat, die vorsorgliche Projektierung
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von Arbeitsgelegenheiten auch finanziell zu unterstiitzen, um Kantone und Ge-
meinden zu einer schnelleren Bereitstellung der erforderlichen Arbeitsreserven
zu veranlassen. Mit der Beihilfe fiir Projektierungsarbeiten sollten gleichzeitig
unterbeschiftigten Architektur- und Ingenieurbiiros Auftrige vermittelt werden.
Die Beitragsleistung an die Projektierungskosten wurde wieder eingestellt, als
die befiirchtete Krise ausblieb.

Durch den unter lit. b weiter oben erwidhnten Bundesratsbeschluss vom
24. Dezember 1949 wurde die finanzielle Unterstiitzung vorsorglicher Projek-
tierungen in beschrinktem Umfange erneut aufgenommen. Und zwar soll
neben den Arbeiten der Regional- und Ortsplanung fortan auch die Planung
und Projektierung des schweizerischen Durchgangsstrasgennetzes finanziell
unterstiitzt werden.

2. Kurzfristige Massnahmen
A, Massnahmen zugunsten der Exportwirtschaft
a. Forderung von Dreieckgeschiften

Der gegeniiber vielen Landern zweiseitiz gebundene Handels- und Zah-
hingsverkehr hemmt den internationalen Giiteraustausch in erheblichem Masse.
Linder, die an und fiir sich Bedarf an schweizerischen Erzeugnissen hitten,
geben keine Bestellungen auf, weil es ihmen an Devisen gebricht und sie an
Zahlungs statt keine von der Schweiz begehrten Waren lefern kénnen. Manche
Industrie- und Handelsunternehmungen haben sich daher entschlossen, die
Exportmoglichkeiten nach solchen Lindern dadurch auszuweiten, dass sie als
Gegenleistung fiir die Lieferung schweizerischer Erzeugnisse Waren bezogen,
die mie in der Schweiz zwar nicht absetzen, dafiir aber an Drittlinder ver-
kaufen konnten, die uns ihrerseits erwiinschte Artikel zu liefern oder in De-
visen zu bezahlen vermochten. Derartige Dreieckgeschéfte verteuern aus ver-
stindlichen Griinden die ausgetauschten Erzeugnisse, und zwar, sofern zu-
sétzliche Transportkosten und Zollbelastungen entstehen, gar nicht unbetricht-
lich. Solange die Gewinnlage unserer Exportindustrie fast durchwegs gut war,
konnte sie solche zusitzliche Kosten in Gestalt von Pramienzahlungen ohne
besondere Miihe iibernehmen. Zum Teil ging die Ausrichtung derartiger Pramien
zu Lasten der Gewinnmarge. Heute, wo der Druck der auslindischen Kon-
kurrenz stérker und stérker wird, begegnet der Abschluss solch komplizierter
und lkostspieliger Dreieckgeschifte zunehmenden Schwierigkeiten. Gleich-
zoitig zeigen andere Industriestaaten eine erhéhte Bereitschaft, als Gegen-
leistung fiir ihre Lieferungen Erzeugnisse entgegenzunehmen, die bei uns aus
Qualititsgrinden kaum Absatz finden.

. Der Bund hat den Abschluss derartiger Dreieckgeschifte erleichtert, so-
weit dadurch keine anderen Interessen geschidigt und der unmittelbare bi-
laterale Verkehr nicht beeintrichtigt wurde. Unter don gloichon Voraus-
setzungen wird er das auch in Zukunit tun und dabei vielleicht — sofern unser
Augssenhandel noch mehr als heute durch die ausldndische Devisenbewirtschat-
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tung erschwert werden sollte — auch priifen missen, ob nicht der Abschluss
von Dreieckgeschiften notfalls im Dienste der Arbeitserhaltung wie andere
Arbeitsbeschaffungsmassnahmen auch finanziell erleichtert werden konnte.

b. Importiorderung im Dienste der Landesversorgung

Bekanntlich {iberbindet das Bundesgesetz vom 1. April 1988 iiber die
Sicherstellung der Landesversorgung mit lebenswichtigen Giitern dem Bunde
die Pflicht, die Versorgung des Liandes mit lebenswichtigen (iitern fiir den
Kriegsfall wie fiir den Fall einer wirtschaftlichen Absperrung sicherzustellen.
Der Bundesrat hat zu Beginn des Jahres 1948 die Zeiten im Sinne jenes Ge-
setzes als unsicher erklirt und Vorkehrungen zur Sicherstellung einer aus-
reichenden Versorgung des Landes getroffen. Erhebungen, die im Sommer 1948
und ¥nde 1949 vom Delegierten fiir wirtschaftliche Landesverteidigung vor-
genommen wurden, liessen erkennen, dass die Lagervorrite mit wenigen Aus-
nahmen als ausreichend gelten kénnen. Doch besteht, wie bereits an anderer
Stelle dieses Berichtes dargetan worden ist, in Anbetracht der riicklinfigen
Konjunkturentwicklung heute weitherum eine starke Neigung, die Lager-
haltung erneut abzubauen. Diesen Tendenzen wendet der Bundesrat sein
ganzes Augonmerk zu; er beabsichtigt, sobald die Voiratshalbung unter das
notwendige Mass absinken sollte, unverziiglich in geeigneter Weise einzugreifen.
Wiirde sich eine abhermalige Vermehrung der Landesvorrite unter Mitwirkung
des Bundes in einem fritheren oder spiiteren Zeitpunkt als notwendig erweisen,
g0 soll diese Aktion nach Moglichkeif in den Dienst der Exportférderung gestellt
werden. Das konnte zum Beispiel in der Weise erfolgen, dass die zur Wieder-
auffiillung der Vorratslager erforderlichen Waren hauptsichlich aus Lindern
bezogen wiirden, deren Zahlungs- bzw. Clearingabkommen mit der Schweiz
mangels ausreichender schweizerischer Beziige notleidend geworden sind, ein
vermehrter Import unserseits also eine Erweiterung unserer Exportmoglich-
keiten nach sich zdge. Auch konnte an Vereinbarungen mit Lindern gedacht
werden, die bereit wiren, zuséitzliche Warenbeziige auf dem Wege der Kom-
pensation unserer Ausfuhr zugutekommen zu lassen. Dieser Weg der Export-
forderung darf freilich erst beschritten werden, wenn die Versorgungslage
unseres Landes es einwandfrei erfordert. Ausser Frage stinde dagegen eine
Vorratsiufnung lediglich zum Zwecke der Exportforderung. Denn es darf nicht
itbersehen werden, dass vorweggenommene Importe dieser Art irgendeinmal
ausfallen werden, und nachdem die weltpolitische Unsicherheit geschwunden
ist, unter Umstiinden zeitweilige Stérungen in unserm Ausscnhandel hervor-
rufen kénnten.

¢. Produktive Arbeitslosenfiirsorge

Unter diesem Titel gewihrte der Bund in den dreissiger Jahren schweize-
rischen Unternehmungen Zuschiisse fiir begtimmte Fabrikationsaunftrige, die
ohne eine derartizge Bundesbeihilfe den billiger arbeitenden auslindischen
Firmen erteilt worden wiren. Auf diese Weise wollte man weitern Betriebs-
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einschrinkungen und Arbeiterentlassungen im Bereiche der Exportindustrie
entgegenwirken.

Die produktive Arbeitslosenfiirsorge war durch Bundesbeschluss vom
18. Marz 1932 eingefithrt, durch Bundesbeschluss. vom 20. Juni 1934 im Sinne
einer Erweiterung der Bundeshilfe teilweise abgedndert und bis zur Franken-
abwertung im September 1986 in vollem Umfange in Kraft belassen worden.
Bereits im Jahre 1938 machte sich aber wieder ein Bediirfnis nach Fabrika-
tionszuschiissen geltend, und zwar hauptsichlich in der Textilindustrie, die
gegen die Hxportprimien kimpfen musste, welche auslindischen Lieferanten
durch ihre Regierungen ausgerichtet wurden. .

Die produktive Arbeitslosenfiirsorge hat in den Vorkriegsjahren ihren
Zweck erfiillt, auch wenn sgie erhebliche Mittel erforderte. FEs lisst sich
denken, dass wir zu einern spiteren Zeitpunkt auf diese Massnahme zuriick-
greifen miiggen, um unter bestimmten Voraussetzungen allenfalls wieder solche
Fabrikationszuschiisse ausrichten zu konnen. Freilich kommt die produktive
Arbeitslogenfiirsorge ausschliesslich als Abwehrwaffe gegen auslindische Ex-
portprimien oder andere Dumpingmassnahmen, keinesfalls aber als allgemeines
Mittel der Exportférderung in Betracht. Wollten wir ohne eine greifbare Ver-
anlassung zur Gewihrung von Fabrikationszuschiissen an Exportbetriebe
schreiten, so wiirden wir das Ausland zu entsprechenden Gegenmassnahmen
anreizen. Ohne der Wirtschaft wirkliche Entlastung zu bringen, konnte sich
ein derartiges Vorgehen als tiberaus kostspiclig erweisen.

d. Handelspolitische Uberbriickungsmassnahmen

Mit Hilfe der Zahlungsabkommen bemitht sich unsere Handelspolitik,
den Giiteraustausch mit denjenigen Staaten aufrechtzuerhalten und zu er-
weitern, die mangels ausreichender Gold- bzw. Devisenreserven und -zugiinge
den Zahlungsverkehr mit dem Ausland beschrinkt haben. Wenn fremde
Staaten gegeniiber der Schweiz zur Devisenkontrolle tibergehen, so zwingt dies
unser Land zu Abwehrmassnahmen. Nur die zweiseitige Bindung des Zahlungs-
verkehrs bietet dann die Gewihr, dass diese Liander nicht nur nach der Schweiz
liefern und die anfallenden Mittel abdisponieren, sondern auch in der Schweiz
kaufen, Obwohl derartige Notmassnahmen mit ,zahlreichen Nachteilen ver-
bunden sind, unter denen die Abkehr von der internationalen Arbeitsteilung
wohl am schwersten wiegt, sind sie unenthehrlich. Dank dieser Abwehrmass-
nahmen, als die sich die Zahlungs- und Clearingabkommen darstellen, ist es
gelungen, die schweizerische Einfuhr weitgehend in den Dienst des
Exportes zu stellen und eine befriedigende Beschiftigung vor allem in der
Exportindustrie anfrechtzuerhalten. Die handelspolitische Seite solcher Ab-
kommen braucht in diesem Zusammenhange nicht weiter erdrtert zu werden;
dagegen erscheint ein Hinweis auf die beschaftigungspolitische Bedeutung der
zwischenstaatlichen Zahlungsregelungen auch an dieser Stelle unerlisslich.
Ungeachtot aller Bestrebungen zur Erleichterung des internationalen Geld-
und Giiterverkehrs wird die Schweiz wohl auch in Zukunft kaum um den Ab-
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schiuss solcher zweiseitiger Vereinbarungen herumkommen. Dabei konnte es
sich, um Stockungen im gegenseitigen Giiteraustausch zu vermeiden, zuweilen
auch in Zukunft als notwendig erweisen, auslindische Staaten, die ausser-
stande zind, Bestellungen in der Schweiz vorzunehmen, mittels Einréumung
einer zeitweiligen Kredithilfe zu weitern Warenbeziigen zu befihigen, wie das
kurz nach Kriegsende mehrfach geschehen ist. Wie damals, so wird es sich wohl
auch in Zukunft um Vereinbarungen handeln, nach denen die heteiligten Regie-
rungen bzw. Notenbanken bei mangelndem Ausgleich der gegeyseitigen Zah-
lungen auf eine Umwandlung des Saldos in Gold oder Devisen verzichten, so-
lange dieser einen bestimmten Betrag nicht iiberschreitet. Ungeachtet solcher
Uberbriickungemagsnahmen verdienen die weiter oben dargestellten Bemiihun-
gen, mittel- und langfristige Anlagen schweizerischen Kapitals im Ausland zum
Zwocke der Exportférderung erneut in Gang zu bringen, angemessene Unter-
stiitzung; aber es konnen Verumsténdungen eintreten, unter denen kein Bank-
institut oder privater Geldgeber Kredite einzurdumen geneigt wire, so dass
zu priifen sein wird, ob und wieweit im Rahmen der Zahlungsabkommen staat-
liche Vorschiisse in die Bresche springen konnen.

B. Massnahmen zugunsten der Bauwirtschaft
a. Freigabe zuriickgestellter Arbeiten

Wie im historischen Teil dieses Berichts bereits erwihnt wqrden ist,
hatte der Bundesrat wihrend der Jahre 1946 und 1947 durch verschiedene Be-
schliisse die Ausfithrung bundeseigener Bauten auf das unerlissliche Mindest-
mags begrenzt, die Ausrichtung von Arbeitsbeschaffunggbeihilfen auf wenige
Sonderfille im Interesse einer spdtern Arbeitsbeschaffung beschrankt und die
einzelnen Verwaltungsabteilungen angewiesen, die Zusicherungen fiir ordent-
liche und ausserordentliche Subventionen zu kiirzen. Uberdies wurde an-
geordnet, dass fir Arbeiten der Kantone und der Gemeinden wie auch der
privaten Wirtschaft in der Regel keine Bundesbeitrige mehr zugesichert werden
sollten, solange die giinstige Wirtschaftslage anhalte.

Durch diese Einddmmung sowohl der bundeseigenen Arbeiten wie vor
allem auch der Subventionierung offentlicher und privater Bauten gelang es,
eine recht ansehnliche Zahl von Projekten zuriickzuhalten, die nun nétigen-
falls zur Fiillung von Beschiftigungsliicken freigegeben werden konnen. An-
gesichts des Ansteigens der Arbeitslosenziffer im Winter 1949/50 erklirte sich
das Eidgenossische Volkswirtechaftsdepartement in seinem Kreisschreiben an
die Kantonsregierungen vom 81, Dezember 1949 erstmals bereit, Auftrige und
Arbeiten, die vom Bund mit ordentlichen Beitrigen unterstiitzt werden
und deren Ausfihrung wihrend der letzten Jahre im Hinblick auf die Uber-
beschiftigung des Baugewerbes zuriickgestellt wurde, nunmehr freizugeben.
Voraussetzung fiir die Froigabe ist der Nachwois, dass os auf keinem andern
Wege moglich sei, der Arbeitslosigkeit Herr zu werden. Ausdriicklich beschrénkt
sich das Kreisschreiben auf die Freigabe der mit ordentlichen Subventionen
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unterstiitzten Projekte; der Einsatz von Arbeitsbeschaffungsmitteln
knne dagegen, abgesehen von der Férderung gowisser Massnahmen zur Siche-
rung spaterer Beschiftigung, im heutigen Zeitpunkt iiberhaupt nicht in Be-
tracht kommen. Da aber die Saisonarbeitslosigkeit ziemlich raseh wieder ver-
schwunden ist (bereits Ende Mirz 1950 war die Zahl der ginzlich arbeitslosen
Stellensuchenden auf 10 840 gesunken, lag also nur noch um 8579 tiber dem
Zghlergebnis von Ende Mirz des Vorjahres), scheint es vorliufig nicht erforder-
lich, weitere vom Bunde mit ordentlichen Subventionen unterstiitzte Bau-
projekte freizugeben. Dies erweist gich auch deswegen als unzweckmissig, weil
das Bauvolumen fiir das Jahr 1950 auf Grund jingster Erhebungen ohnedies
sehr hoch sein dirfte.

IV. Die Bekimpfung der Wirtschaftsschrumpiung

1. Dre Forderung techwischer Investibvonen
A. Erneucrung des Produktionsapparates in Industrie und Gewerbe

Der Bundesrat hat bereits in seinem Zwischenbericht an die Bundes-
versammlung fiber die vorbereitenden Massnabhmen der Arbeitsbeschaffung vom
20. Mai 1944 darauf hingewiesen, dass der schweizerische Produktionsapparat
wihrend des Krieges teilweise sehr stark beansprucht worden sei und daher in
der Nachkriegszeit dringend einer Erneuerung bediirfe. Diese Erneunerung in
die Arbeitsbeschaffungsaktion einzubeziehen, lag um so niher, als dadurch
nicht allein volkswirtschaftliche Werte geschaffen, sondern auch ausreichende
(Gelegenheiten geboten wiirden, die Arbeiter in ihrem Beruf und an ihrem
Wohnort zu beschaftigen. Statt der allgemein erwarteten Nachkriegskrise
erlebte die Wirtschaft nach Beendigung der Feindseligkeiten jedoch im Gegen-
teil einen {iberaus lebhaften Aufschwung, der Industrie und Gewerbe einen
kaum zu bewiltigenden Auftragseingang brachte. Um der Nachfrage einiger-
massen geniigen zu konnen, mussten die Erneuerung und Verbesserung des Ma-
schinenparkes vielerorts rasch vollzogen und zahlreiche Fabrikationsanlagen
begchleunigt ausgebaut werden. Infolgedessen diirfte heute der Produktions-
apparat unserer Industrie zum iiberwisgenden Teil den grundlegenden Erforder-
nissen wohl einigermassen entsprechen, die man nach Massgabe der allgemeinen
technischen Entwicklung und im Hinblick auf die internationale Konkurrenz-
fahigkeit aufstellen muss.

Es stellt sich daher die Frage, ob es unter solchen Umstinden iiberhaupt
denkbar sei, durch Erhohung des Anreizes zu betrieblichen Verbesserungen und
Lrneuerungen ein zusétzliches Investitionsvolumen zu schaffen, das fiir die
Entlastung des Arbeitsmarktes iiberhaupt in Betracht fallen kénnte. Eine
Priifung aller Tatsachen und Gegebenheiten fithrt jedoch ungeachtet der grossen
Fortschritte, die in den vergangenen Jahren im Bereiche der industriellen Aus-
riigtung erzielt worden sind, zu einer grundsétzlichen Bejahung solcher Mag-
lichkeiten. Auch nach Abschluss der eigentlichen Hochkonjunktur wird kaum
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jeder Unternehmer von seinem Betrieb behaupten kénnen, dass er in jeglicher
Hinsicht auf der Hohe der Zeit stéinde. Manche Mingel mdgen ganz im Gegenteil
gerade in der Phase der konjunkturellen Riickbildung neu zutage treten, wo
die schirfere Konkurrenz den Betriebsinhaber zu genauerer Kalkulation und
zu erhihten Leistungen zwingt. Anderseits findet mancher Unternehmer arst
jetzt, wo die Uberbeanspruchung seiner Fabrikationseinrichtungen gewichen
ist, die.erforderliche Zeit, um sich mit den Unvollkommenheiten seines Be-
triebes eingehend zu befassen. Und mancher wird bei dieser Gelegenheit wahr-
nehmen, dass seine Bemithungen, die Kundschaft znm Kaufe anzureizen, nur
dann von Erfolg gekrint sein werden, wenn er vor der Neuanschaffung ein-
zelner Magchinen und anderer technischer Einrichtungen nicht zuriickschreckt,
die zur Herstellung neuartiger Erzeugnisse oder uar Verbesserung und Ver-
feinerung marktgiingiger Artikel unentbehrlich sind.

Es unterliegt daher kaum einem Zwoifel, dass trotz den in den vergangenen
Jahren vorgenommenen Betriebserneuerungen und -erweiterungen manche
Moglichkeit zur Ausgestaltung und Vervollkommnung der industriellen, gewerb-
lichen und landwirtschaftlichen Ausristung bestehen geblieben ist. Um sie
jedoch einigermassen ausschopfen zu konnen, miigsen die Hemmungen beseitigt
wordon, die die meisten Unternehmer schon in Zeiten riickliufiger Konjunktur
und unsicherer Aussichten, erst recht aber im Zeichen krisenhafter Erschiitte-
rungen angesichts des Risikos neuer Investierungen empfinden. Einzig einige
Grossunternehmungen, deren Marktposition unabhéingig von allen Konjunktur-
schwankungen gefestigt erscheint, filhlen sich imstande, langfristiz zu dispo-
nieren und die giinstigen Preisverhéltnisse der Depressionsperiode fiir die Vor-
nahme industrieller Neuanlagen auszuwerten, Der Grossteil der Unterneh-
mungen zieht es aus an sich verstindlichen Griinden vor, wihrend dieser Wirt-
schaftsphase grosstmogliche Vorsicht walten zu lassen.

Weil aber, wenn Neuinvestierungen ausbleiben, ein Teil des anfallenden
Kinkommens aus dem wirtschaftlichen Kreislauf ausscheidet, entsteht ein
Nachfrageausfall, der sich, wie im grundsétzlichen Teil dieses Berichtes dar-
gelegt wurde, fortschreitend steigert. Hierin ist, wie die meisten neueren Krisen-
theorien iibereinstimmend bestitigen, eine der wesentlichen Ursachen des Um-
sichgreifens von Krisenherden zu erblicken, Zwar hat der Staat die Moglichkeit,
die aus dem Kreislauf ausgeschiedenen Einkommensbestandteile in geeigneter
Form (z. B. durch Auflegung von Anleihen) zur Finanzierung offentlicher
Arbeiten abzuschopfen und dergestalt wieder in den Kreislaut zuriickzufithren;
aber bedeutend nutzbringender erscheint, weil sie die Produktivkrifte der Wirt-
schaft vermehrt und gleichzeitig die Beschéftigung der Arbeiter im angestamm-
ten Beruf gewihrleistet, die Firderung der privaten Investitionstatigkeit in
Zeiten der Depression oder Krige. Der Bundesrat ist daher entschlossen, die
Unterstiitzung privater Investierungen durch geeignete staatliche Miltel
und Massnahmen fortan als entscheidenden Bestandteil scinos Arbeits-
beschaffungsprogramms zu betrachten. Er wird dabei allerdings sorgfiltig
darnach trachten miissen, die Bedingungen, unter denen er in einer Depression
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gowillt ist, die privaten Investitionen zu fordern, so zu umschreiben, dass durch
die Aussicht auf eine eventuelle spiters Arbeitsbeschaffungsaktion die Unter-
nehmer nicht in einer Periode normaler Konjunktur in unerwimschter Weise
ermuntert werden, mit der Ausfithrung ihrer Erneuerungsvorbaben zuzuwarten,

Uber die Moglichkeiten, die privaten Investitionen zu férdern, ist im
grundsitzlichen Teil dieses Berichtes alles Erforderliche gesagt worden. Da
iiber die zukiinftige Gestaltung der Bundessteuern noch keine Klarheit be-
steht, liegt die konjunkturgerechte Handhabung der Steuerpolitik, die
vor allem in der Einrdumung steuerfreier Arbeitabeschaffungsreserven in
Konjunkturzeiten und in der Zubilligung erhiohter Abschreibungssitze fir
Neuinvestitionen in Krisenzeiten besteht, vorab bei den Kantonen, deren In-
teresse an der Verhinderung einer Arbeitslosigkeit so gross ist, wie dasjenige
des Bundes. Eine konjunkturgerechte Steuerpolitik wirde ausserdem die
Kantone finanziell weniger belasten als die Beteiligung an einer Arbeits-
beschaffungsaktion mit eigenen Aufirigen oder mit Subventionen.

Uber die praktischen Moglichkeiten einer Unterstiitzung privater Investi-
tionen in Depressionsperioden und iiber die Absichten des Bundesrates in
diesem Bereiche kann im heutigen Zeitpunkt noch folgendes mitgeteilt werden:

a. Aufklirungsmassnahmen

Zur Aufklirung der Unternehmerschaft iber die Bedeutung privater In.
vestierungen in Zeiten der riickliufigen Konjunktur und Krise wie auch zur
Orientierung iiber den Sinn und Zweck der staatlichen Investitionsforderung
bereitet der Delegierte fiir Arbeitsheschaffung eine Schriftenreihe vor. Diese
Publikationen sollen den Betriebginhabern nitaliche Anregungen vermitteln
und -verschiedene Moglichkeiten betrieblicher Verbesserungen aufzeigen, die
mit einfachen Mitteln erfolgen kénnen und wenig Kosten verursachen. In
dieser Schriftenteihe werden die Randgebiete der Betriebstechnik, die all-
gemeines Interesse erwecken (wie z. B. Heizungs- und Liftungsprobleme, Klima-
und Farderanlagen, Fragen der Arbeitsplatzgestaltung u. a. m.) Beriicksichti-
gung finden.

b. Zusammenarbeit mit den Wirtschaftsverbinden
und Arbeitsbeschaffungskommissionen

In Anbetracht der Tatsache, dass jede staatliche Investitionsforderung
bei unrichtigem Vorgehen zu unwillkommenen und unter Umstéinden gesamt-
wirtschaftlich nachteiligen Konkurrenzverschiebungen fihren kann, erscheint
auf diesemn (Gebiete eine besonders enge Zusammenarbeit mit den Organisa-
tionen und Verbénden der privaten Wirtschaft wie auch mit den von der Privat-
wirtschaft ins Leben gerufenen Arbeitsbeschaffungskommissionen dringend
erforderlich. Ein solches Einvernehmen mit den Organen der privaten Wirt-
schaft sollte es erlauben, mogliche Gefahren auszuschalten.
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¢. Froigabe der Kriegsgewinnsteuer-Heserve

Wie im historischen Teil ausgefiihrt worden ist, gelang die Abstimmung
der Steuerpolitik auf die Erfordernisse der Konjunkturbeeinflussung und
Krisenbekimpfung in beschrinktem Ausmasse bei der Kriegsgewinnsteuer des
Bundes. Durch Bundesratsbeschluss vom 19. Juli 1944 ist angeordnet worden,
dass der dem Fonds fiir Riickerstattungen zugewiesene Teil der Steuerbetrige
auch dann in Anspruch genommen werden kénne, wenn der Steuerpflichtige
thn zur Forderung der Arbeitsbeschaffung verwende. Voraussetzung solcher
Riickerstattungen ist die Aufbringung eines mindestens gleichhohen Betrages
tiir Arbeitsheschaffungszwecke durch den Bteuerpflichtigen. Ausserdem ist die
finanzielle Lage des Steuerpflichtigen zu beriicksichtigen, namentlich der Ver-
mogensstand, die Liquiditit, der Auftragsbestand und der Beschiftigungsgrad
im Zeitpunkt des Riickerstattungshegehrens, ferner die Ertragsverhiltnisse
und die Gewinnverwendung seit 1939, Solche Begrenzungen schienen seinerzeit
notwendig, um allzu weitgehenden Begehren entgegenzuwirken. Sie wiirden
erfordevlichenfalls gelockert werden, wenn es sich erweisen sollte, dass der
Zweck der Arbeitserhgltung und -beschaffung anders nicht erreicht werden
kbnnte.

d. Ausrichtung von Subventionen

Auch diese Moglichkeit wurde im grundsiitzlichen Teil erirtert. Solite es
nicht gelingen, im Zusammenwirken mit den Kantonen in Depressionszeiten
zu einer Unterstiitzung privater Investitionen mit Hilfe einer konjunktur-
gerechten Steuerpolitik zu gelangen, so miisste die Ausrichtung 6ffentlicher
Beihilfen zur Forderung der privaten Investitionstitigkeit in Erwigung ge-
zogen werden.

B. Unterstiitzung ausserordentlicher Investitionen

Wenn der Bund bereit ist, die Erneuerung des Produktionsapparates in-
dustrieller und gewerblicher Unternehmungen in Depressionszeiten mit ge-
eigneten Mitteln anzuregen und zu férdern, so bezweckt er damit vor allem
eing zeitliche Verlagerung betrieblicher Aufwendungen, die ohnehin vor-
genommen wiirden, aus der Phase der Voll- und Uberbeschaftigung in die
Phase der Unterbeschiftigung. Dariiber hinaus bestehen fir die dffentliche
Hand aber auch Moglichkeiten, durch staatliche Bejhilfen in Depressions- und
Krisenzeiten Investitionen zu erméglichen, die in absehbarer Zeit ohne solche
Zuschiisse nach menschlichern Ermessen tiberhanpt nicht finanziert werden
kdnnten.

a. Technische Aufristung der Landwirtschaft

Arbeitsbeschaffungsaktionen fiir die Landwirtschaft diirfen sich im all-
gemeinen woh! nicht als notwendig erweisen. Allerdings besteht ein Beschifti-
gungsproblem bei den Bergbauern, wo wihrend des Winters ein Uberschuss an
Arbeitskraft in Erscheinung tritt. Hier handelt es sich aber nicht um einen
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konjunkturbedingten Arbeitsmangel, sondern um ein strukturelles Problem,
dasg nicht mit den tblichen Mitteln der Arbeitsbeschaffung geldst werden kann.

Umgekehrt kann die Landwirtschaft in betriichtlichem Umfange zur Be-
kéimpfung der Arbeitslosigkeit in andern Wirtschaftsbereichen beitragen. Denn
in béuerlichen Betrieben besteht zumeist noch ein bedeutender Investitions-
bedarf, der normalerweise infolge finanziellen Unvermbgens nicht oder nicht
ausreichend gedeckt zu werden vermag. In Zeiten der Wirtschaftsdepression
biotet diesor ungedeckte Bedarf an Arbeitsgeriten und -maschinen wie an Haus-
haltungseinrichtungen, sofern er als wirksame Nachfrage auftroten kann, ein
zusitzliches Auftragsvolumen, das der Industrie wie dem (ewerbe uberaus
willkommen sein wird. Besonders gross ist der Investitionsbedarf in den Borg-
gegenden: eine im Jahre 1945 vom Delegierten ftir Arbeitsheschaffung ver-
anlassto Untersuchung in der biindnerischen Berggemeinde Vrin ergab, dass
es den Bergbaunern beinahe an allemn mangelt, was gemeinhin fir biuerliche
Haughaltungon und Betriebe als notwendig oder wiinschenswert angesehen wird.

Dio technische Ausrtattung der Landwirtschaft ganz besonders in den
Berggegenden erscheint aber nicht bloss beschéftigungspolitisch niitzlich, son-
dern dient gleichzeitig der Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktivitat.
Auch vermpchte sie der Landflucht entgegenzuwirken, indem sie die schweren
Lebensbedingungen der bergbduerlichen Bevolkerung erleichtert. Der Dele-
gierte fir Arbeitsbeschaffung priift zurzeit gomeinsam mit dem Schweizerischen
Bauernverband, auf welche Weise die technische Aufriistung der Landwirt-
schafl besonders in Gebirgsgegenden im Rahmen einer Arbeitsbeschaffungs-
aktion organisatorisch am besten gelost werden konne. Eine Arbeitsbeschaf-
fungskommission ist vom Schweizorischon Bauernverband schon vor Jahren
gebildet und in verschiedene Fachgruppen aufgegliedert worden, die fest-
zustellen suchten, welche Bauten, Renovationen und Angchaffungen in Zeiten
des Beschaftigungsmangels im landwirtschaftlichen Bereich in Frage kdmen,
wie hoch der finanzielle Aufwand zur Deckung dieses Bedarfes zu stehen kame
und welche Beihilfen die 6ffentliche Hand gegebenenfalls leisten miisste, damit
solche Auftrige konjunkiurgerecht vergeben wiirden. Die Arbeitsbeschaffungs-
kommission und ihre Fachgruppen haben aber auch Vorschlige fiir nene, den
landwirtechaftlichen Erfordernissen angepasste Konstruktionen ausgoarbeitet.
Nicht alles, was fir den stidtischen Haushalt zweckmissig erscheint, eignet
gich fiir don biuerlichen — und bei Anschaffungen von Arbeitsgeriten hat dor
bergbéuerliche Betrieb wiederum andere Bediirfnisse als der mittellindische.
Mit fortschreitender Mechanisierung der Landwirtschaft wird durch Einrich-
tung von Reparaturstellon auch far die Behebung von Schiden an Maschinen
und Fahrzeugen Sorge getragen werden miissen, wodurch gleichfalls einer An-
zahl gewerblicher Arbeitskrifto Beschaftigung geboten worden kann.

b. Hotel- und Kurbiddererneuerung

Auch wenn man nicht behaupten mdochte, dass unser Hotel- und Bider-
wesen durchwogs {iberaltert sei, ldsst sich kaum leugnen, dass zahlreiche Gast-
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hiuser einer Modernisierung und Uberholung bediirfen, um ihre Stellung im
internationalen Wetthewerb halten und verbessern zu konnen. Nicht allein
die Einrichtung und Ausstattung vieler Hotels kann kaum mehr als zeit-
gemiiss bezeichnet werden; auch die technische Ausristung (namentlich der
Kiichen) liuft den Erfordernissen eines rationellen Betriobes vielerorts zuwider,
weil zur Zeit der Erstellung jener Hiuser die Personalkosten eine verhaltnis-
miissig bescheidens Rolle spielten und daher der Arbeitserparnis, Rationalisie-
rung und Kostensenkung keine so grosse Bedeutung beigemessen ward wio
heute.

Uber die Bedeutung der Hotellerie fiir die schweizerische Wirtschaft
brauchen wir keine Worte zu verlieren. Als wichtiger Bestandteil unseres wirt-
schaftlichen Gefiiges kann das Gastgewerbe geltend machen, dass der Hotel-
erneuerung die gleiche Bedeutung zukomme wie der Erneuerung des Produk-
tionsapparates in Industrie und Gewerbe. Aber im Gegensatz zu jenen Wirt.
schaftszwoigen ist die Hotellerie heute angosichts ihrer unbefrisdigenden Ertrags-
lage kaum imstande, diese Erneuerung aus eigenen Kriften durchzufithren,
Anderseits ist zu erwarten, dass das auslindische Hotelwesen, das sich von den
Kriegsschiden ziemlich rasch erholt hat und teilweise mit Staatshilfe von
Grund auf neugestaltet wird, den schweizerischen Gasthdusern und Kurbddern,
gofern sie nicht auch ihrerseits modernisiert werden, in absehbarer Zeit eine
noch hirtere Konkurrenz bereiten werde.

Der Delegierte fiir Arbeitgbeschaffung hat den Schweizerischen Hotelier-
verein ersucht, ein Inventar der dringlichsten Erneuerungs- und Modernisie-
rungsarbeiten aufzustellen. Dieses ist inzwischen eingereicht worden und sieht
Aufwendungen im Gesamtbetrage von 100,8 Millionen Franken vor, wovon
ca. 15 %, auf sanitire Installationen, 24 9, auf Innenraumverbesserungen, je
15 %, auf technische Verbesserungen zu Rationalisierungszwecken und dussere
Gebiuderenovationen (insbesondere Instandstellung der Dicher) etwas mehr
als 39, auf die Verbesserung der Angestelltenrdume und der Rest auf ver-
schiedene Aufwendungen entfallen, Die vom Hotelierverein gelieferten Unter-
lagen werden nun von der Schweizerischen Hotel-Treuhandgesellschaft in tech-
nigcher und finanzieller Beziehung fachménnisch iiberpriift. Es soll festgestellt
werden, ob dic vorgeschlagenen Verbesserungen zweckmissig erscheinen; auch
muss untersucht werden, ob die mit der Modernisierung verbundene finan-
ziolle Mehrbelastung fir den Betrieb unter normalen Verhdltnissen iragbar
wire. Es ist aber offenkundig, dass dieses Programm nicht allein dem Gast-
gowerbe dienen, sondern sowohl dem Bauhandwerk wie auch andern Ge-
werben und Industrien Arbeit schaffen wiirde. Vor allem liesse sich mit einem
solchen Hotelernenernngsprogramm dem léndlichen Kleingewerbe, das vomn
Darniederliegen der Hotellerie schwer getroffen wird, Hilfe bringen. Immerhin
wird vorausgesetzt, dass der Hotelerneuerung einzig nur im Zusammenhange
mit der Arbeitsbeschaffung offentliche Unterstiitzung zuteil werden kann;
dagegen wiire die Augrichtung offentlicher Beitrige fiir solche Zwecke bei giin-
stiger Beschiftigungslage nicht allein konjunkturpolitisch verfehlt, sondern
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es konnten hierfir wohl kaum irgendwelche Rechtsgrundlagén herangezogen
werden. Immerhin ist beabsichtigt, die Hotelerneuerung angesichts ihrer Dring-
lichkeit im Rahmen des Arbeitsbeschaffungsplanes an eine der ersten Stellen
zu riicken.

C. Dag Programm der ffentlichen Verwaltungen und Betriehe
a. Allgemeines Programm

Von ausschlaggebender Bedeutung fir die Erhaltung und Beschaffung
von Arbeit im angestammten Beruf ist die Bereitschaft der offentlichen Hand,
technische Auftriige und Bestellungen aller Art tunlichet in die Zeit flauer Be-
schiftigung zu verlegen. Im historischen Teil dieses Berichtes haben wir die
Bemithungen des Bundesrates und des Delegierten fiir Arbeitsbegehaffung, die
Verwaltungen und Betriebe des Bundes, der Kantone und Gemsinden sowie
die private Wirtschaft zu einer konjunkturgerechten Auftragsvergebung in
diesem Sinne zu veranlassen, ausfithrlich dargestellt. Wiewohl diesen Be-
mithungen nur ein begrenzter Erfolg beschieden war, bestebt heute bei den
offentlichen Korperschaften und ihren Unternehmungen doch eine ganz an-
sehnliche Auftragsresorvo. Dariiber gibt eine Drhebuny Aufschluss, die im
Herbst 1949 vom Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung im Einvernehmen mit
den Kantonen iiber den Bestand der 6ffentlichen Auftriige an Industrie und
Gowerbe durchgefihrt wurde, Die Publikation der Frgebnisse ist den Mit-
gliedern der eidgendssischen Réte vom Delegierten direkt zugestellt worden,
weshalb wir uns hier auf eine kurze Zusamrmenfassung der wesentlichen Punkte
beschrinken mochten. Bei der éffentlichen Hand konnten (ohne Beriicksichti-
gung der Armeeauftrige) letzten Herbst Auftriige an Industrie wnd Gewerbe
im Betrage von rund 1,5 Millionen Franken festgestellt werden, die im Laufe
der ndchsten Jahre zur Ausfilhrang kommen sollen. Davon war ungefihr ein
Fiinftel bereits finanziert. Vom Gesamtbetrag der bereitliegenden oder ge-
plariten Auftrige unterstanden anndhernd zwei Drittel dem Bund, je etwa
ein Siebentel den Gemeinden und Elektrizitatswerken und der Rest (rund cin
Zehntel) den Kantonen und privaten Transportanstalten. Eine Aufgliederung
nach Sachgebieten ergab, dasg rund 82 %, aller Auftrige dieses Mehrjahres-
programms auf Rollmaterial entfielen, 22,59, auf Maschinen, 42,5 %, auf tech-
nische Einrichtungen und Apparate, 0,2 %, auf Werkzeuge und 2,6 9, auf
gonstige Bestellungen.

Gleichzeitig konnte festgestellt werden, dass die oifentlichen Auftrige an
Industrie und Gewerbe im Jahre 1948 rund 257 Millionen Franken oder etwas
mehr als 17 % des im Rahmen des Mehrjahresprogramms ermittelten Be-
standes erreicht haben. Wenn auch die Vergleichsgrundlage in mancher Hin-
sicht sehr mangelhaft erscheint, so deutet die Gegeniiberstellung doch darauf
hin, dase die offentliche Hand iiber Auftragsmdglichkeiten verfugt, die ein
Mehrfaches des normalen jéhrlichen Auftragsumfanges ausmachen. Sie sollte
daher in der Lage sein, in den kommenden Jahren nicht allein ihr normales
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Auftragsvolumen aufrechtzuerhalten, sondern notigenfalls durch Konzentration
der Auftriige auf eine kiirzere Zeit einen erheblichen Beitrag zur Arbeitserhaltung
und Arbeitsbeschaffung zu leisten. Das erfordert allerdings eine rasche und
belrachtliche Erhohung der finanziellen Bereitschaft. Denn gleichzeitig wurde
aus dem Mehrjahresprogramm ersichtlich, dass die als bereits finanziert ge-
meldeten Projekte die Auftragessumme des Jahres 1948 bis dahin nur unwesent-
lich dhersteigen.

Der ¥rage der Finanzierung des Mehrjahresprogrammes der dffentlichen
Auftrige an Industrie und Gewerbe muss daher in den kommenden Monaten
vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt werden. Um den Staat zur Bekiimpfung
von Krigsen instandzuseizen, sollten bei den 6ffentlichen Korperschaften iiber
die ordentlichen Budgetkredite hinaus Mittol bereitstohen, die erforderlichen-
falls eine schnelle Vergebung zusitszlicher Auftrige erlauben. Auf diese Weise
liesse sich unscre Bereitschaft fiir den Kampf goegen die Arbeitslosighkeit erheb-
lich erhéhen.

b. Das Armeeprogramm

Das augserordentliche Ristungsprogramm, das sich zurzeit noch in Prii-
fung befindet, enthilt Anschaffungen und Arbeiten, dic zur Erhaltung und
Stirkung der schweizerischen Wehrbereitschatt unerlasshch sind. Auf die
militarischen und finanziellon Aspekte jenes Programms mdéchten wir im
Rahmen des vorliegenden Berichtes nicht ndher eintreton. Hingegen kann
in diesern Zusammenhange auf die konjunkturpolitische Bedeutung
des aussorordentlichen Riistungsprogramms hingewiesen werden. Die Mehr-
johresprogramnme der offentlichen Hand, von denen anderwirts (vgl.
8.151 und 157) die Rede ist, erweisen sich zwar als Ausserst wertvolle
Auftrags- und Arbeitsspender; doch zeichnen gie sich, da sie hauptsdchlich
das Baugewerbe, die elektrotechnische und die Maschinenindustrie begiinstigen,
durch eine gewisse Einseitigkeit aus. Zahlreiche Arbeitskrifte miissten infolge-
dessen den Arbeitsplata und teilweise auch den Wohnort wechseln, wenn die
Arbeitsbeschaffung in kinftigen Depressions- oder Krisenzeiten vorwiegend
auf den genannten Mehrjahresprogrammen fussen wiirde. Demgegenuber sieht
das ausserordentliche Armeeprogramm die Anschaffung von unzihligen Artikeln
unterschiedlichster Art, und zwar nicht allein von Waffen, sondern auch von
Uniformen, Schubwerk, Lederzeug, Funkgeriten, Fernschreibern, Gummi-
waren, Sanititsmaterial, chirurgischen Instrumenten, medizinischen Appa-
raten usw. vor. Die Vielfalt der militdrischen Bodiirfnisse erlaubt eine um-
fagsende Strouung der Bestellungen auf die verschiedensten Branchen nicht
bloss der Fabrikindustrie, sondern ebenso des Handwerks und des Gewerbes.
Die Uhrenindustrie, die Ziinder herstellt, wird durch das Rustungsprogramm
genau so gut begiinstigt wie die Textilindustrie, die Uniformen und Wasche
ersougt. Ehenso werden den Schneidern, Sattlern und Schuhmachern, den
Apparatebauanstalten, den Fahrzeugfabriken, der Baumaschineniudustrie, den
Briickenbauunternehmungen und vielen andern Betrieben zusétzliche Auftrige
zustromen. Auf diese Weise konnen zahlreicho kleine und grosse Unternehmun-
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gen unmittelbar durch Vergebung von Bestellungen berucksichtigt werden, ob-
wobl sie Artikel herstellon, deren Anschaffung im Rahmen der iiblichen Ak-
tionen zur Erhaltung und Vermehrung der Arbeitsméglichkeiten kaum an
ginglg erscheinen wiirde.

Ausser der Verteilung der Auftrige an eine moglichst grosse Zahl von
Branchen und Betrieben wiirde das ausserordentliche Armeeprogramm gleich-
zeltig auch eino umfassende geographische Streuung der zusitzlichen Arbeiten
und Bestellungen gestatten. Das konnte sich zur Bekd#mpiung von lokalen und
regionalen Kriseneinbriichen, denen sonst bloss mittels ziemlich kostspieliger
Massnahmen beizukommen ist, als iberaus wertvoll erweisen. Auch in dieser
Hinsmcht gewinnt das mihtérische Bauprogramm eine ganz besondere Bedeu-
tung, da die darin enthaltenen Projekte sich iiber dag ganze Land verteilen und
nicht zuletzt jenen Kantonen, die infolge ibres Bevilkerungsiiberschusses und
ihrer unzureichenden Industrialisierung als erste unter Beschiftigungsmangel
leiden, vermehrte Arbeitsgelegenheiten bieten werden.

Zwei Voraussotzungon missten allerdings erfillt sein, damit das
Armeeprogramm als Mittel des Beschiftigungsausgleichs und der Arbeits-
erbhaltung seine volle Wirkungskraft entfulten koénnte. Erstens sollte das Pro-
aramm als Ganzes nach Moéglichkeit in den Dienst der Konjunkturpolitik und
Arbeitsbeschaffung gestellt werden. Nun versteht man zwar, dass es nicht
nnmer angingig sein wird, mit der Vergebung von zusitzlichen Militdrauftrigen
golange zuzuwarten, bis in der Branche, welcher die Bestellungen zufliessen,
Arbeitsmangel entsteht. Dringlicho Erfordernisso der Landesverteidigung und
Riicksichten auf die militdrpolitische Situation unseres Landes konnen unter
Umstinden andere Entschliisso nahelegen. Von dicson Vorbehalten abgesehen
sollle aber die Ausfilhrung des Armeeprogramms der Konjunktur- und Be-
schiiftigungslage angepasst und die Vergebung der Arbeiten und Bestellungen
an Industrie und Gewerbe branchenmissig und regional nach Massgabe des
Auftragsbestandes der in Betracht kommenden Firmen erfolgen. Es unterliegt
keinem Zweifel, dass ein solches Programm in der Offentlichkeit bedeutend
geringeren Widerstdnden begegnen wird, wenn es gleichzeitig beschéftigungs-
politischen Zwecken dient, als wenn es ausschliesslich von militirischen Be-
dirfnissen geleitet wiirde.

Die zweite Voraussetzung besteht in der Bereitschaft der mit der Durch-
filbrung des Armeeprogramms betrauten Stellen, dag bendtigte Material grund-
sitzlich in der Schweiz in Auftrag zu geben, sofern es hier in guter Qualitit
und zu angemessenen Preisen erhiltlich ist. Mag es vielleicht anch gewisse
Vorteile bieten, manche Waffen und Ausristungsgegenstinde aus dem Aus-
land einzufithren, um solcherart unsere Zahlungsabkommen zn alimentieren
und unserer Industrie vermohrte Exporte zu ermiglichen, so erscheint es,
nach Abwigung aller Griinde doch zweifellos als angebracht, diese meist sehr
arbeitsintensiven Arbeiten grundsitzlich, das heisst soweit keine besonderen
Umstinde degogon sprechen, in Inlande ausfithren zu lassen. Solche Uber-
legungen dringen sich besonders auch deshalb anf, weil dag Armecprogramm,
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wie bereits angedeutet, besser als jedes andere Programm offentlicher Arbeiten
und Bestellungen geeignet ist, in den verschiedensten Branchen Arbeiter, An-
gestellte und Techniker in ihrem angestammten Berufe und an ijhrem an-
gestammten Arbeitsplatze zu beschiftigen. Eine zusitzliche Alimentierung dos
Zahlungsverkehrs mit dem Ausland ist im Zusammenbange mit der Aus-
fibrung des Armeeprogramms ohnehin in weitem Umfange gesichert, weil die
Roh- und Betriebsstoffe wie auch mancherlei Halbfabrikate unter allen Um-
stinden 1m Ausland eingekauft werden mussen. Ebenso erweist sich die An-
schaffung bestimmter Spezialartikel im Ausland als unerligslich, weil die Voraus-
setzungen zu ihrer Herstellung im eigenen Lande vorléufig fehlen (z. B, Radar-
geriite). Bel der Weiterbehandlung des Armeeprogramms wird der Bundesrat
all diesen Erwigungen in vollem Umfange Rechnung tragen.

2. Firderung baulicher Imvestitionen

A. Anreiz baulicher Investitionen in Industrie, Gewerbe, Landwirtschaft und
Hotelwesen

Was weiler oben iiber die technische Erneuerung des Produktionsapparates
geragt wurde, gilt grosgenteils anch fiir banliche Erneuerungen in Industrie,
Gewerbe, Landwirtschatft und Hotelwesen. Wenn ein industrieller oder gewerb-
licher Betrieb sich zur Modernisierung oder Ernenerung seiner technischen Kin-
richtungen enischliesst, pflegen in den meisten Fillen auch gewisse bauliche
Verinderungen damit verbunden zu sein. Aus den im Kapitel «Anreiz tech-
nischer Investitionen in Industrie und Gewerbe» erdrterten Massnahmen zur
Erleichterung solcher Anschaffungen wird daher auch das Baugewerbe in
weitem Umfang Nutzen ziehen. In ganz Lesonderem Masse gilt das von den
Plinen, die aunf eine bessere Ausstattung der Landwirtschaft abzielen: neben
der Ausriistung biuerlicher Betriebe mit Arbeitsgordten, Maschinen, Fahr-
zeugen, Haushaltungseinrichtungen usw. kommen in diesem Rahmen vor allen
Dingen die Errichtung berufsbauerlicher Siedlungen, die Erstellung landwirt-
schaftlicher Kleinsiedlungen fiir Kleinlandwirte und landwirtschaftliche Hilfs-
krifte, der Bau von Dienstbotenwohnungen, die Erstellung oder Erneuerung
von Feldscheunen, Geriteschuppen, Stéllen, Gemiisekellern usw., ferner im
Gebirge der Bau von Alpstillen, SBennhiitten, Wohnréumen fiir das Alppersonal,
Dorfsennereien usw. in Betracht. Auch die Hotelerneuerung wird dem Bau-
gewerbe zusitzliche Arbeitsmdglichkeiten in erheblichem Umfange bicten.

B. Zusitzliche Sonderaktionen
a. Altstadtsanierung

Altstadteanierungen dienen dazu, die Wohndichte in den Altstidten zu
vermindern und den neu entstehenden Wohnraum hygienisch einwandfrei zu
gestalten. Sie sind Husserst arbeitsintensiv, aber auch sehr kostspielig. Ihre
Finanzierung im Rehmen des Arbeitsbeschaffungsprogramms diirite deshalb
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nicht ganz leicht fallen, obwohl ihnen von Anbeginn ein bedeutender Platz
eingerdumt worden ist. Doch muss mit Riicksicht auf die finanziellen Schwierig-
keiten wohl mit einem schrittweisen Vorgehen gerechnet werden.

Bereits in den Jahren 1942 bis 1945 fithrte der vom Delegierten fiir Arbeits-
beschaffung beauftragte Experte Nationalrat E. Reinhard, damals Bau-
direktor II der Stadt Bern, gemeinsam mit einer viergliedrigen eidgendssischen
Expertenkommisgion auf Grund umfassender Erhebungen eine Aktion durch,
die den Erfolzg hatte, dass vielerorts Inventaraufnahmen und Projektierungs-
arbeiten an die Hand genommen wurden. Dag Ergebnis dieser Untersuchungen
wurde in einer umfangreichen Schrift niedergelegt. Auch als zur Zeit der Hoch-
konjunktur fir solche Arbeiten keine Bundesbeitrige ausgerichtet wurden,
haben eine Reihe von Stadtverwaltungen aus eigener Kraft die Sanierung von
Altstadtquartieren weiterhin durch Projektierungen und bemerkenswerte Teil-
realisierungen gefordert. Es hat sich dabel erneut gezeigt, dass solche Werke
unmiglich improvisiert werden konnen, sondern sorgfiltiger Vorbereitungen,
die sich iiber Jahre erstrecken, bediirfen.

Heute, wo ein Nachlassen der Konjunktur im Baugewerbe fiir die kom-
menden Jahre zu befiirchten ist, tritt die Altstadtsanierung als Arbeitsbeschai-
fung besonders fir das hochqualifizierte Bauhandwork wicder vormohrt in den
Vordergrund. Die bereits erwihnte eidgendssische Expertenkommission hat
daher den Auftrag erhalten, die Vorbereitungsarbeiten fiir die Sanierung in
grosserem Umfange an die Hand zu nehmen. Die Kommission hat denn auch
an die kantonalen Behdrden wie an die Stadt- und Gemeindeverwaltungen die
Empfehlung gerichtet, die Kredite, die fur die Bestandesaufnahmen und die
Projektierungsarbeiten erforderlich sind, bereitzustellen. Sie steht den Kan-
tonen und Gemeinden zur fachménnischen Uberpriifung von Projekten zur
Verfiigung.

b. Reparatur- und Renovationsaktion

Weil es ungeachtet dos hohen Auftragsbestandes den Kleinbetrieben im
Winter an Arbeit mangelte, wurde die Ausrichtung &ffentlicher Beitrige an
Reparaturen, Renovationen und Umbauarbeiten, die seit dem Jahre 1987
gebriuchlich war, auch wihrend der Kriegszeit fortgesetzt, allerdings unter
Beschrankung auf die auftragsarmen Wintermonate. Als aber im Jahre 1946
die Bautdtigkeit wiederum normalen Umfang erreichte, wurde die Reparatur-
und Renovationsaktion eingestellt. Mehr als die Hilfte der fiir Reparaturen,
Renovationen und Umbauten gewihrten Bundesbeitrige war auf private
Bauvorhaben entfallen, unter denen Hotel- und Kurbidererneuerungen durch
erhohte Beitrige bevorzugt wurden. Erhohte Beihilfen wurden iberdies an
Stallverbesserungen wie auch an bauliche und betriebliche Werkstattverbesse-
rungen gewihrt,

Eg unterliegt keinem Zweifel, dass solche Aktionen geeignet sein kénnen,
einemn Beechiftigungsmangel im Baugowcerbo ontgegenzuwirken. Anderseits
lasst sich kaum leugnen, dass diese Art bauwirtschaftlicher Arbeitsheschaffung
die Gefahr der Gewohnung an offentliche Beihilfen in hoherem Masse in sich
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birgt als andere Subventionsformen. Es wire bel einer Wiederaufnahme und
Ausdehnung solcher Reparatur- und Renovationsaktionen kaum von der Hand
zu weisen, dass mancher Hausbesitzer und Betriebsinhaber Reparaturen,
Renovationen und Umbauten schliesslich iiberhaupt nur vornehmen wiirde,
wenn die 6ffentliche Hand ihm dabei finanziell unter die Arme greift. Ganz
abgesehen von der kaum tragbaren Belastung, die der Offentlichkeit daraug
erwuchse, verloren die mittels offentlicher Zuachiisse solcherart ausgeldsten
Arbeiten den zusitzlichen Charakter. Solange die Beitrige an Rcparaturen
und Renovationen (wie in der Kriegszeit) bloss wihrend der arbeitsarmen
Jahreszeit ausgerichtet werden, gelingt es zum mindesten, einen saironméssigen
Ausgleich herbeizufuhren. Freilich ist hierzu zu sagen, dass es kaum Aufgabe
der offentlichen Hand sein kann, die jahreszeitlichen Arbeilsschwankungen
mittels dauornder Geldzuwendungen anszugleichen. Wollte man aber im Falle
konjunkturbedingter Arbeifslosigkeit im Baugewerbe dazu tihergehen, der-
artige Beitriige wihrend des ganzen Jahres auszurichten, so miisste man erst
recht gewirtigen, dags allorlei Reparatur-, Renovations- und Umbauarheiten
gubventioniert wiirden, die ohne Zweifel auch ohne offentliche Beihilfe zur
Ausfithrung gelangt wiren. Trotz diesen Bedenken sieht der Bundesrat die
Wiederaufnahme der Reparatur- und Renovationsaktion fiir den Fall eineg
starken Absinkens der Bautitigkeit vor, wobel finanzielle Beihilfen in erster
Linie in den Wintermonaten in Krage kimen. Die erforderlichen Vorbereitungen
sind bereits getroffen.

¢. Wohnungs- und Siedlungsbau

Mit der Ablchnung der eidgendssischen Wohnbauvorlage am 29. Januar
1950 hat das Schweizervolk bekundet, dass es die Wohnungsnot nicht mehr
als dermassen driickend ompfinde, um die weitere Ausrichtung von Bundes-
bothilfen zu threr Bekémpfung rechtfertigen zu kinnen. Unter solchen Umstén-
den steht es ausserhalb jeder Diskussion, im gegenwirtigen Zeitpunkt irgend-
welche Bundesmittel, gleichgiiltiz unter welchem Titel, zur Férderung des
Wohnungsbaues bereitzustellon. Ob zu irgendeinem spéatern Zeitpunkt der
Wohnungs- oder Siedlungsbau im Rahmen einer Arbeitsheschaffungsakiion
erneut unterstiitzt werden kdnnte, wird ganz von der dereinstigen Lage im
Baugewerbe und inshesonders auf dem Wohnungsmarkt abhiéngen. Schon
heute kann jedoch gesagt werden, dass es eimor gesunden Konjunktur- und
Beschiftigungspolitik zuwiderlaufen wiirde, wollte man einzig um der Arbeits-
beschaffung willon die Wohnungsproduktion iibersteigern. Denn das wiirde
unweigerlich zu einer Deroutierung des Wohnungsmarktes und zu einer spiteren
Verschirfung der Baukrise fithren. In Anbetracht der Tatsache, dass der
Wohnungsbedarf in Depressionszeiten meist zuriickzuwoichen pflegt, erscheint
eine Einheziehung der Wohnbauférderung vorerst wenig wahrscheinlich. Eher
kommt eine Férderung des nichtlandwirtschaftlichen Siedlungshaues in Frage,
wie sie bereits im Dezember 1943 in Aussicht genommen wurde, als Folge der
giinstigen Wirtschaftsentwicklung aber nicht zur Durchfihrung gelangte.
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d. Das Programm der offentlichen Hand

Auf Seite 151 wurde das Mebrjahresprogramm der offentlichen Verwal-
tungen und Betriebe im Bereiche der technischen Ausriistung erwiihnt, uber
das eine Erhebung vom Herbst 1949 Aufschluss erteilt. Thm zur Seite steht
das Mehrjahresprogramm der offenilichen Bauten, itber dessen Entwicklung
seit dem Jahre 1941 periodische Erhebungen vorliegen. Dieses Programm um-
tagst alle im Zeitpunkt der Erhebung bekannten und fir die kommenden Jahre
vorgosehenen Bauvorhaben der Gffentlichen Hand. Das Mehrjahresprogramm
bildet also nicht einen Katalog der vorberciteten Arbeitsbeschaffungsmass-
nahmen oder der Bauprojekte, die lediglich im Fallo einer Krise zur Ausfuhrung
gelangen sollten — denn eine reinliche Trennung der offentlichen Bauvorhaben
in solche, die unabhingig von der Arbeitsmarktlage ausgefihrt werden miissten,
und solche, die als Arbeitzbeschaffungsmassnahmen in Bereitschaft gehalten
werden, ist zum voraug kaum denkbar; selbst wenn eine solche Scheidung ge-
lingen wiirde, wiire sie wenig sinnvoll: denn die Moglichkeiten, die dem Gemein-
wesen zur Bekidmpfung der Arbeitslosiglkeit offenstehen, hingen von der Hiohe
des Gesamtbauvolumens ab. Um den Arbeitsmarkt bei verringerter privater
Geschaftstitigkeit zu entlaston, kommt es allein darauf an, dass genugend
Bauvorhaben greifbar sind; ob sie als ordentliche oder ausserordentliche Ai-
beiten bezeichnet werden, spielt fur ihre beschéftigungspolitische Wirksamlceil,
eine hochst untergeordnete Rolle. Ausschlaggebend ist diese Unterscheidung
im Zeitpunkt der Ausfuhrung allerdings fur die Beitragsleistung des Bundos,
der aus verstindlichen Griinden nicht geneigt ist, ordentliche Bauvorhaben
der Kantone oder Gemeinden aus Arbeitsbeschaffungsmitteln zu unterstiitzen.

Dag Mehrjahresprogramm der Gffentlichen Arbeiten (Stand Herbst 1949)
ist den Mitgliedern der eidgendssischen Rite vom Delegierten fur Arbeits-
beschaffung direkt zugestellt worden. Wir mochten daher an dieser Stelle nur
kurz zugammenfasgen, dass das Gesamtprogramm Bauton im Betrage von
6,9 Milliarden Franken umfasst, von denen zwei Fiinftel baureif und drei Funftel
noch nicht baureif sind. Von den baureifen Arbeiten sind rund drei Siebentel
finanziert und vier Siebentol noch nicht finanziert. Fiinf Siebentel der ge-
samten Bausumme kommen dem Tiefbau, zwei Siebentel dem Hochbau zugute.
Von den Tiefbauten (total ca. 4,8 Milliarden Franken) entfallen ungefihr je
ein Drittel auf Strassen einerseits, auf Flussverbauungen, Wagserbau und
Kanalisationen anderseits. Von den Hochbauten (total ea. 2,1 Milliarden Fran-
ken) entfallen ein knappes Drittel auf Schulen und Turnhallen und ungefahr
je ein Sechstel auf Verwaltungsgebdude einerseits, auf Spitdler und Anstalten
anderseits. Nach Auftraggebern aufgegliedert verteilt sich die Gesamtsumme
von 6,9 Milliarden Franken zu 19,3 9, auf den Bund (ohne Armeeauftrage),
zu 81 9%, auf die Kantone, zu 48 %, auf die Gomeinden und privaten Elektrizi-
tatswerke und zu 1,7 % auf die Privatbahnen. Aus den Erhebungen vom Herbst
1949 goht die erfreuliche Tatsache hervor, dass sich dor Boreitschaftsgrad der
im Mehrjahresprogramm enthaltenen Bauvorhaben der Kantone und Gemein-
den gegeniiber 1947 alles in allem erhoht hat: die Gesamtbausurame ist innert
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zweier Jahre um ein knappes Viertel, die Summe der baureifen und bereits
finanzierten Projekte um 77,8 9, gestiegen. Dieses gesamtschweizerisch recht
befriedigende Bild wird jedoch dadurch getribt, dass in verschiedenen Kantonen
die Summe der baureifen Vorhaben seit 1947 zuruckgegangen ist. Um die
Bereitschaft der Kantone und Gemeinden zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
vermittels offentlicher Bauauftriige einigermassen abschiitzen zu konnen, hat
der Delegierte fir Arbeitebeschaffung das erforderliche offentliche Bau-
volumen, das heisst jenen Vorrat an Projekten ermittelt, der unter krisenhaften
Verhiltnissen die ausreichende Beschiftigung des Baugewerbes und die zu-
giitzliche Beschaftigung einer gewissen Zahl Arbeitsloser aus andern Erwerbs-
zweigen ermdglichen wiirde. Wenn solche Berechnungen auch keine absolute
Zuverlissigkoit beanspruchen, vermitteln eie doch wortvolle Anhaltspunkte
tber den Stand der Vorbereitungen der Kantone. Sie ergaben, dass bloss die
beiden Kantone Appenzell I.-Rh. und Neuenburg fiir ein Jahr nicht geniigend
vorbereitet seien, wihrend die Kantone Luzern, Freiburg und Appenzell A.-Rh.
die notwendige Bereitschaft schwach erreichen. Die iibrigen Kantone scheinen
zum mindesten technisch fiir die Abwehr einer allfdlligen Arbeitslosigkeit fiir
das orste Jahr gut geriistet. Auch fiir eine lingere Arheitslosigkeit ist die tech-
nigche Bereitschaft im allsemeinen recht gut. Unbefriedigend vorbereitet fiir
zwei Jahre sind nach dem MaBstabe des Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung
einzig die Kantone Freiburg, Basel-Stadt, beide Appenzell und Neuenburg.

V. Sondermassnahmen zugunsten einzelner Branchen und Bernfe
1. Massnohmen zugunsten einzelner Branchen

A. Allgemeine Massnahmen
(Beratung, Vermittlung, Bearbeitungsauftrige usw.)

Ausserhalb der eigentlichen Arbeitsbeschaffung gelingt es nicht solten,
durch Aufklérung, Beratung und Vermittlung, durch Aussprachen mit den
Branchen- und Betriebsvertretern und durch Unterstitzung von Selbsthilfe-
magsnahmen zeitweilige Beschiftigungsrickschlige zu meistern. Die heutige
Tatigkeit des Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung besteht zum iiherwiegenden
Teil aus solchen Bemiihungen, wirtschaftliche Stérungen und Retbungen, die
nachteilig auf den Beschiftigungsgrad einwirken, zu lindern und zu boheben.
Mancherlei konnte auf diese Weise erreicht werden, ohne dass dem Bund daraus
Kosten erwuchsen.

Es hat sich gezeigt, dass selbst in Zeiten der Vollbeschéftigung, in denen
die Statistik keine Arbeitslosen ausweiet, einzelne Betriebe (z. B. wegen Export-
schwierigkeiten) unter Auftragsmangel leiden. Umgekehrt gibt es in Depressions-
zeiten sogar in Branchen, die schlecht beschiftigt sind, Betriebe mit iber-
durchschnittlichern Bestellungseingang. Als dem Delegierten Klagen einzelner
Firmen iiber unzulingliche Beschiftigung zugingen, nahm er den Kontakt
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mit voll- und tiberbeschaftigten Unternehmungen anf, um sie zu veranlagsen,
sogenannte Lohnaunftrige an weniger begiinstigte Firmen zu vergeben. In der
Tat gelang es, auf diesem Wege vortibergehend unterbeschiftigten Betrieben
beizustehen. Da diese Lisung sich in den meisten Fillen als brauchbar und
vorteilhaft erwies, kann erwartet werden, dass Bearbeitungsauftrige dieser
Art in Zukunft in grosserem Urofange an andere Unternshmungen der gleichen
Branche ausgegeben werden konnten, wenn der Beschiftigungsausgleich dies
erfordern wiirde. Nachdem der Delegierte diese Selbsthilfeaktion eingeleitet
hat, wird es kiinftighin freilich kaum in den Wirkungskreis der Bundesbehorden
fallen, hierbei als Vermittler tatig zu sein; vielmehr solite diese Aufgabe von
den Fachverbénden iibernommen werden,

Ebenso hat der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung versucht, einen Personal-
abtausch zwischen gut- und schlechtbeschiftigten Firmen in die Wege zu leiten.,
Dabei machte er die bemerkenswerte Feststellung, dass die meisten zeitweilig
unterbeschiftigten Betriebe den Standpunkt einnahmen, es sei fiir die Unter-
nehmung nicht erwiinscht, eingearbeitete Krifte auch nur voriibergehend ab-
zutreten; zweckmdissiger erscheine es, die betreffenden Arbeitskrifte in der
Zwischenzeit mit Revisionsarbeiten, Reparaturen sowie mit Arbeit auf Lager
zu beschiftigen. Diese Einstellung kann in der Tat als hocherfreulich bezeichnet
werden. Man hat in Industriekreison erkennt, dass die Entlassung von Fach-
arbeitern gleichzeitig auch die Trennung von der Erfahrung und Geschicklich-
keit bedeutet, die diese Leute erworben haben und die dem Betrieb fortan
fehlen wiirde. Die Unternehmungen sind daher im allgemeinen bereit, finanzielle
Opfer zu bringen, um Berufsarbeiter bei Beschaftigungsmangel nach Mass-
gabe der Moglichkeiten am bisherigen Arbeitsplatz durchzuhalten — eine Ge-
sinnung, die Gewihr dafur zu bieten scheint, dass tiichtige Berufsarbeiter
bei kiinftigem Beschiftigungsiangel weniger leicht Entlagsungen zu fiirchten
bitten als zum Beispiel noch vor zehn Jahren.

B. Besondere Massnahmen

Kein Programm kann vollstdndig sein und allen erdenklichen Situationen
Rechnung tragen — am wenigsten ein Arbeitsbeschaffungsprogramm, das
standig dem wechselnden Gang der Wirtschaftsentwicklung angepasst werden
muss, Darum konnen die Behérden unter Umsténden in die Lage kommen,
besondore Arbeitsbeschaffungsaktionen mit staatlichen Finanzbeihilfen fiir
einzelne Krwerbszweige durchzufiihren, die aus Griinden, welche sich heute
in keiner Weise voraussehen lassen, in unerwartete Schwierigkeiten geraten.
80 hat zum Beispiel der Bund in dor Kriegszeit eine Motorfahrzeug-Repa-
raturaktion eingeleitet, um dem durch die kriegsbedingte Lahmlegung des
Automobilverkehrs in seiner Existenz bedrohten Autogewerbe beizustehen.
Aus dem fiir die Arbeitsbeschaffung generell geltenden Grundsatz, dass die
staatlichen Arbeitsbeschaffungsmassnahmen den normalen Gang der Wirtschaft
und Beschéftigung aufrechterhalten und sich méglichst reibungslos ins gesamt-
wirtschaftliche Gefiige eingliedern sollen, kénnen nach der jowoiligen Lage der
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Dinge andere Aktionen #hnlicher Art, die auf eine ganz bestimmte Branche
zugeschnitten sind, herauswachsen. Erwihnt sei als weiteres Beispiel die bei
Kriegsende geiibte -Bevorschussung von Warenlagern, die verschie-
denen Exportfirmen erlaubte, in Erwartung der Wiederherstellung der Trans-
portwege und Offnung der Grenzen auf Vorrat zu fabrizieren und solcherart ihr
Personal durchzuhalten.

2. Massnahmen zugunsten einzelner Berufe
A. Eigentliche Arheitsheschaffungsmassnahmen

a. Arbeitsbeschaffung fir kaufm#nnisches und tcchnisches
Personal

Schon vor dem Kriege war der Zudrang zu den kaufménnischen Borufen
80 gross, dags ein gewisses Missverhiltnis zu andern Berufskategorien und damit
ein Uberangebot auch in Zeiten feststellbar war, dic als wirtschaftlich nicht
ungiinstig bezeichnet werden konnen. Kriegswirtschaft und Hochkonjunkiur
brachten dann cine solche Nachfrage nach Arbeitskriften, dass faktisch jeder
Angestellte Beschdftigung fand ; freilich fithrten sie auch dazu, dass sich diesem
Erwerbszweig viele Leute zuwandten, die hierfur weder richtig ausgebildet
noch sonstwie gesignet waren. Das trug dazu bei, dass im Zuge der Konjunktur-
riickbildung dieser Erwerbszweig vom Beschiftigungsriickgang in erster Linie
betroffen ward. Bereits in den Jahren 1944 und 1945 hat der Delegierte fiir
Arbeitsbeschalfung eingehend nach zusétzlichen Beschéaftigungsgelegenheiten
fir kaufrodnmsches Personal gefahndet. Damals wurde ein recht umfangreiches
Programm zusammengetragen, das unter anderem Arbeiten in Bibliotheken
(Ausbau der Kataloge), Ausgestaltung von Statistiken, bibliographische Ar-
beiten, Archivarbeiten usw. enthielt. Auch die Verwaltung erklarte sich bereit,
eine Reciho von Notstandsarbeiten fir arbeitslose kaufménnische Angestellte
zu vergeben wie z. B. die Ergiinzung und Neucinrichtung von Kartotheken,
die Durchfithrung von Bestandesaufnahmen usw. Auf jenes Programm konnte
man, sofern sich die Lage auf dem kaufminmschen Arbeitsmarkt verschlechtern
sollte, zuriickgreifen. Bereits haben die Stidte Basel und Lausanne, und wihrend
des letzten Winters vorabergehend auch Genf, Verwaltungsnotstandsarbeiten
in Angriff genommen; in Bern besteht ein sogenannter kaufminnischer Arbeits-
dienst. Solche Finrichtungen werden vom Bunde finanziell unterstiitzt, wenn
vorerst auch nur in bescheidenem Rahmen. Zur Hauptsache aber wird es Auf-
gabe der Kantone bleiben, geeignete Arbeitsgelegenheiten fir stellenlose kanf-
ménnische Angestellte ausfindig zo machen.

Fiir das technische Personal ergeben sich im Rahmen der industriellen
wie der bauwirtschaftlichen Arbeitsbeschaffungspline zahlreiche Axbeits-
moglichkeiten. Verschiedene Vorbereitungen fiir die spétere Arbeitsboschaffung
(Projektierungen, Plankonkurrenzen, Vermessungen usw.) erméglichen es,
einer Anzahl von Technikern bereits Arbeit zu vermitteln. Soweil aber An-
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gehérigen technischer Berufo keine geeignete Beschiftigung geboten werden
kann, empfiehlt es sich, dhnlich wie vor dem Kriege, toechnische Arbeitsdienste
einzurichten. Solche bestehen zurzeit in Genf und Bern.

b. Arbeitsheschaffung fiir Akademiker

Auch die akadernischen Berufsarten konnen in Krisenzeiten der Staatshilfe
teilweise nicht entbehren. Dabei kann es allerdings nicht Aufgabe der offent-
lichen Hand sein, strukturelle Schwierigkeiten (wie zum Beispiel die chronische
Uberfiillung bestimmter intellektueller Berufe) mit Arbeitsbeschaffungsmitteln
zu beheben. Ein solches Unterfangen wiire ausserst kostspielig, aber kaum
besonders aussichtsreich. Hier vermag letztlich nur die Anpassung des Angebotes
an die Nachfrage zu helfen.

Das Gesagte gilt zum Beispiel fiir den zweifcllos einigermassen tibersetzten
Beruf des Architekten. Wihrend der Kriegszeit, da viele freierwerbende
Architekten durch den Militirdionst ihrer Kundschaft entfremdet wurden,
war ¢s berechtigt, den Betroffenen durch Subventionen fiir allerlel Planungs-
arboiten (6ffentliche Bauten, Hotel- und Kurbédererneuerung) Auftrige zu
verschaffen. Ahnliche Massnahmen werden sich unter Umstindon im Falle
stirkeren Beschiftigungsrickganges aufdrangen. Aber zur Dauereinrichtung
diirfen sie nicht worden. Auch wenn der 3taat mit Subventionen eingreift,
erscheint os wenig wahrscheinlich, dass die bestehenden Architekturburcaux
in Zeiten krisenhafter Beschaftigungslage ihr Auskommen findon konnten,
nachdem sich gezeigt hat, dass sie kaum in der Zeit der Hochkonjunktur und
allgemeinen Uberbeschiftigung vollbeschiftigt waren,

Der Delegierte fiir Arbeitsboschaffung machte bereits am 15. Juni 1944
die schweizerischen Hochschulen auf die Notwondigkeit aufmerksam, bei
eintretender Arbeitslosigkeit zusitzliche Arbeitsgelegenheiten fiir Akademiker
zu schaffen. Vor allem wurde empfohlen, ein Arbeitsprogramm fir Assistonten
vorzubereiten. In oinem besondern Rundschreiben an die juristischen
Fakultiten wurden diese Anregungen genauer prizisiert und eine Reihe von
Vorschligen unterbroitet, wie durch Beiziehung wissenschaftlicher Hilfskrafte
der Unterricht ausgebaut und der Lehrkorper entlastet worden konne. Das
Problem der Beschiftigung stellenloser Juristen wurde auf Veranlassung des
Delegierten an einer Konferenz vom 13. Juli 1944 mit verschiedenen beteiligten
Bernfsorganisationen und Verwaltungsstellen durchbesprochen; dabei ergab
sich unter anderem, dass ausser der vermehrten Beschiiftigung an den Uni-
varsitdten und der zeitweiligen Heranzichung zu speziellen Verwaltungsarbeiten
in den Kantonen die Ausbildung zu Biicherrevisoren einen gangbaren Weg
der Arbeitsbeschaffung fir Juristen bilde. Der Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung
konnte #berdies feststellen, dass in verschiedenen Kantonen und Stidten ein
Mangel an tiichtigen Steuorkommissiren herrsche, was manchem jungen
Juristen die Moglichkeit bietet, nach entsprechender Vorbereitung und Spezial-
ausbildung eine auch seinen wissenschaftlichen Kenntnissen angemessene
Betitigung zu finden. Auch mil der Arbeitsbeschatfung fiir akademisch aus-
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gebildete Volkswirtschafter befasste sich der Delegierte fiir Arbeits-
beschatfung, obwohl hier die Dringlichkeit besonderer Magsnahmen weniger
gross erschien. Im allgemeinen gilt das iber die Bereitstellung von Arbeits-
méglichkeiten fiir Juristen Gesagte sinngemiss fiir die Absolventen des national-
tkonomischen Studiums: auch hier kénnten nétigenfalls mit Sonderauftrigen
der Verwaltung, mit der Schaffung von Assistentenstellen an den Fakultaten
sowie mit der Weiterbildung von Volkswirtschaftern zu Steuerkommissiren
und Revisoren zusitzliche Arbeitsgelegenheiten vermittelt werden.

Was die Arbeitsbeschaffung fiir Absolventen anderer Fakultiten an-
belangt, ergab die Anfrage des Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung bei den
Hochschulen im Sommer 1944, dass es an Gelegenheiten fiir ausserordentliche
Untersuchungen und Forschungen keineswegs fehlen wiirde, sofern die Finan-
zierungsfrage gelst werden konnte. Wiirden die notwendigen Voraussetzungen
geschaffen, um die Grundlagenforschung in vermehrtemn Umfange durch
Bundesbeitrige zu unterstiitzen, so ergiben sich daraus fir die Angehdrigen
verschiedener Fakultiten, vor allom aber fiir Physiker, Chemiker, Ingenieure,
Mediziner usw. mancherlei zusitzliche Arbeitsmoglichkeiten.

Der Aufschwung der Wirtschaft seit dem Jahre 1946 hat auch die Pro-
blewe der Arbeitsbeschalfung fir Akadsmiker einigerimnassen in den Hintergrund
gedringt. Dass boreits heute wieder eine nennenswerte, konjunkturell bedingte
Arbeitslosigkeit innerhalb der akademischen Berufsarten um sich gegriffen
habe, kann kaum behauptet werden. Sollte sich die Situation jedoch ver-
schlimmern, so wiirden die mit der Arbeitsbeschaffung betrauten Stellen an die
in den Jahren 1944 bis 1946 geleistete Vorarbeit ankniipfen. Freilich wird es
gich im wesentlichen bloss darum handeln kénnen, die durch Konjunktur-
schwankungen bedingte Stellenlosigkeit von Akademikern zu bekimpfen;
strukturelle Schwierigkeiten dagegen, wie sie in einzelnen Berufen durch er-
hiohten Andrang zum Studium hervorgerufen werden, kénnen kaum durch
beschiftigungspolitische Massnahmen behoben werden, sondern bedingen vor
allem eine Anpassung des Arbeitsangebotes an den Bodarf.

¢. Arbeitsbeschaffung fir Kinstler

Im Jahre 1947 ist vom Delegierten fiir Arbeitsheschatfung eine Kommission
ins Leben gerufen worden, die im Rahmen der Vorbereitungsmassnahmen fir
die Arbeitsheschaffung nach Mitteln und Wegen Ausschau halten soll, um
den bildenden Kinstlern unseres Landes vermehrte Auftrige zu verschatfen.
Dieser Schritt war von der Erkenntnis getragen, dass die grosso Geldfliissigkeit
und ansgezeichnete Wirtschaftskonjunktur der Nachkriegsjahre den meisten
Kinstlern keine merkliche Exhohung threr Absatzmoglichkeiten gebracht habe.
Die Kommission mochte don Versuch unternehmen, im Zusammenwirken mit
vergchiedenen Bevolkerungs- und Wirtschaftekreisen der bildenden Kunst
auch dort Eingang zu verschaffen, wo man bis dahin der kunstlerischen Ge-
staltung kaum gedacht hat. Wesentlich fillt dabei die Bereitschaft der 6ffent-
lichon Hand ins Gowicht, thre Bauwerke, Verwaltungsgebiiude, Amtsstuben
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usw, durch Bilder, Wandgemilde und Plastiken zu verschénern. Diese kultu-
relle und moralische Verpflichlung wird von zahlreichen Amtern und Betrioben
bereits in hohem Masse anerkannt. Die eidgenissische Baudirektion, die Zoll-
verwaltung, die Bundesbahnen und die PTT-Betriebe haben sich zum Beispiel
bereit erklart, bei Neubauten 1 9, der Bausumme fir die kiinstlerische Aus-
schmiickung zu verwenden. Ahnliche Absichten haben einige Kantono und
Stadte gedussert. Der Kanton Genf und die Stadt Biel haben sich entschlossen,
der Kunstpflege sogar einen Betrag von 29, der Bausummen zuzuwenden.
Dor Delegierte fiir Arbeitsbeschaffung hofft iiberdies, im Zussmmenwirken
mit der erwihnten Kommission und mit verschiedenen kulturellen und wirt-
schaftlichen Organizationen das Verstindnis fiir die Pflege der Kunst in
breitere Kreise der Bevélkerung zu tragen und mit dem Mittel der
Aufklirung und Werbung auch solche Leute zum Ankauf von Kunstwerken
anzuspornen, die bis dahin an derartige Anschaffungen kaum gedacht haben.
In diesem Zusammenhange ist unter andsrem die Griindung von Kunstgilden
erwogen worden, die den Kontakt zwischen Kunstler und Publikum verengern,
die Kéufer beraten und unter Umstinden auch den Erwerb von Kunstwerken
gegen Ratenzahlungen vermitteln konnten. Auch im Bereiche der Wirtschaft
bostohon manche Maglichkeiton, neben den Graphikern, mit denen dio meisten
grossern Firmen seit langem zusammenarbeiten, gelegentlich auch freie Kiinstler
beizuziehen. Das Gastgewerbe wiederum wiire in der Lage, Bilder und Skulp-
turen lethweise von Kinstlern za {ibernehmen, um sie auf diese Waise weitern
Kreisen bekanntzumachen, was gleichfalls zur Erleichterung des Verkaufs
beitragen konnte.

Bei alledem kann es sich freilich nur um die Férderung wirklichen
Kiinstlertums handeln, nicht aber um den Ankauf oder die Vermittlung von
unzulédnglichen Werken aus reinen Kominiserationsgriinden. Auch im Bereiche
des Kunstschaffens besteht zweifellos cin strukturell bedingtes Uberangebot,
das auf den Drang mancher Dilettanten zuriickgeht, jhren bisherigen Beruf
an den Nagel zu hangen und sich, ohue dazu wirklich das Zeug zu besitzen, als
Kunstmaler oder Bildhauer zu etablieron. Diesen bedauernswerten Zeit-
genossen, die ohne ausrcichende Gaben den Bernf des Kiinstlers erwihlten,
wiire mit gelegentlichen, ans Mitleid erfolgenden Ankiufen kaum geholfen;
richtiger wire es, thnen durch Firsorgeleistungen die Umstellung auf einen
geeigneteren Broterwerb zu erméglichen.

d. Arbeitsbeschaffung fiir das abgebaute Bundespersonal

Nach dem Kriege zeigte sich die Notwendigkeit, den infolge der ausser-
ordentlichen Umstidnde stark erweiterten Verwaltungsapparat des Bundes
schrittweise wieder auf einen normalen Stand zurickzufiihren. Vor allem legte
der Abbau der Kriegsorganisation des Militirdepartementes (der bereits im
Winter 1944/45 einsetzte) und die Liquidation der Kriegewirtschaft (die haupt-
gdchlich in die Jahre 1946 und 1947 fiel) dem Bunde die Pilicht auf, das bernf-
liche Weitorkommen einer grossen Zahl von Aushilfsangestellten zu erleichtern,
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die nach Wiederkchr friedensmigsigor Verhiltnisse im Bereiche der Bundes-
administration keine Verwendung mebr fanden. Zunichst wurde beim Militir-
departement eine Arbeitsnachweis- und Beratungestelle geschaffen, die in
Zusammentrbeit mit den Verwaltungsabteilungen des Bundes, der Kantone
und Gemeinden wie auch der Privatwirtschaft moglichst vielen freiwerdenden
Arbeitskriften neue Stellen zu vermitieln sucht, Zum Schutze des Aushilfs-
personals, dem man sich fiir seine jahrelangen treuen Dienste erkonntlich zeigen
wollte, wurde verfiigt, dass bei Neuanstellungen innerhalb der Bundesverwal-
tung bisherige Aushilfsangestellte grundsitzlich zu bevorzugen und Krifte
von ausserhalb nur beizuziehen seion, wenn unter dem Aushilfspersonal keine
geeigneten Leute crmittelt werden konnten. Den entlassenen Anshilfskriften,
die ausserhalb der Bundesverwaltung einen Arbeitsplatz suchen mussten,
wurden, um den Antritt ciner neuen Stelle bzw, die Aufnahme einer selbstéin-
digen Berufstiitigkeit zu etleichtern, finanzielle Beihilfen zugesichert. Insgesamt
hat der Bund in den Jahren 1946 his 1949 rund 2,1 Millionen Franken an
Hilfeleistungen bhei der Auflosung kriegsbedingter Dienstverhiltnisse aus-
gerichtet. Wihrend im Jahre 1946 nahezu die Hilfte dieser Beihilfen zur Er-
leichterung der Aufnahme einer selbstéindigen Erwerbstitigkeit diente und
bloss 30 %, auf Hilleleistungen bei Stellenlosigkeit entfislen, wurden im Jahre
1949 rund 70 9%, der Bundeshilfe fir Stellenlose und kaum 20 9, fur Aushilfs-
angestellte, die sich verselbstidndigen wollten, beansprucht. Diese Verschiebung
zeigt deutlich, in welchem Masse sich die wirtschaftlichen Aussichten fur ab-
gebaute Aushilisangestellte verschlechtert haben.

Da dor Personalabbau weiterschreitet, die Beschliisse iiber die Hilfe an
entlassene Aushilfsangestellte aber bis zum 81. Dezember 1949 befristet waren,
sah mich der Bundesrat veranlasst, dieses Unterstitzungssystem vorliufig bis
Ende 1951 fortzusetzen und in Hinblick auf die Erschwernisse des Stellen-
wechsels zu erwoitorn. Namentlich soll die Bundesbilfe fortan auch dem nicht
eigentlich kriegsbedingten Aushilfspersonal bei Entlassungen zukommen. Die
obere Grenze der Beihilfe ist durch die neuesten Bestimmungon, die vom
10, Marz 1950 stammen, fiir die weniger als vierzigjihrigen Bediensteten von
hochstens drei auf héchstens sechs und fir die mehr als vierzigjdhrigen Be-
diensteten von héchstens sechs auf hochstens zwilf Monatsgehdlter erhoht
worden. Die zusitzliche Unterstiitzung wird aber nur in besonders beriicksichti-
gengwerten Fillen gewihrt werden, 8o namentlich, wenn die Verselbstindigung
oder Beteiligung an cinem Geschift besonders hohe Aufwendungen erfordert,
wenn beim Antritt einor privaten Stelle eino Barkaution verlangt wird, wenn
die Stellensuche, Umschulung oder Vorbercitung auf emne Diplomprifung ent-
sprechende Auslagen erfordert, wenn infolge der Entlassung des Vaters die
berufliche Ausbildung der Kinder in Frage gestellt wire oder wenn infolge lang
dauernder Stellenlosigkeit oder durchgemachter Krankheit eine Notlage ent-
standen ist. Als Gehaltszuschuss bei proboweisom Stellenantritt in der Privat-
wirtschaft, als Beitrag an die Einrichtungskosten bei Aufnahmo cinor selb-
stindigen Erwerbstatigkeit, zur Deckung der Reire- und Umzugskosten beim
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Stellonantritt im Ausland oder beim Aufsuchen einer Stelle im Inland und zum
Unterhalt eines iber fiinfzigjihrigen Aushilfsangestellten bei einer der Ent-
lassung aus dem Bundesdienst folgenden Stellenlosigkeit kommen dagegen
normalerweise nur die urspriinglichen Beihilfen (hochstens drei bzw. sechs
Monatsgehiilter) in Betracht.

B. Berufliche Firderung und Umschulung

Die beruflichen Umschichtungen, die die Hochkonjunktur und Uber-
beschaftigung nach sich zog, sind bereits im historischen Teil gestreift worden.
Die ungleichmiissige Riickbildung der Beschiftigung bringt es mit sich, dags
in einzelnen Wirtschaftszweigen Arbeitsmangel herrscht, wihrend anderwarts
umgekehrt nicht genug Arbeitskrifte vorhanden sind. Es sollte so weitgehend
als moglich vermioden werden, Stellenlose zu unterstiitzen oder unter Finsatz
staatlicher Mittel besondere Arbeitsbeschaffungsmassnabmen zu organisieren,
solange m bestimmten Wirtschaftsbereichen immer noch eine deutliche Nach-
frage nach Arbeitskriften besteht. So dauerte zum Beispiel im Winter 1949/50
der Mangel an Berufsarbeitern vielerorts fast unvermindert an, wihrend gleich-
zeitlg Tausende von Handlangern arbeitslos wurden.

Die Uberfithrung von Stellenlosen in ein ganz anderes Berufsgebiet be-
gegnet naturgemass mannigfachen Schwierigkeiten. Vor allem ist hiefiir eine
bestimmte Zeit notwendig. Die bisherigen Erfahrungen haben den Beweis
erbracht, dass kurafristige Umschulungskurse nicht zum Ziele fithren. So
erfordert z. B. die Ausbildung von Bauhandlangern zu gualifizierten Maurern
eine verkiirzte Berufslehre von wwei Jahren. Die berufliche Tirtichtigung er-
weilst sich auch doswegen als wertvoll, weil die Leistungsfihigkeit jedes Wirt-
schaftskorpers weitgehend auf seiner Kapazitat an qualifizierter Arbettskratt
beruht, Wenn unsere Beschiftigungspolitik danach streben muss, zumal in
Zeiten rickliufiger Konjunktur die fuir eine kurzfristige Arbeitsannahme emn-
gereisten Auglinder durch heimische Facharbeiter zu ersotzen, die mittels
Schulungskursen und nachtriglicher Berufsansbildung aus dem Reservoir der
ungelernten Arbeitskraft geschopft werden, so bleibt doch alle Vorsicht geboten,
um eine Uberfillung einzelner Berufsarten zu vermeiden. Kine sorgfiltige Ab-
klarung aller Umstéinde und Faktoren ist erforderlich, ehe griossere Aktionen
eingeleitet werden, Keineswegs darf die in Zeiten der Hochkonjunktur und
Uberbeschiiftigung auftretende Nachfrage als Norm genommen werden; wollte
man den Bedarf nach Facharbeitern hiernach bemessen, so miisste man zweifel-
Jos damit rechnen, dass bei rickliufiger Entwicklung ein Teil der Berufs-
arbeiter (statt heute der Hilfsarbeiter) von Stellenlosigkeit bedroht wire. In
einem gewigsen Umfang rochtfertigt sich also die zeitweilige Beiziehung
qualifizierter Fremdarbeiter in der Phase der Hochkonjunktur und Uber-
beschaftigung vollkommen; dagegen sollte es moglich sein, vom Zeitpunkt an,
da sich Konjunktur und Beschiftigang normalisieren, die Nachfrage nach
Berufsarbeitern aus der im Lande selber ansissigen Arbeiterschaft zu decken.

Bundesblatt. 102, Jahrg. Bd. II. 12
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Andergeits wird man bei der Beurteilung, ob und wieweit ein Erwerbszweig
ausreichend mit gqualifizierter Arbeitskraft versehen oder gar iiberversorgt sei,
dem Umstand Rechnung tragen miissen, dass Klagen iiber die Uberfullung
oines Bernfes in den Kreisen der unmittelbar Beteiligten zuweilen ohne triftigen
Grund, mitunier vorsorglicherweige im Hinblick auf mogliche Zukunfts-
entwicklungen, gelegentlich aber aus reinem Berufsegoismus erhoben werden.
Auch darf nicht iibersehen werden, dass an sich borechtigte Beschwerden, sei
es {iber einen Mangel, sei es iiber ein Uberangebot an Arbeitskriften bestimmter
beruflicher Qualifikation, vielfach dem Zusammentreffen besonderer Umsténde
zuzugchreiben gind. Solehe Konstellationen pflegen hiufig rasch wieder zu
wechseln, o dass die Einleitung grisserer Umschulungsaktionen zwecklos wire,
weil sie viel zu spit Frichte triige.

Unter dicsen Vorbehalten kann die berufliche Forderung und Umschulung
traglos als wirkungsvolles Mittel einer auf die Ausschopfung aller natirlichen
Arbeitsreserven gerichteten Beschéftigungspolitik bezeichnet werden. Er-
fahrungen auf diesem Gebiete liegen aus der Vorkriegszeit wie aus der Kriegs~
zelb in reichem Magse vor. Besonders erfreuliche Iirgebnisse zeitigten die zahl-
reichen &rtlichen Kurse und die auf interkantonaler Grundlage aufgebauten
Berufslager wihrend der Krisze der dreissiger Jahre. Als wichtigste Einrich-
tungen dieser Art sei das im Frithling 1985 gegrindete Berufslager Hard fiir
Metallarbeiter, Automechaniker, Elekfroinstallateure und andere Berufe der
Metallbranche genannt, ferner die den Lehrwerkstéitten der Stadt Bern an-
gegliederten Berufslager fiir Bau- und Mobolschreiner wie fiir Tapezierer-
Dekorateure und fiir Sattler-Tapezierer, das Berufslager fiix Herrenschneider
in Ziirich, das Berufslager fiir kaufménnische Angestellte in Rolle, das English
Centre und das Centro Hspagnol, die junge Kaufleute in der englischen bzw.
spanischen Sprache unterrichteten und endlich das von der Stadt Zirich in
Lausanne organisierte Berufslager fiir weibliche kaufménnische Angestellte
und Verkiuferinnen. Im graphischen Gewerbe wurde ein Berufslager fir
Schriftsetzer und Buchdrucker in 8t. Gallen gefiihrt. Fiir die Arbeitskrifte
auf dem Gebiote der Hochirequenz- und Schwachstromtechnik wurden in
Ziirich Kurse fiir Radiomonteurs und Schwachstromapparate-Monteure organi-
siert. Dem Mangel an Mineuren und Bruchsteinmaurern wurde durch zahlreiche
Kurse begegnet, die an verschiedenen Arbeitsstellen veranstaltet wurden.
Ferner seien die mehrwéchigen Holzhauerkurse zur Zeit des Brennstoffmangels
erwihnt, die dazu dienten, die grosse Nachfrage nach geeigneten Arbeits-
kréften fir den vermehrten Holzschlag zu decken. Seit Jahren wird der Mangel
an weiblichen Diensthoten zu mildern versucht, indem in verschiedenen Landes-
gegenden dreimonatige Finfihrungskurse fiir Midchen in den Hausdienst
veranstaltet werden. Die Subventionierung dieser Veranstaltungen erfolgte
in der Kriegszeit anf Grund der Verordnung vom 11, Mai 1937 iiber Arbeits-
nachweis, berufliche Férderung und Wiedereingliederung von Arbeitslosen in
den Wirtschaftsprozess, die spiter durch die Verordnung vom 28. Mai 1940
iiber Massnahmen zur Regulierung des Arbeitsmarktes und zur beruflichen
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Foérderung von Arbeitslogsen ersetzt wurde. Der Bund iibernahm in der Regel
60 9, der Kosten, withrend der Wohnkanton und die Wohngemeinde die rest-
lichen 40 9, der Aufwendungem zu decken hatten. Wo die finanziellen Ver-
hiltnisse des Kursteilnehmers oder seiner Angehérigen es gestatteten, wurde
diesen eine angemessene Beteiligung an den Aushildungskosten zugemutet.

In den Jahren 1985 bis 1945 wurden in mehr als 1700 Kureen rund 51 700
Teilnehmer beruflich weitergebildet bzw. umgeschult. Der Bund wendete an
die Kosten diesor Veranstaltungen sowie an andere Magsnahmen zum gleichen
Zwecke rund 8,5 Millionen Franken auf. Dicse ausserordentlichen Massnahmen
wurden im Laufe der Jahre 1946 und 1947 weitgehend abgebaut. Gleichzeitig
wurden aber die notwendigen Anordnungen getroffen, um einzelne Berufs-
lager zu stindigen Fachschulen fir die Weiterbildung auszubauen, um sie auf
diese Weise fiir die Zukunft zu erhalten.

Nach Massgabe der kiinftigen Konjunkturentwicklung und den beschafti-
gungspolitischen Notwendigkeiten heabsichtigt der Bund, auf diesen Erfah-
rungen weiterzubaunen und die berufliche Schulung und Umschulung in der
durch die jeweiligen Verhaltnisse gebotenen Weise zu unterstiitzen. Er erwartet
von der privaten Wirtschaft, dass auch sie im Rahmen der sich bietenden
Méglichkeiten tatkriftiz an der beruflichen Fordorung und Weiterbildung der
von Stellenlosigkeit bedrohten Arbeitskrafte mitwirke. Auf Veranlassung des
Delegierten fiir Arbeitsbeschaffung haben sich verschiedene Arheitebeschaf-
fungskommissionen der privaten Wirtschaft auch diesen Problemen zugewandt;
sie haben sich bereit erklirt, in Zeiten drohender Arbeitslosigkeit Kurse in
ihren eigenen Werkstitten durchzufithren, die der Umschulung von Arbeits-
kriften bzw. ihrer Weiterbildung zu Spezialisten dienen.

G. Auswanderung

Nicht obne etwelche Hemmungen fiigen wir unserm Berichte ein Kapitel
iiber die Auswanderung bei. Denn es kann kaum Aufgabe eines staatlichen
Gemeinwesens sein, seine Angehdrigen, die Massnahmen zur Erhaltung und
Beschaffung von Arbeitsmiglichkeiten von den Behorden erwarten, auf Aus-
wanderungsgelegenheiten aufmerksam zu machen. Wir glauben, dass die
schweizerische Offentlichkeit unter Arbeitsbeschaffung und Beschiftigungs-
politik vor allem Vorkehren versteht, die geeignet sind, den von Stellenlosigkeit
bedrohten Arbeitern und Angestellten einen Arbeitsplatz im Inland in Aus-
sicht zn gtellen. Dieser Vorbchalt kann jedoch an der grundsitzlichen Er-
kenntnis nichts dndern, dass unser Land, das verhaltnismissig dicht bevolkert
igt und seit einiger Zeit erneut einen merklichen Bevilkerungszuwachs ver-
zeichnet, auf lange Sicht der Auswanderung als eines Mittels des Bevolkerungs-
und Beschiftigungsausgleiches kaum ganz entraten konnte. Es darf in diesem
Zusammenhenge daran erinnert werden, dass die Auswanderung in unserem
Lande seit jeher eine bedeutende Rolle spiclte. Auch kann nicht {ibersehen
werden, dass nicht wenige Auswanderer als Wegbereiter unserer aussenwirt-
schaftlichen Beziehungen und unseres Exportes der Schweiz unschitzbare



168

Dienste leistoten; andere wiederum kehrten spéater in die Schweiz guriick, um
die im Ausland erworbenen Kenntnisse und Erfahrungen zum Nutzen der Heimat
auszuwerten. .

Wenn der Bundesrat auch keineswegs gedenkt, die Auswanderung als
Mittel der Beschaftigungspolitik zu fordern, so beabsichtigt er doch auch
weiterhin, den Schweizern, die aus eigenem FEntschluss und freien
Stiicken eine Existenz im Ausland aufbauven méchten, nach Massgabe der
Moglichkeiten beizustehen. Da die schweizerische Auswanderung sich haupt-
gichlich aus qualifizierten Berufsleuten und Spezialisten zusammensetzt, kann
gle gich keinem starren Organisationsschema einfigen, sondern wird stets indi-
viduell und spontan bleiben. Schon heute befassen sich die schweizerischen Be-
borden mit dem Schutz der Auswanderer. Gleichzeitig trachten sie darnagh,
den Auswanderungslustigen zuverlissige Informationen uber die Arbeits- und
Existenzbedingungen in den Ziellindern zu liefern, und sie bemihen sich, die
Placierung schweizerischer Arbeitskrifte iva Ausland zu erleichtern. In ein-
zelnen Fillen kdnnte es sich als zweckdienlich erweisen, zwischenstaatliche
Vereinbarungen zu schliessen, die die der Niederlagsung von Schweizerbiirgern
m andern lindern entigegenstehenden Schwierigkeiten beheben oder lockern.
Der Bundesrat wird auch diesem Problemkrels seine volle Aufroerksamkeit zu-
wenden, um gemdss dem Beschéftigungsstande in der Sehweiz und im Ausland
gegebenentfalls weitere Massnahmen zur Unterstiitzung der Answanderung zn
ergreifen.

Schlusswort

Es ist dem Bundesrat durchaus bewusst, dass er in diesem Zwischenbericht
kein abgerundetes Bild der beschiftigungs- und konjunkturpolitischen Zu-
sammenhinge zeichnen konnte. Manches an sich belangvolle Problem blieb
ausserhalb der vorliegenden Betrachtungen; andere ¥ragen konnien nur kurz
gestreift werden, obgleich eino eingehenders Behandlung von erhoblichem
grundsitzlichem [nteresse gewesen ware. lm wesentlichen hat der Bundesrat
gich auf diesen Seiten darauf beschrénkt, diejenigen Aspokte der Arbeits-
beschaffungs- und Konjunkturpolitik heranszuheben, die fiir unser Land und
unsere Wirtschaft im heutigen Zeitpunkt aktuelle Bedeutung besitzen oder in
naher Zukunit eine solche erlangen koénnten. Das sind, wie uns scheint, die
Aufschlisse, die die eidgendssischen Rite und die breitere Offentlichkeit im
gogenwiirtigen Angenblick vom Bundesrat erwarten.

Um Missdeutungen vorzubeugen, legt der Bundesrat Wert auf die Fest-
stellung, dass er keineswegs gesonnen ist, mit seinen boeschiftigungspolitischen
Betrachtungen und it seiner Darstellung kiinftiger Arbeitsbeschaffungsmass-
nahmen einer pessimistischen Beurteilung unserer Wirtschaftslage und Wirt-
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schaftsaussichten Vorschub zu leisten. Solange keine entscheidenden und weit-
reichenden Gleichgewichtsstorungen auf den internationalen Mirkten Platz
greifen, durften sich wohl auch fiir wnser Land immer wieder Méglichkeiten
bieten, ernsthaften Erschiitterungen auszuweichen oder ihnen, sofern sie durch
binnenwirtschaftliche Faktoren ausgelost wirden, wirksam entgegenzutreten.
Wesentlich schwieriger werden sich die beschiftigungs- und konjunkturpoli-
tischen Aufgaben der bffentlichen Hand gestalten, sobald die Weltwirtschaft
von einer umfassenden Depression mit entsprechenden Nachfrageausfillen
ergriffen wiirde. Im einen wie im andern Falle erscheint es aber von ausschlag-

- gebender Bedeutung fir Land und Volk, die erforderlichen Gegenmassnahmen
beizeiten vorzubereiten, um Beschaftigungsrickschligen sogleich mit dom
notigen Nachdruck begegnen zu kénnen.

Bevor der Bundesrat diesen Zwischenbericht schliesst, mochte er daran
erinnern, dass der Konjunkturablauf nicht allein von dkonomischen, statistisch
fassbaren Faktoren abhingt, sondern in einem hohen Grade durch eine Reihe
psychischer Momente, durch Hoffnung und Furcht, durch die Stimmungen
und die Erwartungen der Produzenten wie der Konsumenten bedingt ist. Die
Erfahrung lehrt, dass Selbstvertrauen und Zuversicht wirtschaftliche Riick-
schlige zu d#mpfen und ihre Folgen zu mildern vermogen, wahrend Mutlosig-
keit und Resignation die Konjunkturriickbildung beschleunigen und die Aus-
wirkungen der Depression verschérfen. Fraglos bosteht in weiten Kreisen der
Wirtschafl und der Bevdlkerung etwelche Neigung, in Zeiten konjunkturellen
Auftriebes durch einen iiberméssigen Optimismns und einen dadurch hervor-
gerufenen Mehraufwand den Aufschwung zu ubersteigern, wihrend umgekehrt
in Zeiten riickliufiger Wirtschaftsentwicklung eine iibertriebene Angstlichlzeit
allzu leicht zu einer krisenverschirfenden Zuriickhaltung von Auftrigen und
Besgtellungen fiihrt. Auch mit diesen psychologischen Konjunktur- und Krisen-
taktoren muss die staatliche Beschaftigungspolitik rechnen, ohne dass sie in
der Lage wire, auf sie unmittelbaren Einfluss zu nehmen. Immerhin bestehen
manche Méglichkeiten, durch Kenntnis dieser Stimmungsmonmente und durch
unablissige Aufklirung der Offentlichkeit iiber die Bedeutung eines konjunktur-
gerechten Verhaltens einiges zu einem bessern Ausgleich der Wirtachaftstitig-
keit beizutragen.

Diese Bemerkungen bestarken die Einsicht, dass der Staat — so wichtig
soine beschaftigungs- und konjunkturpolitische Rolle auch ist — kaum be-
fahigt wire, die Probleme der Arbeitserhaltung und Arbeitsbeschatfung zu
meistern, wenn er nicht auf die Mitarbeit und Einsatzbereitschaft aller Triger
der Wirtschaft und Beschiftigung zéhlen kénnte. Einzig durch vertranensvolles
Zusammenwirken der Organe des Bundes, der Kantone und Gemeinden mit
den Privatbetrieben und den Berufsverbinden der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer wird es gelingen, unsere Volkswirtschaft wohlbehalten durch alle Fihr-
nigse zu steuern, die ihr im Laufe kommender Zeiten entgegentreten kinnten.
Die Moglichkeiten und Grenzen des staatlichen Eingreifens, gleichzeitig aber
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auch die Notwendigkeit und Bedeutung einer umfassenden und solidarischen
Zusammenarbeit darzulegen war eines der Ziele, welches der Bundesrat mit
diesem Zwischenbericht anstrebte.

Genehmigen Sie, Herr Priisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 12, Junm 1950.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Max Petitpierre

9101 Der Bundeskanzler:

Leimgruber



Arbeitsheschaffungsmassnahmen 19389—i549

Auftragsvolumen und ausbezahlte Bundesbeitrige
{in 1000 Franken}

Anhang

1939 1940 1941 1942 1943 1944
Arbeltsbeachaffungaakiionen I
Anfirags-| Bundes- | Auftrags-j Bundes- | Anfirags-' Bundes- { Auftrags-| Bundes- | Auftrags-| Bundes- | Auftrags-| Bundea-
velumen | beitrag | volumen | beltrag volumenI beltrag | volumen | beitrag | volumen | beitrag | volumen | beitrag
|
Tiefban . . . . . . . 32031 3696, 9645 T41) 1488 203 1576 136 317 47 69 7
Hochbau. . . . . . . 78261| 10428 | 20810 | 8519 | 20737 | 2511 | 32364 4173 | 16074 | 2129 | 22881 | 3207
‘Wohnungsbau *} — — — — — — — — — — — —
Bundesarbeiten und Ar-
beiten im Landesinter-
esse . .. . . . . . 8332 2062 60 20 108 100 130 114 — — — —
Neue Industrien — — — — — — — — — — — —
Bahnarbeiten und
Bahnauftrige. — — — — — — — — — — — —
Renovationen an priva- ]
ten Gebduden 79 083| 6 547 — — 31808 | 8842 | 51023 581749070 526886946 8991
Stallsenierungen 13 881f 2149 —_— — 3209 563 4 493 T86| 6815 995 4314 651
Werkstattsenierungen . — — — — 2011 243 | 2891 338 | 1475 227 544 90
Innenkolonisation. . . 176 48 683 178 544 162 115 32 74 1% — —
Freiwilliger Arbeits-
dienst . . . . . .. 1258 393 172 57 262 95 115 87 90 25 30 8
Motorfahrzeugreparatur-
sktion. . . . . . . —_— — — —_— —_ — 2738 558 { 4600 968 | 6222 | 13086
Technigsche, kaufmin-
nische und intellek-
tuelle Berufe . . . . 4906 1876 | 3653 | 1536 5126 2156 5144 1844 | 6511 | 2422 | 7134 | 2172
Diverse . . . . . . . 704 190 279 90 | 15890 | 2477 1063 648 | 1673 695 849 441
Total [218 582 27389 | 43802 | 6141 | 80678 | 11852 | 101 152| 14 478 | 86 199 | 12795 | 78 989 | 11 883

*) Soweit auf Arbeitsbeschaffungsmittel zuriickgegriffen wurde.

LY



[y
1945 1946 1947 1948 1949 Total 1939-1949 | 83
Arbeitskeschaffungsaktionen i
Anftrags-] Bondes- | Aufirags-| Bundes- | Anltrags-; Bundes- [ Auftrags-) Bundes- | Auftrags-| Bundes-| Auftrags- | Bundes-
| volumen | beitrag | volumen | beitrag volumenF beitrag | volumen | beitrag | volumen | beitrag | volumen beitrag

Tiefban , . . . . . . 707 119 140 36 — — — —_ — — 45973 4995
Hochbau. . . . . .. 34022 5095 | 2600i| 3128 — — — — — — i 259650 34 190
Wobnungsbau *} . . . | 20084] 1716 |574 309 60 249 | 751 661 75230 — — _ — |1846 054|137 195
Bundesarbeiten und Ar-

beiten im Landesinter-

eBEe . . . . . . . . — — — — — — — — — — 8625 2298]
Neue Industrien . . . — — — — — — — — — — — —
Bahnarbeiten und

Bahnauftrige. o= — — — — — — — —_ — — —
Renovationen an priva- |

ten Gebiiuden . . . | 49704 5208 — — — — — — — — 297 084 30 173
Stallsanierungen 936 142 — — — — — — — — 33 148 5286
Werkstattsanierungen . 1045 132 — — — — — — — — T466] 1030
Innenkolonisation. . . — — — — — — — — — — 1 592 439
Freiwilliger Arbeits-

dienst . . . . . .. — — — — — — — — — — 1927 615
Motorfahrzeugreparatur-

Aktion. . . . . . . 17 686 4396 — — — — — — —_ — 31 246! 79228
Technmische, kaufmin-

nische und intellek-

tuelle Berufe . . . . 9198 2889 | 7796 1376 220 35| 117 21 320 58 50 125 15915
Diverse . . . . . . . 206 62 135 57 25 25| 15 15 — — 20833 4695

Total {138 588| 19 259 | 608 381| 64 846 | 751 906! 75290 | 132 36 320 B8 (2103 729|244 057
")_ Zugesicherte Bundesheiirage, seweit auf Arbeitsbeschaffungsmittel zuriickgegriffen wurde.
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